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PRZYWODZTWO PREMIEROWSKIE
WPOLSCE

CASUS HANNY SUCHOCKIE], EWY KOPACZ I BEATY SZYDLO

Prime Ministerial Leadership in Poland: The Case of Hanna Suchocka, Ewa
Kopacz and Beata Szydlo

Hanna Suchocka, Ewa Kopacz and Beata Szydlo assumed the position of Prime
Minister in the result of political calculations, and not after winning parliamen-
tary elections in the style of e.g. Margaret Thatcher. Women were delegated to
take the position of prime ministers in response to the need for change, at the
same time knowing that they would bring a stereotypical image of a woman with
its community attributes, i.e. amicability, submission, willingness to cooperate.
The objectives behind the nominations of women for the position of Prime
Minister included, among others, softening the image of politics. E. Kopacz held
the strongest political position, as she also held the position of leader of the Civic
Platform. Although B. Szydlo was also the vice-leader of Law and Justice, but
she had no influence whatsoever on key political decisions. H. Suchocka held
the weakest position, as she was only an “ordinary” member of the Democratic
Union. All of them had served as MPs before becoming prime minister.
However, before joining the narrow, exclusive group of the heads of government,
only E. Kopacz gained extensive experience: she was the first woman minister of
health, the first woman do become speaker of the Sejm and a head of a large po-
litical party. The fluctuation of social support for women reached a large range
and ranged between 73% (H. Suchocka) and 52% (E. Kopacz and B. Szydlo).
These indicators were high and even very high, given that women were allowed

to rule at a time when it was difficult to come to and maintain in power.
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WPROWADZENIE

Przywédztwo premierowskie stanowi typ przywoédztwa politycznego, ktéry jest wa-
runkowany zajmowanym przez przywddce stanowiskiem w organach wiadzy paristwo-
wej. Przywédca — w tym przypadku zwyczajowo nazywany premierem — to przywédca
rzadu'. Termin ,rzad” w waskim rozumieniu oznacza Rad¢ Ministréw, czyli wyodreb-
niony organ, ktdra stanowi obok prezydenta RP podstawowy czton wladzy wykonaw-
czej (egzekutywy). Natomiast rzad w szerokim rozumieniu to caly mechanizm sprawo-
wania wladzy panstwowej; system organizacyjny podporzadkowany Radzie Ministréw
(organy i obstugujace je aparaty urzednicze, keére zalicza si¢ do administracji rzadowe-
j)%. Dotychczas w Polsce przywddztwo premierowskie byto realizowane przez trzy ko-
biety: Hanne Suchocka, Ewe Kopacz i Beate Szydto.

Stopniowo zwigkszajaca si¢ obecno$é kobiet w sferze publicznej skutkowata zwréce-
niem uwagi na réznice pomiedzy liderami mezczyznami a liderami kobietami®. Wska-
zano, ze ple¢ determinuje styl sprawowania przywédztwa, poniewaz przyznaje wyzsza
warto$¢ temu, co meskie. Tradycyjnie mezezyzna to: aktywno$é, nauka i cywilizacja,
opanowanie, wladczo$¢, waleczno$¢, rywalizacja. Tradycyjnie kobieta to: bierno$é,
natura, emocjonalno$¢, uleglos¢, ugodowosé, sktonno$¢ do wspélpracy®. Zasadniczy
czynnik, ktéry réznicuje postrzeganie mezezyzn i kobiet jako przywddcédw, odnosi sig
do stereotypowego ujecia ,,typowych” dla danej plci wzorcoéw postaw i zachowan’®. Ko-
bieta przywdédezyni stoi przed dylematem — w jaki sposdb potaczy¢ oczekiwania od-
noszace si¢ do jej roli kulturowej i formalnej, ktéra aktualnie sprawuje. Z badan In-
nocenta Echiejile, Alice H. Eagly i Garry'ego N. Powella wynika, ze kobiety czesciej
niz mezezyzni wykorzystuja przywddztwo demokratyczne, sa zorientowane na relacje
migdzyludzkie. Potrzeba godzenia r6l zony, matki, pracowniczki pozwolita kobiecie na

' M. Hartlinski, Przywddztwo polityczne. Wprowadzenie. Olsztyn 2012, s. 67 i nast.

* L. Garlicki, Rada Ministréw i administracja rzqdowa, [w:] tegoz, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys

wykladu, wyd. 4, Warszawa 2000, s. 283-284; A. Kulig, Struktura i kompetencje rzqdn, [w:] Zarys
ustroju panstwowego Polski, red. P. Sarnecki, Krakow 1993, s. 70; W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP
w swietle Konstytucji z 1997 1., Krakéw 2004, s. 217-219.

3 G.E. Drcher, Breaking the Glass Ceiling. The Effects of Sex Rations and Work-Life Programs on Female
Leadership at the Top, ,Human Relations” 2003, nr 56, s. 541.

AL Wiktorska-gwiqcka, Traktat o rzeczach codziennych. Sex & gender, Wroclaw 2009, s. 14-16.

> A.H. Eagly, M. Johannesen-Schmidt, The Leadership Styles of Women and Men, ,Journal of Social Is-
sues” 2001, nr 57,5. 781-797.
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wyksztatcenie kompetencji w zakresie wspdtpracy zespotowej. Natomiast mezezyzni
czgéciej niz kobiety wykorzystuja przywddztwo autorytarne, sa ukierunkowani na za-
danie. M¢zczyzni zdecydowanie fatwiej odnajduja si¢ w srodowisku bardziej zhierar-
chizowanym, czerpiac swoja wladzg z autorytetu formalnego®.

Celem artykutu jest wskazanie czynnikéw warunkujacych pozycje kobiet na stano-
wisku Prezesa Rady Ministréw w Polsce.

Zasadnicze pytania badawcze dotycza: 1) przyczyn objecia stanowiska Prezesa Rady
Ministréw przez H. Suchocka, E. Kopacz i B. Szydlo, 2) do$wiadczenia politycznego
kobiet premierek oraz 3) oceny szefowych rzadéw przez opini¢ publiczng w Polsce.

Podczas pisania artykulu przeprowadzono analize literatury przedmiotu i danych
zastanych.

DROGA DO PRZYWODZTWA PREMIEROWSKIEGO

Hanna Suchocka, Ewa Kopacz i Beata Szydlo zostaly Prezesami Rady Ministréw w wy-
niku negocjacji politycznej, a nie wygranej w wyborach parlamentarnych w stylu: Si-
rimavo Bandaranaike’, Benazir Bhutto®, Indiry Gandhi’, Margaret Thatcher', Angeli
Merkel'. Aczkolwiek, co nalezy podkresli¢, B. Bhutto i I. Gandhi posiadaly wspélny
wyrdznik, zwigzany z przebiegiem socjalizacji'?, kedry niewatpliwie wplynat w istotny
sposdb na przebieg ich kariery politycznej. Tym wyréznikiem jest fakt zajmowania si¢
polityka w spos6b zawodowy przez rodzicéw, a konkretnie przez ojcow szefowych rza-
du w Pakistanie i Indiach. Natomiast Sirmavo Bandaranaike wygrata wybory parlamen-
tarne i objeta funkcje premiera, ale jako zona swojego me¢za Solomona Bandaranaike,

premiera Cejlonu w latach 1956-1959.

Za: A. Holska, Kobiece praywidztwo w zarzqdzaniu organizacig — szansa czy zagrozenie?, ,Zarzadza-
nie. Teoria i Praktyka” 2017, nr 19 (1), s. 13-14.

Premier Cejlonu (obecnie Sri Lanki) w latach: 1960-1965, 1970-1977, 1994-2000. Partia Wolnosci
Sri Lanki (SLFP) pod jej przewodnictwem samodzielnie i w koalicji z innymi ugrupowaniami wygry-

wala wybory w latach: 1960, 1970 i 1994.

& Premier Pakistanu w latach: 1988-1990, 1993-1996. Pakistariska Partia Ludowa (PPL) pod jej prze-
wodnictwem dwukrotnie wygrala wybory w latach 1990, 1993.

?  Premier Indii w latach 1960-1977, 1980-1984. Indyjski Kongres Ludowy pod jej przewodnictwem
trzykrotnie wygral wybory w latach: 1967, 1971, 1984.

~

Premier Wielkiej Brytanii w latach 1979-1990. Partia Konserwatywna (CP) pod jej przewodnictwem

trzykrotnie wygrywata wybory w latach: 1979, 1983, 1987.

Kanclerz Niemiec od 2005 roku. Unia Chrzedcijaisko-Demokratyczna (CDU) pod jej przewodnic-

twem czterokrotnie wygrywala wybory parlamentarne w latach: 2005, 2009, 2013, 2017.

12 B.S. Steinberg, The Making of Female Presidents and Prime Minister. The Impact of Birth Order, Sex of
Siblings, and Father-Daughter Dynamic, ,Political Psychology” 2001, vol. 22, nr 1, s. 89-100; R.B. An-

deweg, S.B. Van Den Berg, Linking Birth Order to Political Leadership. The Impact of Parents or Sibling
Interaction, ,Political Psychology” 2003, vol. 24, nr 3, s. 605-623.
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HANNA SUCHOCKA

Aprobata siedmiu postsolidarnosciowych partii politycznych: Kongresu Liberalno-
-Demokratycznego (KLD), Partii Chrzeécijaniskich Demokratéw (PChD), Polskiego
Programu Gospodarczego (PPG), Porozumienia Ludowego (PL), Stronnictwa Ludo-
wo-Chrzedcijaniskiego (SLCh), Unii Demokratycznej (UD) i Zjednoczenia Chrzesci-
janisko-Narodowego (ZChN) dla kandydatury H. Suchockiej na stanowisko Prezesa
Rady Ministréw zakoriczyla trwajacy ponad cztery tygodnie impas rzadowy. Kiedy
okazalo si¢, ze Waldemar Pawlak z Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) nie zdota
utworzy¢ rzadu'?, wéwezas Klub Parlamentarny Unii Demokratycznej przedstawit na-
zwisko wlasnego pretendenta do fotela premiera. Ktos w telewizji, w rozmowie z postami
w kuluarach na Wiejskiej, wymienit nazwisko Suchockiej. Rozesmiali sig. Nastepnego dnia
partia H. Suchockiej — Unia Demokratyczna — wysungta jej kandydature na premiera'.
Zdaniem Anny Boguckiej-Skowronskiej kandydatur¢ Hanny Suchockiej na premie-
ra zglosita kobieta — Grazyna Staniszewska, postanka UD". Z kolei Jan Maria Rokita
przypisuje sobie koncepcje kandydatury Hanny Suchockiej na szefa rzadu (przedsta-
wiong i poddang dyskusji podczas rozmowy ze Stefanem Niesiotowskim, szefem klubu
parlamentarnego ZChN), ktéra poczatkowo wzbudzita zastrzezenia nawet w kierow-
nictwie jej macierzystej partii'®. Tadeusz Mazowiecki, lider UD, wskazywal, ze Han-
nie Suchockiej brakuje do§wiadczenia i zaplecza politycznego, co niewatpliwie bedzie
stanowi¢ o jej stabosci jako premiera. Mimo to jej kandydatura zostala zaakceptowana
zaréwno przez Prezydium Rady UD, jak i Prezydium Klubu Parlamentarnego UD".
Natomiast sama zainteresowana, czyli pierwsza Prezes Rady Ministréw w historii Pol-
ski, nie potrafita wskaza¢ autora pomystu wlasnej nominacji'®. Koncepcja powierzenia
funkcji premiera kobiecie zaskoczyla Lecha Walese. Nie bardzo widzg nad sobg kobie-
tg, ale... ja jestem starej daty". Wiele wskazuje na to, ze prezydent panistwa polskiego,
z uksztaltowanym na przestrzeni minionych wiekéw patriarchalnym modelem relacji
wladzy miedzy kobietami a mezczyznami, opartym na wladzy mezezyzn i podporzad-
kowaniu kobiet®, tego zgloszenia nie potraktowat powaznie®!. Partyjni koledzy Hanny

Sprawozdanie stenograficzne z 19 posiedzenia Sejmu RP w dniu 1 lipca 1992, s. 13.

" A. Metelska, A. Niedzielska, Hanna Suchocka. Pani Premier, ;,Twéj STYL” 1992, nr 10, 5. 12.

" N.Iwaszkiewicz, Premicra pani Premier. Czy demokracja jest rodzaju meskiego? Na szczgscie nie!, ,Ko-
bieta i Zycie” 1992,29 VIIL, s. 13.

¢ A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze rzqdy wolnej Polski, Krakoéw 2019, s. 472-473.

7 A. Nyzio, Rzqdzil znaczy stuzy’? Historia Unii Demokratycznej (1991-1994), Krakéw 2014, s. 278-
279.

18 J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski, Krakéw 2009, s. 90.

Y A. Metelska, A. Niedzielska, Hanna Suchocka...

E. Malinowska, Problemy wladzy kobiet a typ organizacji spotecznej — mafia wloska i polski Sejm, ,Kul-

tura i Spoleczenistwo” 2014, nr 1, s. 79-80.

2 E. Szemplinska, Skazana na wladze. Wyborem nowego kandydata na premiera najbardziej zaskoczona

byla Hanna Suchocka, Wprost” 1992,29 VI, s. 19.
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Suchockiej uwazali, ze wprawdzie jest $wietna parlamentarzystka, ale nie sprosta zada-
niu, poniewaz bedzie sterowana m.in. przez unijna Frakcje Prawicy, Bronistawa Gerem-
ka, Jacka Kuronia i Ko$ciot katolicki®. Jednak [...] nieszczescia nie bedzie, Hani doda sig
Jasia i Tadzia, czyli Rokite z Syryjczykiem, ktdrzy bedg wszystkim kierowa®. Mimo ze
pierwsza kobieta premier w Polsce i de facto 14.** na $wiecie swdj nieoczekiwany awans
uzasadniala brakiem udzialu w parlamentarnych rozgrywkach i grze o wladz¢®, to nie
ulega najmniejszej watpliwosci, ze przychylnos¢ ZChN zaskarbita sobie, podpisujac sie
pod projektem restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej*. Waldemar Kuczyriski — jeden
z zalozycieli UD — wskazuje, ze ten wiasnie podpis przesadzito tym, ze H. Suchocka
zostafa Prezesem Rady Ministréw?. Zanim to jednak nastapito, w gmachu Sejmu RP
i Senatu RP prowadzono intensywne negocjacje migdzy dwiema koalicjami, czyli ,,tr6j-
kg’ (UD, KLD, PPG) i ,piatkg” (ZChN, Porozumienie Centrum — PC, PL, SLCh,
PPChD) oraz Solidarnoscia. Skutecznymi mediatorami w procesie tworzenia Rady
Ministréw okazali si¢ postowie Jan Rulewski i Bogdan Borusewicz z Klubu Parlamen-
tarnego NSZZ ,Solidarno$¢”. Sktad gabinetu zostal ustalony w zasadzie bez udziatu
H. Suchockiej, co znalazto potwierdzenie w opinii wyrazonej m.in. przez posta Woj-
ciecha Arkuszewskiego z Klubu Parlamentarnego NSZZ ,,Solidarnos$¢” — w tym Sejmie
premier nie moze dobieral sobie rzqdu®. Jednak wykluczenia przyszlej premier z wply-
wu na ,,personalng konstrukeje gabinetu” nie nalezy uzasadniaé jej pobytem (do godzin
wieczornych 4 lipca 1992 roku) w Londynie, dokad wyjechata na posiedzenie fundacji
East-West Parliamentary Practice Projeke, ktdra miata wspiera¢ polski parlament w do-
stosowaniu do standardéw mi¢dzynarodowych®. Zaistniata sytuacja byla nastgpstwem
faktu, ze H. Suchocka zostata premierem w wyniku negocjacji politycznej, tj. swego
rodzaju politycznego rachunku dokonanego na linii Sejm — Senat — Belweder. O obsa-
dzie stanowisk w Radzie Ministréw zadecydowaly ugrupowania polityczne, tj. ,.trojka”
i ,czworka’, oraz L. Walesa®'. W ostatniej fazie rozméw uczestniczyla przyszta premier.

2 W. Kuczynski, Solidarnos¢ u wladzy. Dziennik 1989-1993, Gdaiisk 2010, s. 230, 235.
# ] Paradowska, Panie proszq pandéw, ,Polityka” 2009, 15 VIIL, s. 11.

24

Kobiety w $wiecie pelnia funkeje premiera dopiero od 1960 roku. Szefami rzadéw przed Hanng Su-
chocka byly: 1) Sirimavo Bandaranaike (Cejlon, obecnie Sri Lanka); 2) Indira Gandhi (Indie); 3) Gol-
da Meir (Izrael); 4) Elisabeth Domitien (Republika Srodkowoafrykariska); 5) Margaret Thatcher
(Wielka Brytania); 6) Maria de Lourdes Pintasilgo (Portugalia); 7) Eugenia Charles (Dominika);
8) Gro Harlem Brundtland (Norwegia); 9) Milka Planinc (Jugostawia); 10) Benazir Bhutto (Paki-
stan); 11) Kazimira Prunskiené (Litwa); 12) Chaleda Zia (Bangladesz); 13) Edith Cresson (Francja).

M. Krdl, K. Pytko, E. Szempliniska, Przepis na wladze. Rozmowa z Hanng Suchockg, Prezesem Rady
Ministréw, Wprost” 1992, 5 VIIL, s. 13.

% Zob. Druk Sejmu RP I kadencji nr 190.

¥ W. Kuczynski, Solidarnosé u wladzy..., s. 235.

»  A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej. 1989-2001, Krakéw 2002, 5. 275.
¥ W. Kuczynski, Solidarnos¢ u wladzy..., s. 232.

30 J. Sadecki, Trzynastu..., s. 89.

31

25

K. Leszezyniska, Meandry ksztattowania nowej elity rzqdowej w latach 1989-1992, [w:] Ustrdj politycz-
ny parstwa. Polska. Europa. Swiat, red. S. Sulowski, J. Szymanek, Warszawa 2013, s. 116; M. Kowalska,
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Gdy oznajmita, ze stanowisko ministra wspéltpracy gospodarczej z zagranica, na ktdre
lider PC zaproponowat Adama Glapinskiego, pozostaje nicobsadzone, PC wyszto z ko-
ali¢ji*%. Prezydentowi po wyjsciu PC z formowanej koalicji rzadowej, ktdrego zdaniem
Jarostaw Kaczyniski nie potrafit wznies¢ sig ponad interesy partyjne®, udato si¢ wplynaé
na obsad¢ personalng szefa resortu spraw wewnetrznych® oraz skutecznie zabloko-
waé nominacj¢ przedstawiciela ZChN na stanowisko ministra kultury®. Lech Wale-
sa zdecydowat si¢ zaakceptowaé H. Suchocka na stanowisku premiera, stawiajac jako
warunek objecie przez Andrzeja Milczanowskiego teki ministra spraw wewnetrznych
i przedstawienie petnego personalnego sktadu rzadu®. Powolany w dniu 11 lipca 1992
roku gabinet miat charakter mniejszosciowy®”. Koalicje rzadowa ztozona z siedmiu par-
tii politycznych, ktéra poparto 226 postéw, okreslono jako: trudna, dziwna, niezborna,
egzotyczng, solidarno$ciows, odpowiedzialnoéci za Polske™. Natomiast pani premier —
w ocenie J. Rokity — byla wtedy cudem. Zostata nie tyle wybrana, co wymyslona na takiej
zasadzie, ze w 460-0sobowym Sejmie, kompletnie rozbitym, trzeba bylo znalezé osobe, ktd-
rej siedem partii mogacych stworzyd minimalng wigkszos¢ nie bedzie kontestowad®.
Prezydent zadeklarowal, iz gabinet popiera, lecz gdy si¢ nim rozczaruje, wezmie wita-
dze w swoje rece [ ...]*°. Ponadto L. Walesa stwierdzil, ze staral si¢ i tym razem obdarzy¢
duzym kredytem zaufania nowy rzad, jednak niezadowolenie spoteczne kazalo mu pa-
trzed na gabinet Hanny Suchockiej z ostroznoscig*'. O braku zaufania glowy paristwa do
kobiety premier i jej gabinetu $wiadczy¢ moze uczestnictwo i aktywny udziat L. Wate-
sy w pierwszym roboczym posiedzeniu rzadu, ktére odbylo si¢ 14 lipca 1992 roku®.
Niewatpliwie prezydent usitowal w ten sposob narzuci¢ zasady wspdlpracy z Rada
Ministréw oraz ustali¢ kierunki jej dziatalno$ci. Zréznicowane programowo zaplecze
polityczne wywolywalo napigcia w rzadzie, ktére utrudnialy relacje Rady Ministrow

M. Zmigrodzki, Regd Hanny Suchockiej, [w:] Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996,
red. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Lublin 1998, 5. 98.

32 W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP, Wroctaw 2004, s. 159-161.
3 L. Walesa, Moja III RP, Stracitem cierpliwos¢!, Warszawa 2007, s. 67.

35 czerwea 1992 roku W. Pawlak, z polecenia L. Walesy, mianowal na kiecrownika resortu spraw we-

wnetrznych Andrzeja Milczanowskiego, ktory w rzadzie H. Suchockiej objal stanowisko ministra
spraw wewnetrznych. Zob. A. Luczak, 33 dni premiera Pawlaka, Warszawa 1992, s. 56-58.

»  A. Dudek, Pierwsze lata..., s. 278. Stanowisko ministra kultury obsadzone zostalo dopiero w lutym

1993 roku.
3¢ W. Kuczyniski, Solidarnosé u wladzy..., s. 243.
¥ Zarzadem H. Suchockiej opowiedzialo si¢ tylko 226 postéw. Sprawozdanie stenograficzne z 20 posie-
dzenia Sejmu RP w dniu 11 lipca 1992 ., s. 60.

J. Paradowska, Zasgpieni hamleci. Rzqd ,siddemki” czy ,trdjkqt bermudzki” malej koalicji?, ,Polityka”
1992,29 VIL,s. 5.

J. Rokita, Anatomia preypadku. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Warszawa 2013,'s. 78.
# M. Krél, K. Pytko, E. Szempliniska, Przepis na..., s. 13.
' Rzgd Olszewskiego odwolany, ,Gazeta Wyborcza” 1992, 5 VI, s. 1; L. Walesa, Droga do..., s. 419.

# Protokdt ustaler nr 28 z posiedzenia Rady Ministréw w dniu 14 lipca 1992 r. [AAJKPRM], nr sp.zd-o
2903/ poz. 31.

38

39
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z Sejmem. Sytuacj¢ gabinetu komplikowata glowa panstwa, ktéra rozszerzajaco inter-
pretowata swoje uprawnienia konstytucyjne, m.in. w kwestii przyjecia lub odrzucenia
wnioskdw premier w sprawie zmian personalnych w Radzie Ministréw®.

28 maja 1993 roku Sejm, w obecnosci prezydenta RP, przeglosowat projekt uchwaty
o wyrazenie Radzie Ministrow wotum nieufnosci, ktéra uzasadniono m.in. pozorowa-
nymi negocjacjami rzadu z NSZZ ,,Solidarno$¢” i utrudnianiem przedsigbiorstwom
mozliwosci odejécia od ,popiwku”*. Za odwotaniem Rady Ministréw opowiedziato
si¢ 223 postéw, czyli doktadnie tylu, ile wynosita bezwzgledna wickszos¢. Rzad mo-
gly uratowa¢ glosy postéw ZChN (w tym bylego ministra sprawiedliwosci w gabinecie
H. Suchockicej, ktéry si¢ spoznit na glosowanie)®. Nalezy takze wskazaé, ze wniosek
o wotum nieufno$ci mial charakter nickonstruktywny. [...] wobec uchwalenia wotum
nieufnosci Radzie Ministréw bez jednoczesnego dokonania wyboru Prezesa Rady Mini-
stréw — oznajmit prezydent RP — przystepuje do wykonania moich konstytucyjnych obo-
wigzkdw okreslonych w art. 66 ust. S Ustawy Konstytucyjnej z 17 paZdziernika 1992 r.*
Nastepstwem rozwigzania parlamentu przez L. Wales¢ byly przedterminowe wybory
do Sejmu i Senatu RP zarzadzone na 19 wrze$nia 1993 roku.

EWA KOPACZ

Droga do przywddztwa premierowskiego E. Kopacz byla stosunkowo prosta. 3 wrzesnia
2014 roku zarzad krajowy PO rekomendowat jej kandydature na stanowisko Prezesa Rady
Ministréw w zwiazku z zapowiedziang rezygnacja D. Tuska. Na poparcie E. Kopacz przez
wladze Platformy zlozylo si¢ kilka czynnikéw. Po pierwsze, decyzja lidera Platformy o za-
mianie stanowiska szefa polskiego rzadu na przewodniczacego Rady Europejskicj (RE),
ktéra mogla by¢ podyktowana zaréwno jego osobistymi ambicjami, jak i checig uniknie-
cia konfrontacji z porazka wyborcza i jej konsekwencjami®. Po drugie, E. Kopacz legity-
mowala si¢ do$wiadczeniem politycznym (radna sejmiku wojewddztwa, poset na Sejm
RP, minister, marszalek Sejmu) — o czym bedzie mowa w dalszej czgéci artykutu. Po trze-
cie, wiceprzewodniczaca Platformy miala zaufanie jej szefa. Donald Tusk niewatpliwie
potrzebowal osoby, ktéra nie tylko nie bedzie zagrazaé pozycji przewodniczacego i bu-
dowac¢ swojego zaplecza politycznego, ale tez umozliwi zawiadywanie polskimi sprawami
z Brukseli. Bylabym niemgdra, sqdzqc, ze kiedykolwiek dordwnam Donaldowi — oswiad-
czyla przyszla szefowa rzqdu. Ale jestem lojalna do bélu wobec partii i kraju. I pracowita™.

#  G. Rydlewski, Rzgdy i rzqdzenie w Polsce 1918-2018, Warszawa 2018, 5. 287.
#  Zob. Druk Sejmu I kadencji, nr 940.

®  Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia Sejmu RP w dniu 28 maja 1993 ., 5. 78.

4 Tamze,s. 78-79.
¥ W. Roszkowski, Kierunek Targowica. Polska 2005-2015, Krakéw 2019, s. 241.
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S. Kaminski, Nowy rzgd Ewy Kopacz w komplecie. Kim sq ministrowie, ,wyborcza.pl’, 20 IX 2014,
[online] http://wyborcza.pl/1,76842,16675743,Nowy_rzad_Ewy_Kopacz_w_komplecie_ Kim_sa_
ministrowie.html#ixzz4CgOsfARK, 29 IX 2014.
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Mimo ze taka postawa byla co najmniej osobliwa w partyjnej polityce, to zaowocowala
nominacja na stanowisko Prezesa Rady Ministréw i powierzeniem — wprawdzie nie
w drodze wyboréw przez czlonkéw partii, tylko przez przekazanie — obowigzkdw sze-
fowej Platformy. Jednak plan oparty na zatozeniu: Tusk wyjezdza, ale zachowuje wply-
wy, szybko zostal skonfrontowany z rzeczywistoscia. Gabinet E. Kopacz w duzej mierze
zostal oparty na ministrach D. Tuska. Wbrew zapowiedziom premier dokonata kilku
zmian na stanowiskach ministréw resortowych, ale roszady zostaly przeprowadzone
bardzo $wiadomie. Na przekdr sugestiom Donalda Tuska zdecydowata si¢ powierzy¢
stanowisko w rzadzie Grzegorzowi Schetynie. Prezes Rady Ministréw oglosita ponad-
to, ze najwazniejszym zadaniem jej gabinetu bedzie odbudowanie zaufania Polakéw.
Mam tez dzis dla ciebie, Donaldzie, i dla wszystkich wiadomosé: To ja stoje na czele pol-
skiego rzqdu, tego nowego rzgdu, i za ten rzqd biore pelng odpowiedzialnosé, oczywiscie
Jjesli Wysoka Izba o tym zdecyduje. |...] Moim zdaniem najwazniejszym zadaniem bedzie
przede wszystkim zwigkszenie i odbudowanie zaufania Polakéw do rzgdu, polityki i poli-
tykéw®. Oficjalnie premier E. Kopacz zaprzeczala opiniom o konflikcie z D. Tuskiem.
Nigdy nie zapomny, kto wprowadzit mnie do polityki. Dobrze wiecie, ze zawsze wspiera-
tam Donalda nie tylko jako polityk, ale tez jako lekarz, bo przeciez wszyscy mezczyzni sq
hipochondrykami*®. Premierostwo E. Kopacz mialo przejéciowy charakeer, czyli do cza-
su wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly si¢ w nastepnym roku. Elekcja do Sejmu
i Senatu w 2015 roku stanowita przelomowy moment w karierze przywddezyni poli-
tycznej piastujacej urzad Prezesa Rady Ministrow. Zwycigstwo wyborcze oznaczaloby
zaréwno sukces Platformy, jak i jej osobisty®’. Natomiast porazka wyborcza — przegrang
Platformy i zarazem samej premier. Strategia przyjeta w kampanii wyborczej opierajaca
si¢ z jednej strony na krytyce PiS i z drugiej — na budowaniu wizerunku ugrupowania
bedacego ,,blizej obywatela” nie sprawdzita si¢*’. Zaufanie Polakéw do ugrupowania
E. Kopacz na poziomie 24,09%* skutkowato odsuni¢ciem PO od wiadzy po o$miu
latach koalicyjnych rzadéw z PSL. Platforma zaj¢ta drugie miejsce i odnotowata, w sto-
sunku do rezultatu wyborczego sprzed czterech lat, utrate 69 mandatéw poselskich
oraz 29 mandatéw senatorskich. Po przegranych wyborach premier E. Kopacz zostata
pozbawiona przywddztwa w partii na rzecz G. Schetyny.

¥ Sprawozdanie stenograficzne z 76 posiedzenia Sejmu RP w dniu 1 pazdziernika 2014 r., s. 4.

0 M. Krzymowski, R. Kalukin, Gorzki rozwdd premieréw. Dwoje na hustawce, ,Newsweek” 2014,

291X -5X,s.18.

' A. Lukasik-Turecka, Beata Szydto vs Ewa Kopacz, Elzbieta Kruk vs Joanna Mucha — kampania kobiet,
[w:] tejze, Oblicza wybordw. Studia wyborcze i analiza kampanii parlamentarnej w 2015 roku na Lu-
belszczyznie, Lublin 2016, s. 45.

A. Musial, Przywddztwo premierowskie w III RP — kobiety na stanowisku Prezesa Rady Ministréw, [w:]
Kobiety w przestrzeni spoleczno-politycznej. Wybrane zagadnienia, red. M. Kumelska, W.T. Modzelew-
ski, T. Schmidt, Olsztyn 2017, s. 94-95.

Obuwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 pazdziernika 2015 r. o wynikach wyboréw

do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 patdziernika 2015 ., Dz.U. 2015,
poz. 1731.
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BEATA SZYDLO

Prosta, ale zaskakujaca droga doprowadzita B. Szydlo do przywédztwa premierowskie-
go. Deklaracja prezesa PiS na cztery miesiace przed wyborami parlamentarnymi, ze Pre-
zesem Rady Ministréw zostanie Beata Szydlo®, szefowa kampanii prezydenckiej An-
drzeja Dudy, byta obliczona na uzyskanie poparcia tzw. negatywnego elektoratu, wobec
ktérego lepiej jest wystawiaé kandydatéw postrzeganych jako osoby elastyczne i spo-
kojne. Poza tym PiS-owi zdecydowanie bardziej oplacalo si¢ przy pomocy kobiety, ofi-
cjalnej kandydatki na premiera, prowadzi¢ przedwyborczy pojedynek z PO, reprezen-
towang przez kobiete — premier. Jarostaw Kaczynski, oglaszajac, ze B. Szydto zostanie
szefowa rzadu, jesli wygra wybory parlamentarne, wskazal na cechy, ktére predestyno-
Waly ja do tej funkcji. Te cec/}_y to rozwaga, pracowitosc, energia, to umiejetnosc stworzenia
zespotu, to umiejetnosé wspdlpracy z innymi, podziatu zadar; to umiejetnosé korzystania
z talentdw, zdolnosci i pomystow innych dla wspdlnego celu>.

Beata Szydlo posiadata doswiadczenie polityczne. W 2010 roku jej pozycja w PiS ule-
gla wzmocnieniu. Partia potrzebowata ludzi lojalnych, a przede wszystkim potrzebowat
ich sam prezes, wskutek czego otrzymata nominacje na wiceprezesa. Beata Szydto przejela
réwniez obowiazki zastgpey przewodniczacego sejmowej komisji finanséw publicznych
po Aleksandrze Natalli-Swiat, ktéra zgineta w katastrofie smoleriskiej. Nie wszyscy od razu
uznali ja za wlasciwg osobe na whasciwym miejscu, szczegélnie politycy PO. Minister fi-
nanséw w gabinecie Donalda Tuska, Jacek Rostowski, méwit o niej z ironia, ze gléwny po-
lityk PiS od spraw gospodarczych jest bardzo milg panig, ale z wyksztalcenia jest etnogra-
fem i nie ma pojecia o finansach®®. Gdy w 2011 roku nastapit roztam w partii, Beata Szydto
nie przylaczyla si¢ do ,.ziobrystow”. Zaczgto ja wéwezas postrzegaé jako jedna z najbardziej
lojalnych postaci w otoczeniu J. Kaczyniskiego. Byta autorka kampanii prezydenckiej A.
Dudy, ktéra przyniosta PiS pierwsze od 10 lat zwycigstwo wyborcze. Elekeja parlamentar-
na z 25 pazdziernika 2015 roku, ktérej twarza byta B. Szydlo, zmienita polityczne oblicze
Sejmu i Senatu. Niekwestionowane zwycigstwo wyborcze odniosta formacja Jarostawa Ka-
czynskiego, ktora na swoich listach wyborczych wystawita takze kandydatéw Polski Razem
Jarostawa Gowina i Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobry. PiS nie tylko wygralo wybory, ale
bylto pierwszym ugrupowaniem po 1989 roku, ktére moglo utworzy¢ samodzielny rzad
sygnowany swoim hastem wyborczym: ,Dobra zmiana”. Jednak po zakonczeniu kampanii
okazalo si¢, ze autorem sukcesu jest wylacznie J. Kaczynski, keéry w trakcie przeméwienia
wygloszonego tuz po zakoriczeniu ciszy wyborczej kurtuazyjnie podzickowat B. Szydio®”.
4 Jesli PiS zwycigzy wybory, premierem bedzie Beata Szydlo — zapowiedziaf Jarostaw Kaczyitski, na kon-
wencji rozgpoczynajgcej kampanig parlamentarng PiS w dniu 20 czerwea 2015 ., 20 VI 2015, [online],
http://old.pis.org.pl/article.php?id=23782,20 IV 2016.

Tamze.

56 Rostowski kpi z Szydfo. Na Tuwitterze, TokFm, 24 VIII 2011, [online] heeps://www.tokfm.pl/Tokf-
m/7,103090,10168568,rostowski-kpi-z-szydlo-na-twitterze.heml, 1 IX 2011.

A. Nizynska, Czy porazka polityczna ma plec?, (w:] Anatomia porazki wyborczej, red. A. Paczesniak,
Warszawa 2018, s. 112.
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W kontekscie spekulacji na temat trwalosci gabinetu B. Szydlo prowadzonych pod
hastem ,,Rzad do jesieni”, ktére rozpoczely si¢ juz w momencie jego powolania, wypada
przytoczy¢ wypowiedz J. Kaczynskiego z poczatku polskiej transformacji ustrojowe;.
Kobiety to osoby zmienne w nastrojach i tak wrazliwe, ze nie sq w stanie prowadzic dale-
kowzrocznych dzialan. Wipaniale, ale na krétki dystans, bo w diuzszej perspektywie tracg
konwencje*. Po przeprowadzeniu przez gabinet B. Szydto programu dofinansowania
dla rodzin - 500 z} na kazde dziecko, czyli po spetnieniu gléwnej wyborczej obietnicy,
i zainicjowaniu kolejnych przedsiewzigé w sferze spolecznej J. Kaczynski zdecydowal
o wymianie szefa rzadu. Oczywiscie to, kto stoi na czele rzqgdu — wskazata B. Szydlo — ro
zawsze jest wypadkowa réznych okolicznosci i wszystko moze si¢ zmienié. Podchodzg do
tego z pokorg, ale na dzis nie widze w Polsce sytuacji, ktdra wymagataby jakichs gwaltow-
nych zmian w rzqdzie.

7 grudnia 2017 roku Sejm odrzucit poselski wniosek o wyrazenie wotum nieuf-
no$ci Radzie Ministréw kierowanej przez B. Szydto i wybér G. Schetyny na prezesa
RM. Glosowato 424 postéw. Wieckszos¢ ustawowa wynosita 231. Za glosowato 168
postéw, przeciw — 239, wstrzymalo si¢ 17 postéw®. 8 grudnia, w kontekscie wyda-
rzen dnia poprzedniego, B. Szydto ztozyta rezygnacje z petnionej funkeji na rece Ko-
mitetu Politycznego PiS, a nie u prezydenta RP. Zmiana na stanowisku szefa rzadu
wymaga argumentéw, ale te nie padly. Beata Szydlo odeszta ze stanowiska prezesa
RM w atmosferze podzickowan i komplementéw. W nowo powotanym gabinecie M.
Morawieckiego objeta funkcje wiceprezesa RM, ktéra nie zostata wzmocniona stano-
wiskiem ministra.

WIEK, WYKSZTALCENIE, ZAWOD, DOSWIADCZENIE POLITYCZNE

Ple¢ decydentéw jest drugim, po zdrowiu, wewngtrznym czynnikiem biopolitycznym.
Piastowanie stanowiska Prezesa Rady Ministréw przez zaledwie trzy kobiety (16% pre-
mieréw po 1989 roku) sprzyja opinii, ze meska dominacja w sferze publicznej, a kon-
kretnie w polityce, utrwalona jest niezwykle gleboko w $wiadomosci i nie$wiadomosci
obu plci: nie jako poglad, ale jako oczywistos¢, sktadnik rzeczywistosci zastanej. My-
Slisz: rzqd i masz... rzqd pandw w garniturach®. Nawet gdy kobieta obejmie stanowisko
premiera, to w praktyce okazuje si¢ — o czym byta juz mowa — Ze jej nominacja stuzy
realizacji celéw okreslonych przez mezczyzn.
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WIEK

Wiek decydentow jest, po zdrowiu i plei, trzecim wewngtrznym czynnikiem biopo-
litycznym®. Po 40. roku zycia uwidaczniajg si¢ skutki starzenia ludzkiego organizmu
(m.in. spada odpornos¢ na stres, oslabia si¢ pamig¢, zdolno$¢ koncentracji). Wzrasta
réwniez sktonnos¢ do irytacji, uporu, wybuchéw emocjonalnych. Zaletami bardziej
»zaawansowanego~ wicku sa: doswiadczenie, ostrozno$¢ i odpowiedzialno$¢ za podej-
mowane decyzje®, gdyz warto$ciowe pomysly wynikaja z posiadania okreslonych zaso-
béw wiedzy i doswiadczenia®.

Hanna Suchocka, Ewa Kopacz i Beata Szydlo zostaly premierami, majac odpowiednio:
46, 58 1 52 lata. Ich $rednia wicku w momencie objecia funkgji Prezesa Rady Ministrow
wynosita 52 lata i byla prawie o dwa lata wyzsza od przeci¢tnej wicku mezezyzn (50,2)
powolanych na to stanowisko. Ewa Kopacz (58) byla trzecim najstarszym premierem po
1989 roku®. Hanna Suchocka (46) nalezata do grona miodszych wickiem prezeséw Rady
Ministréw®, ale byla starsza od najmlodszego premiera o 12 lat’. Réznica wicku, ktéra

dzielita B. Szydlo (52)% od kazdej z jej poprzedniczek, wynosita doktadnie szes¢ lat.

ZAWOD I WYKSZTALCENIE

Dziafalno$¢ publiczna powinna by¢ domeng 0séb najlepiej do niej przygotowanych.
Polsce potrzebna jest élita oswiecona, wyksztatcona, ogladzona w swiecie®. Kobiety pre-
mierzy legitymowaly si¢ wyksztalceniem wyzszym: humanistycznym — H. Suchoc-
ka (prawnik) i B. Szydlo (etnograf), zas E. Kopacz byla lekarzem. Hanna Suchocka
byla pierwszym premierem po 1989 roku ze stopniem naukowym doktora. Wpraw-
dzie B. Szydlo przez sze$¢ lat miala status doktorantki, ale dysertacji doktorskiej nie
sfinalizowala. Ewa Kopacz byta pierwszym premierem z zawodu lekarzem, za$ B. Szy-
dlo pierwszym premierem z zawodu etnografem’. Hanna Suchocka to pierwszy po

6 Za pierwszy wewnetrzny czynnik biopolityczny uchodzi zdrowie. Na drugim miejscu znajduje si¢

ple¢.
¢ ZJ. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakéw 1998, s. 309.
64

L. Gore, Wiek a aktywnos¢ zyciowa, przet. H. Wasylkiewicz, Warszawa 1980, s. 65.
% Tadeusz Mazowiecki w roku powolania na stanowisko Prezesa Rady Ministréw mial 62 lata, nato-

miast J. Olszewski 61 lat.

W wicku 46 lat na stanowisko Prezesa Rady Ministrow zostali powolani takze W. Cimoszewicz
i K. Marcinkiewicz.
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1989 roku Prezes Rady Ministréw ze znajomoscia kilku jezykéw obceych: angielskiego,
francuskiego i niemieckiego”. Wyksztalcenie prawnicze i kompetencje jezykowe nie-
watpliwie warunkowaly jej czlonkostwo w Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo (,,Komisji Weneckiej”)” w latach 1991-2016.

DOSWIADCZENIE

W politycznym dzialaniu niezwykle istotne jest doswiadczenie zdobyte na tzw. szcze-
blach publicznej kariery, gtéwnie w administracji rzadowej. Te opini¢ potwierdza
Grzegorz Rydlewski — obserwator i wieloletni uczestnik polskiej sceny politycznej: Na
pierwszym miejscu stawiam wspomniane juz kryterium praktyki, ktdre nwazam w tych
sprawach za szczegdlnie wazne’®. Natomiast Ralf Dahrendorf wskazuje, ze w rzadzie po-
trzebna jest praktyczna etyka odpowiedzialnosci zamiast etyki przekonarn’. W zyciorys
tylko jednej premier byla wpisana funkcja w administracji rzadowej. Ewa Kopacz zaj-
mowala stanowisko ministra zdrowia (2007-2011) w gabinecie D. Tuska.

Jednostki samorzadu terytorialnego za po$rednictwem organdw stanowiacych i kon-
trolnych oraz wykonawczych okreslaja polityke dzialania gminy, powiatu i wojewddz-
twa oraz realizuja biezace i strategiczne cele wspSlnoty lokalnej i regionalnej. Doswiad-
czenie zdobyte w trakcie ,,sterowania” rozwojem tych zbiorowosci to cenna umiejetnosé
czlonka rzadu. Powolanie H. Suchockiej na stanowisko Prezesa Rady Ministréw nasta-
pito po ponad dwu latach od odtworzenia samorzadu na poziomie gminy, co oznacza, ze
perspektywa wejécia do polityki lokalnej zarysowala si¢ przed nig wowezas, gdy funkejo-
nowala juz w polityce centralnej”. Kierowany przez Hanng Suchocka rzad przygotowal
projekt wprowadzenia powiatéw i ograniczenia liczby wojewddzew, keéry zrealizowal
gabinet Jerzego Buzka. Decentralizacja panistwa polegajaca na przekazywaniu kompeten-
¢ji wladzy paristwowej organom jednostek samorzqdu terytorialnego, wytonionym w sposib
demokratyczny przez spotecznosci lokalne’, stworzyla perspektywe nowej $ciezki kariery,
bedacej zazwyczaj etapem posrednim do zajecia wyzszego stanowiska. Praktyke w spra-
wowaniu wladzy w organach samorzadu terytorialnego zdobyly dwie prezes Rady Mini-
strow. Odwolujac si¢ do typologii karier politycznych Klausa Stolza”, nalezy wskaza¢,

"V Postowie: X, I IV] V kadencji, [w:] Archiwum Danych o Postach, [online] https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/page.xsp/archiwum, 30 XII 2021.

Ms. Hanna Suchocka, [online] https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=cv_79, 30 XII
2021.

7 G.Rydlewski, O skutecznym dziataniu w polityce, Warszawa 2004, s. 15.

T4

72

R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucjig w Europie, przel. M. Gottesman, Warszawa 1991, s. 11.
J. Trzcitiska, K. Witt, Sciezki karier polskich politykéw — w kierunku nowego modelu?, NWroctawskie
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ze E. Kopacz”™ i B. Szydlo” w nastgpstwie wyborow samorzadowych w 1998 roku za-
czely rozwijaé jednokierunkowy typ kariery ,z regionu do centrum”, nazywany takze
modelem klasycznym.

Nieodlacznym elementem dzialalno$ci w partii politycznej jest kandydowanie
w wyborach. Zwycigstwo wyborcze pozwala politykom na pokonywanie kolejnych
szczebli i przejscie z poziomu samorzadowego na parlamentarny, a nawet europejski.
Baza parlamentarna wywiera wplyw na efektywno$¢ funkcjonowania rzadu. Ponad-
to Sejm sprawuje nad Rada Ministréw funkcje kontrolng, ktéra polega m.in. na po-
réwnywaniu stanu zamierzonego lub aktualnie wystepujacego ze stanem postulowa-
nym, na ocenie zgodnosci tych stanéw, a nawet zadaniu i korygowaniu dziafalnoéci
prowadzonej przez gabinet®. Hanna Suchocka w nast¢pstwie wyboréw parlamentar-
nych 1980 roku zostala postanka VIII kadencji Sejmu PRL z ramienia Stronnictwa
Demokratycznego (SD). Przed objgciem funkeji premiera sprawowata mandat posel-
ski, byta kolejno wybierana na X kadencj¢ z ramienia Komitetu Obywatelskiego (KO)
i naTkadencj¢ z listy UD. W nastepstwie elekgji parlamentarnych w latach 2001, 2005,
2007, 2011 mandat poselski uzyskata E. Kopacz (PO) - byla czlonkini Zjednoczone-
go Stronnictwa Ludowego (ZSL) i UW. W efekcie wyboréw do Sejmu przeprowadzo-
nych w latach 2005, 2007, 2011, 2015 mandat poselski sprawowala B. Szydlo (PiS).
Mozna zaryzykowac tezg, ze po czterech latach postowania E. Kopacz i B. Szydto zacze-
ly awansowac z pozycji ,pionka” do pozycji ,figury”. Po pierwsze, podczas swoich dru-
gich kadencji przypadly im nieporéwnywalnie bardziej prestizowe miejsca w tawach
sejmowych, poniewaz E. Kopacz przeniosta si¢ z rzgdu 9. do 3., natomiast B. Szydto
podniosta swoja range, zamieniajac rzad 8. na 2., czyli bezposrednio za prezesem. Po
drugie, w 2010 roku zostaly zastgpczyniami lideréw partyjnych. Ewe Kopacz wybrano-
na wiceprzewodniczaca PO w trakcie jej trzeciej kadencji w Sejmie, za$ B. Szydto objeta
funkcje wiceprezesa PiS podczas swojej drugiej kadencji w pierwszej izbie parlamentu.

Hanna Suchocka, E. Kopacz i B. Szydlo przed objeciem funkeji premiera legity-
mowaly si¢ dos¢ rozlegtym stazem parlamentarnym, ktéry wynosit odpowiednio: 8 lat,
10 lat, 13 lat. Ewa Kopacz byla pierwsza kobieta na stanowisku marszatka Sejmu RP
(2011-2014). Bardzo znaczace, chociaz mniej eksponowane jest czlonkostwo w prezy-
diach komisji sejmowych. W Sejmie V kadencji na czele Komisji Zdrowia stata E. Ko-
pacz (2005-2007). W okresie ,,przedpremierowskim” funkcje wiceprzewodniczacych
komisji sejmowych sprawowaly H. Suchocka — Komisja Ustawodawcza (1989-1992),
i B. Szydlo — Komisja Finanséw Publicznych (od 2010; 2011-2015).

Hanna Suchocka i B. Szydlo objely stanowisko Prezesa Rady Ministréw podczas
swojej trzeciej kadencji w Sejmie, natomiast E. Kopacz w trakcie czwartej kadencji
w Sejmie.
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Ewa Kopacz byla radng sejmiku wojewédztwa mazowieckiego (1998-2001).
7 Beata Szydlo pelnifa funkcj¢ burmistrza (1998-2005), radnej powiatu (1998-2002). W 2002 roku zo-

stala wybrana na radna sejmiku wojewddztwa malopolskiego, ale zrezygnowala z tej funkeji.

80 Z. Szeliga, Parlament — wladza ustawodawcza, [w:] tegoz, Organy wladzy publicznej w swietle Konsty-

tucji Rzecgypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Lublin 2006, s. 69.
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Po zakonczeniu misji na stanowisku Prezesa Rady Ministréw wszystkie analizowa-
ne polityczki pozostaly na polskiej scenie politycznej. Hanna Suchocka podjeta decyzje
o wyjéciu z aktywnej polityki po o$miu latach od dymisji jej rzadu. W tym samym roku,
tj. w 2001, zostala trzecim po 1989 roku ambasadorem polskim przy Stolicy Apostol-
skiej®!. Z kolei E. Kopacz i B. Szydlo w wyborach w 2019 roku uzyskaty mandaty posta
do Parlamentu Europejskiego (PE).

PREMIERKI W OPINII PUBLICZNE]

Do uprawiania polityki, czyli podejmowania przez o$rodki decyzyjne w panstwie dzia-
tan zmierzajgcych do osiggniecia zamierzonych celow przy pomocy odpowiednio dobranych
Srodkdw®, niezbedna jest okreslona doza akceptacji ze strony obywateli. Odnosi si¢ to
takze do Prezesa Rady Ministréw, ktéremu we wzajemnej relacji rzadzacych i rzadzo-
nych przypada rola szczeg6lna. Bowiem Rada Ministréw stanowi, obok Prezydenta
RP, podstawowy czlon wladzy wykonawczej (egzekutywy) odpowiedzialny za realiza-
cje polityki panistwa. Natomiast Prezes Rady Ministréw — o czym byla juz mowa — jest
gléwnym ogniwem wiadzy wykonawczej. Ten zwiazek miedzy reprezentantem Rady
Ministréw i zarazem przedstawicielem okreslonych sit politycznych w parlamencie a re-
prezentowanymi daje spoleczenstwu legitymacje do formutowania opinii. Dlatego istot-
ne jest postawienie pytania, w odniesieniu do kazdego z premieréw, o ich wizerunek
w spoleczefistwie, poziom zaufania oraz oczekiwania obywateli wobec szeféw rzaddw.

W plebiscycie organizowanym przez Centrum Badania Opinii Spolfecznej
(CBOS)® tylko jedna premier zdobyla miano ,polityka roku”. Na H. Suchocka wska-
zalo 14% respondentéw w 1993 roku. Waldemar Pawlak zostal wéwczas poparty przez
12% ankietowanych. W hierarchii sympatii potwierdzonej przez ten sondaz H. Su-
chocka zdobyta 0 4% gloséw wiecej niz w 1992 roku, kiedy zostata zaaprobowana przez
10% glosujacych i uplasowata si¢ tuz za Jackiem Kuroniem. Ewa Kopacz w okresie pel-
nienia funkeji Prezesa Rady Ministréw w rankingu ,,polityk roku” dwukrotnie zaj¢-
ta miejsce trzecie (2014 rok — 3% ex aequo z J. Kaczyniskim; 2015 rok — 4% ex aequo
z D. Tuskiem), ktére pod wzgledem uzyskanych wynikéw mozna okresli¢ juz tylko jako
jedynie wyrdzniajace z grona innych politykéw akeywnych na krajowej i miedzynaro-
dowej scenie. Beata Szydto jako nowa szefowa rzadu zostala oceniona dokladnie tak
samo jak liderzy nowych na polskiej scenie politycznej ugrupowarn, ktérym udato sie

81 H. Suchocka, Ambasador u trzech papiezy, Krakéw 2018, s. 17-23.

2 M. Zmigrodzki, Polityka, [w:] Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, t. 1: Pojecia, teorie i meto-
dy, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Warszawa 2016, s. 491-492.

Dane do tej czgéci artykulu zostaly zaczerpniete z 81 badan CBOS od stycznia 1990 do grudnia 2017
roku. Wykorzystano: 1) 26 badan z serii: ,Wydarzenie roku. Polityk roku”; ,,Polityk roku”, ,Polityk
roku w Polsce i na $wiecie”; 2) badanie: ,Ranking premieréw IIT RP”; 3) badanie: ,Polacy wybieraja
polityka i premiera dwudziestolecia”; 4) badanie: ,,Oczekiwania i postulaty wobec rzadu premier Han-
ny Suchockicj”; 5) badania z serii ,,Stosunck do rzadu”; 6) badanie: ,,Oczekiwania wobec rzadu Ewy
Kopacz”; 7) badanie: ,,Oczekiwania wobec nowego rzadu”.
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wprowadzi¢ swoich reprezentantéw do Sejmu: Pawla Kukiza i Ryszarda Petru (po 2%).
W roku wyborczym 2015 (elekeja prezydencka i parlamentarna) w plebiscycie na ,,po-
lityka roku” zwyciezyli ci, kedrzy te elekcje wygrali. Pierwsze miejsce zajat prezydent
Andrzej Duda (9%), drugie za$ przypadlo szefowi zwycigskiej partii, ktéra po wybo-
rach samodzielnie sformowata rzad — J. Kaczyniskiemu (5%). W tym rankingu trzecie
miejsce ex aequo zajeli politycy, ktdrzy wybory przegrali: Bronistaw Komorowski, D.
Tusk i E. Kopacz. Z kolei B. Szydlo w drugim roku pelnienia funkeji Prezesa Rady Mi-
nistréw w plebiscycie ,,polityk roku” zdobyta drugie miejsce (8%). Tytul ,,polityka roku
2016” respondenci przyznali A. Dudzie (12%), za$ trzecie miejsce J. Kaczynskiemu
(4%). Dwoch na stu badanych (2%) wskazalo w tym rankingu takze na wicepremiera
i ministra finanséw Mateusza Morawieckiego. W klasyfikacji ,polityka roku 2017” B.
Szydlo poprawita swéj wynik o trzy punkty procentowe (11%), ale zabraklo jej dwéch
do lidera rankingu A. Dudy (13%).

Hanna Suchocka pelnitfa funkeje Prezesa Rady Ministréw przez 16 miesigcy, w tym
pig¢ miesiecy bez kontroli parlamentarnej (28 maja — 26 pazdziernika 1993). W tym
okresie CBOS przeprowadzit 11 badan, w ktérych 72,8% respondentéw obdarzylo
ja zaufaniem. Ten wrecz imponujacy wskaznik spolecznego poparcia premier H. Su-
chocka uzyskata, gdy sytuacja spoteczno-ckonomiczna w Polsce byla bardzo trudna™.
Powolanie H. Suchockiej na Prezesa Rady Ministrow zostalo przyjete z duza aproba-
t3, poniewaz az dwie trzecie ankietowanych (67%) wyrazilo zadowolenie, ze stangla
ona na czele rzadu. Byl to zdecydowanie wyzszy wolumen spofecznego poparcia niz
w przypadku nominacji dwéch poprzednich premieréw: Jana Olszewskiego (48%)
i Waldemara Pawlaka (50%). Wysoki kredyt zaufania niewatpliwie wynikat z kilku
zasadniczych powodéw. Wprawdzie gabinet H. Suchockiej byt kolejnym gabinetem
utworzonym w ramach tego samego obozu politycznego, ale zostal sformowany bez
dtugotrwalych negocjacji i sporéw, ktére si¢ toczyly przy okazji formowania poprzed-
nich Rad Ministréw. Z rzadem H. Suchockiej (60%) obywatele wigzali wicksze nadzieje
na poprawg sytuacji niz z dwoma wezesniejszymi rzadami — Jana Krzysztofa Bieleckie-
go (47%), Jana Olszewskiego (29%), co jak si¢ wydaje, przede wszystkim nalezy przy-
pisa¢ spolecznym ocenom rzadu J. Olszewskiego oraz okoliczno$ciom, w jakich doszto
do jego odwotania. Ponadto H. Suchocka byta pierwsza kobieta premierem w Polsce.
W lipcu 1992 roku na pytanie, czy kobieta moze by¢ dobrym premierem, twierdzaco
odpowiedziata rekordowa liczba ankietowanych (91%). Sprawowanie wladzy w okresie
transformacji panistwa i gospodarki, konieczno$¢ podejmowania trudnych i zazwyczaj
bolesnych dla obywateli decyzji gospodarczych zazwyczaj nie stuzy dobrze popularno-
$ci Rady Ministrow i jej Prezesa. Jednak premier H. Suchocka bardzo wysoki wolumen
spolecznego poparcia nie tylko utrzymata do zakonczenia dziatalnoéci rzadu, ale i po-
wickszyla o kolejne 6%. Natomiast w rankingu premieréw dwudziestolecia przeprowa-
dzonym w lutym 2009 roku dokonania premier H. Suchockiej zostaly ocenione jako

8 Spoleczno-ekonomiczna sytuacja w Polsce przedstawiata si¢ nastepujaco: 1) rok 1992 — wynik budze-

tu paristwa: 6,2; bezrobocie: 13,6%; inflacja: 44,3%; 2) rok 1993 — wynik budzetu panstwa: 2,8; bez-
robocie: 15,7%; inflacja: 37,6%. Zob. W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012, s. 220-236.
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jedne z najnizszych (2%), czyli identycznie jak Marka Belki (2%), ale nieco wyzej niz
J.K. Bieleckiego (1%) iJ. Olszewskiego (1%).

Ewa Kopacz pelnita funkcje Prezesa Rady Ministréw przez 14 miesiecy. Z analizy
14 badain CBOS wynika, ze w tym okresie poziom aprobaty dla premier z PO wyno-
sit 51,6%. Nominacja E. Kopacz zostata pozytywnie zaaprobowana przez ponad dwie
piate ankictowanych (44%). Gabinet drugiej kobiety premier w Polsce zostal przyjety
z wigkszym zadowoleniem (36%) niz rzad Donalda Tuska (28%) po wyborach w 2011
roku. Bylo to jednak wylacznie umiarkowane zadowolenie, biorac pod uwage fake,
ze do zmiany Rady Ministréw nie doszto w wyniku negatywnych proceséw na pol-
skiej scenie politycznej, tj. braku stabilnej wickszoéci parlamentarnej lub podwazenia
wiarygodno$ci szefa rzadu. Mimo ze odejscie D. Tuska z polityki krajowej do euro-
pejskiej ostabialo parti¢ rzadzaca i wspoltworzony przez nia rzad, to dawalo szansg na
odbudowe nadwyrezonego wizerunku m.in. w wyniku afery tasmowej i kolejne ,,nowe
otwarcie”. W zwiazku z tym, ze E. Kopacz w kontekscie wyznaczonym zakresem pel-
nionych przez nig funkeji (minister zdrowia, 2007-2011; marszalek Sejmu RP, 2011-
2014; wiceprzewodniczaca PO, 2013-2014) byla jedna z gléwnych twarzy Platformy,
to dostrzegalne elementy kontynuacji polityki poprzedniego rzadu (np. zblizony sktad
personalny rzadu) niewatpliwie wytworzyly przekonanie wéréd obywateli, ze nowy ga-
binet (49%) nie bedzie lepszy niz poprzedni (51%). Istotne znaczenie dla spofecznego
odbioru nowego rzadu miata réwniez ple¢ premiera, poniewaz wigcej entuzjazmu wo-
bec Rady Ministréw okazaly kobiety (41%) niz mezczyzni (30%).

Natomiast poziom zaufania dla B. Szydlo przez 25 miesi¢cy kierowania gabinetem
osiagnat wolumen 52,4%. Powolanie na stanowisko Prezesa Rady Ministrow trzeciej ko-
biety premier w Polsce zostalo pozytywnie ocenione zaledwie przez jedng trzecia obywa-
teli (33%), co stanowilo trzeci najgorszy wynik po 1989 roku. Pierwsze notowania B. Szy-
dlo jako szefowej rzadu byly wyzsze tylko od ocen sformutowanych wobec J. Kaczynskiego
(32%) i M. Belki (24%), natomiast nizsze od wyrazonych pod adresem E. Kopacz (36%).

Zaufanie do rozpoczynajacego swoja dziatalno$¢ gabinetu wyrazita mniej niz jed-
na trzecia ankietowanych (30%), natomiast nieufno$¢ ponad jedna trzecia responden-
tow (34%). Wplyw na niewielkg liczbe pozytywnych wskazan niewatpliwie miato tak-
ze ukazywanie przez cz¢$¢ publicystéw B. Szydlo jako ,projektu PiS”, co wskazywalo
na jej zalezno$¢ od J. Kaczynskiego®. Wiem, ze bedg mowic — bo juz mowig, ze bede
sterowana z drugiego rzedu. Ale moi drodzy, szkoda czasu na takie bzdury. Powiem krit-
ko: nazywam si¢ Szydto. Beata Szydfo**. Oczywiste nawiazanie do Jamesa Bonda, czyli
agenta sterowanego przez centrale, prowokowato do zadania pytania — skoro B. Szydto

Jjest J. Bondem, to gdzie jest centrala? Wplyw na ocen¢ rzadu B. Szydlo niewatpliwie
mial personalny sklad Rady Ministréw (a w nim negatywnie oceniani przez wiele oséb

8 A. Eukasik-Turecka, Beata Szydlo...

8 Nazywam si¢ Szydlo. Beata Szydlo. Nie dam sobg sterowa”, RMF24, 20 VI 2015 (14:40), [online]
hetps://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-nazywam-sie-szydlo-beata-szydlo-nie-dam-soba-sterowac,
nld,1838841#crp_state=1,21 VI 2015.

8 J. Podgérska, Kryzysowe narzeczone. Rozmowa z prof. Hanng Bednarek, psycholozkg poznawczg o tym,
skad i po co biorg si¢ w polityce kobiety, ,Polityka” 2015, 8 VII - 14 VII, s. 20.
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Antoni Macierewicz i Zbigniew Ziobro), ale takze dzialania podejmowane przez PiS
na forum parlamentu m.in. wobec Trybunatu Konstytucyjnego.
Ponadto H. Suchocka w 1992 roku zostala laureatky konkursu ,,Czlowick Roku™*®

"% i nadawanego osobom, ktére

organizowanego przez redakcje tygodnika ,Wprost
w minionych 12 miesigcach wywarly najwickszy wplyw na zycie spoteczne, politycz-
ne oraz gospodarcze w Polsce. W tym samym roku pierwsza kobieta premier w Pol-
sce zostala laureatka plebiscytu ,,Kobieta Roku™” miesigcznika ,, Twdj Styl™". Premier
E. Kopacz w 2015 roku zajeta 40. miejsce rankingu 100 najbardziej wptywowych kobiet
$wiata opublikowanym przez magazyn ,,Forbes™. Natomiast B. Szydlo w 2017 roku
w rankingu ,,Forbesa” zajeta 10. miejsce wsréd 22 najbardziej wptywowych kobiet w po-
lityce, uplasowata si¢ tez na 31. pozyciji listy 100 najbardziej wptywowych kobiet $wiata
opracowanej przez ten dwutygodnik. Trzecia polska premier, Szydto, wdraza szeroko za-
krojone reformy spoteczne w dziedzinie mieszkalnictwa, edukacji, stuzby zdrowia, systemie
emerytalnym, gospodarce, biznesie i podatkach®. W tym samym roku jako druga kobieta
w historii zdobyta tytut ,,Czlowicka Roku” Forum Ekonomicznego w Krynicy”.

PODSUMOWANIE

Hanna Suchocka, Ewa Kopacz i Beata Szydlo objely stanowisko Prezesa Rady Mini-
strow w wyniku kalkulacji politycznej, a nie wygranej w wyborach parlamentarnych
w stylu np. Margaret Thatcher. Kobiety delegowano do przywoddztwa premierowskie-
go w odpowiedzi na potrzebe¢ zmian, wiedzac jednoczesnie, ze wniosa przynalezny ste-
reotypowo kobiecie wizerunek z jego atrybutami wspdlnotowosci, czyli ugodowosci,
uleglosci, sklonnosci do wspétpracy. Nominacje kobiet na stanowisko Prezesa Rady
Ministréw mialy na celu m.in. ztagodzenie wizerunku polityki. Najsilniejsza pozycje
polityczna posiadata E. Kopacz z ragji pelnienia obowiazkéw przewodniczacego PO.
Wiceprezesem PiS byta B. Szydto, ale nie miata wptywu na kluczowe decyzje politycz-
ne. Najstabsza pozycje w UD posiadata H. Suchocka, ktéra byta jej ,,szeregowym” czton-
kiem. Wszystkie te kobiety przed obj¢ciem funkeji premiera mialy staz parlamentarny.
Jednak przed dofaczeniem do waskiego, ekskluzywnego gremium szefowych rzadu tyl-
ko E. Kopacz zdobyla rozlegle doswiadczenie: byta pierwsza kobieta ministrem zdro-
wia, marszatkiem Sejmu i szefowa partii. Fluktuacja spolecznego poparcia dla kobiet

8 Czlowiek roku tygodnika ,Wprost”, [online] https://czlowickroku.wprost.pl, 30 XII 2021.
8

~Wprost” — polski tygodnik spofeczno-polityczny wydawany od 1982 roku.

90

Kobieta roku ,, Twojego Stylu”, [online] https://bauer.pl/event/kobieta-roku-twoj-styl, 30 XII 2021.

! Pismo ,,Twdj Styl” po raz pierwszy ukazalo si¢ na przelomie lipca i sierpnia 1990 roku.

2 The World’s Most Powerful Women 2015, “Forbes”2015, 2 X1, [online] https://www.forbes.com/sites/
carolinehoward/2015/05/26/the-worlds-most-powerful-women-2015/?sh=12f4dafe44ec, 30 XII 2021.

% 2017 Power Women. Most Powerful Women In Politics, “Forbes” 2017, 1 XI, [online], hteps://www.
forbes.com/pictures/59f35ca4a7ca436b47b470aa/no-10-beata-szydlo/ 2sh=3c8¢85db43a6

Czlowiek Roku, [online] https://www.forum-ekonomiczne.pl/nagrody-forum-ckonomicznego/, 30 XII
2021.
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premierck osiagneta duza rozpigtos¢ i wahala si¢ pomigdzy 73% (H. Suchocka) a 52%
(E. Kopacz i B. Szydlo). Byl to wysoki, a nawet bardzo wysoki wskaznik, zwazywszy na
fake, ze kobiety zostaly dopuszczone do rzadzenia w okresie, w ktérym trudno bylo wy-
kaza¢ si¢ i utrzymac¢ przy wladzy.
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