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EL GOBIERNO DE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADORY LA POLITICA ANTIMIGRATORIA

Andrés Manuel Lépez Obrador’s Government and Anti-immigration Policy
In this article we propose to address and analyse some actions related to migra-
tion in the government of Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), Mexico’s
president-elect in 2018. The United States’ migration containment policies
make use of the submission of countries such as Mexico and Guatemala, in a pro-
cess known as border externalisation. The main containment wall is Mexico,
which uses its two borders as militarised spaces to stop flows, especially from
Central America, from reaching the United States. Throughout the text we will
discuss the necropolitics associated with the practices of death and the selective
policies towards the migrant population.
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INTRODUCCION

En el siglo XXI, frente a las didsporas masivas que han tornado las fronteras espacios
de politicas de la muerte, las violaciones de los derechos de las personas migrantes se
han hecho frecuentes. En los Gobiernos de extrema derecha, en el caso de las migra-
ciones en el continente americano, el maximo ejemplo -pero no es el tnico- fue el Go-
bierno de Donald Trump (2017-2021), con un discurso abiertamente antimigracion.
La retdrica xen6foba y de criminalizacion del migrante proveniente de la extrema
derecha, dirigida especialmente a determinados grupos como, por ejemplo, los lati-
noamericanos, no deberia sorprender, ya que en sus campafias electorales la cuestion
migratoria aparece siempre como una amenaza y la ha alzado como una de sus prin-
cipales banderas. Sin embargo, en relacién a los Gobiernos considerados de izquier-
da, se esperan acciones opuestas, como politicas publicas que prioricen los derechos
humanos, en lugar de la militarizacién de las fronteras y el descarte de las vidas de los
migrantes.

En este capitulo, nos proponemos abordar y analizar algunas acciones relaciona-
das con la migracién en el Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO),
presidente de México electo en 2018. En su extensa trayectoria politica fundé el
partido MORENA, que surgié como asociacién civil en 2011 con el propésito de
transformar la vida publica del pais construyendo un nuevo pacto social que respe-
tara las leyes y la Constitucion y, que resolviera los principales problemas del pais.
Al apoyarse en MORENA como su propia base de apoyo, Lépez Obrador pudo
convertirse en el candidato de los partidos y movimientos de izquierda en las elec-
ciones presidenciales de 2012, dando lugar a la coalicién denominada Movimiento
Progresista.’

Segun comentarios de la prensa mexicana, antes de asumir la presidencia del pais
su liderazgo politico se caracterizé por tener un perfil carismdtico y populista. Su dis-
curso sobre el cambio social pasé de ser radical a moderado y la fuerza de su liderazgo
radic6 en que sumd y capitalizé la indignacidn social. De este modo, su base social ya
no estaba formada principalmente por los pobres sino por los indignados. De ahi el
potencial politico de Lépez Obrador.” Segiin Maria Antonieta Barrén Pérez, en un
andlisis de la primera mitad de la administracién del presidente mexicano: Mds que
preguntarse si el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador es socialista o neoliberal,

R.B. Meza, “Liderazgo politico: el caso de Andrés Manuel Lépez Obrador en el Movimiento de Re-
generacién Nacional (Morena)’, Estudios Politicos, no. 42 (2017), p. 112. Debido a las limitaciones en
cuanto al nimero de paginas y a la tematica abordada, no se analizar4 la trayectoria politica del lider
del Ejecutivo mexicano, ni temas de su gestién que no estén directamente involucrados con los flujos
migratorios. Se pretende dar visibilidad a las politicas consideradas antimigrantes a partir de fuentes
periddicas, informes de asociaciones gubernamentales y civiles.

2 F Berrueto, ‘“AMLO en el espejo de Podemos”, Milenio, 22 X12015, apud: R.B. Meza, “Liderazgo po-

litico: el caso de Andrés Manuel Lépez Obrador en el Movimiento de Regeneracién Nacional (More-
na)’, Estudios Politicos, no. 42 (2017), p. 116.
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que me parece una pregunta ociosa, mejor nos planteamos si se produjo un cambio de la
politica de empleo a partir de una de sus consignas mds usadas, ‘primero los pobres’?

Las conclusiones a las que llegd la autora en su investigacién fueron que en el Go-
bierno de Lépez Obrador no hay lucha contra la pobreza, asi como tampoco hay pro-
mocién del empleo. La Secretarifa de Trabajo y Prevision Social estd ausente del 4mbito
laboral y, a partir de estas declaraciones, Barrén Pérez plantea la siguiente pregunta: /z
pregunta a este nuevo Gobierno es jqué significa ‘primero los pobres?’*

Las practicas neoliberales estan en plena vigencia en el Gobierno de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador. Segtin Arturo Huerta Gonzalez, se mantienen los objetivos de la
llamada ‘estabilidad macroeconémica’ que acttia a favor del sector financiero y en con-
tra del sector productivo del empleo, situando la economia en un contexto de alta
vulnerabilidad.

Dicha politica le impide actuar en forma contraciclica para contrarrestar la caida de
las exportaciones, del consumo y de la inversion privada, por lo que la problemdtica eco-
némica se acentiia. A pesar del discurso reiterado del gobierno de que estd en contra de
las politicas neoliberales, las sigue instrumentando, por lo que prosiguen las mismas con-
secuencias de ésta. Se atenta sobre las condiciones enddgenas de acumulacion, a lo que se
suman los crecientes niveles de endeudamiento, la cartera vencida, el menor crecimiento
potencial, creciente desigualdad de ingreso, lo que hace insostenible proseguir con las poli-
ticas neoliberales’

En cuanto a las acciones relacionadas con los migrantes, cuando Lépez Obrador
llegé a la presidencia de México prometid proteger a esta poblacion, pero lo que ha
demostrado el gobierno es que las politicas dirigidas a los derechos humanos y a favor
de los migrantes se han quedado sélo en el terreno del discurso. La realidad es que mi-
les de centroamericanos intentan emigrar diariamente a Estados Unidos y llegan cada
afo a la frontera mexicana huyendo de la violencia y la miseria en sus paises de origen.

El jefe del Ejecutivo mexicano no ha cumplido su promesa y ha cedido a las presio-
nes de Estados Unidos para poner en marcha una estrategia de contencién que impida
a los migrantes- tanto a los centroamericanos como al creciente nimero de haitianos,
ecuatorianos, cubanos y venezolanos- llegar a la frontera.® El 25 de enero de 2019, el
presidente de Estados Unidos, Donald Trump vy el presidente de México, Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador lanzaron el programa “Quédate en México” o MPP (Protocolos de
Proteccion al Migrante).” En virtud de éste, las autoridades fronterizas estadounidenses

M.A. Barr6n Pérez, “La 4T, la politica econdmica. ‘Primero los pobres’ ¢y més pobres?”, en V.N. Rodri-
guez (coord.), La economia de la 4* pdmforma[io’n, Meéxico 2021, p. 225.

 Ibid, p.225.
A.H. Gonzélez, “:Qué tan neoliberal es el gobierno de la 4T?”, en V.N. Rodriguez, (coord.), La econo-
mia..., p. 53.

A. Tarre, “Estd surgiendo una izquierda antiinmigracién en América Latina’, The Washington Post,
6 X 2021, en https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2021/10/06/migrantes-america-
latina-izquierda-venezuela-haiti-centroamerica/ — 4 X 2022.

Human Rights Watch, “Quédate en México’: Informacién general y recursos”, 7 II 2022, en https://
www.hrw.org/es/news/2022/02/07/quedate-en-mexico-informacion-general-y-recursos — 4 X 2022.
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rechazan a los solicitantes de asilo no mexicanos y les obligan a esperar meses o anos
en lugares peligrosos de México mientras sus solicitudes se resuelven en los tribunales
de inmigracion estadounidenses. De enero de 2019 a enero de 2021, la administracion
Trump envié a México mas de 71.000 solicitantes de asilo en el marco del programa,
incluyendo decenas de miles de nifios y personas con discapacidades o condiciones de
salud crénicas. En la préctica, esta estrategia se ha traducido en un aumento de la milita-
rizacion de partes del pais para frenar los flujos migratorios, deportaciones indiscrimi-
nadas, abusos de las fuerzas de seguridad contra los migrantes y otras violaciones de las
leyes nacionales e internacionales de proteccion a los refugiados.®

Es un hecho que México, como tantos paises latinoamericanos, ha creado y aplica-
do politicas selectivas respecto a la entrada de migrantes a lo largo de su historia como
republica. La politica migratoria mexicana siempre ha sido lo contrario al mito que se
cred para la construccién de la nacién. Salvo momentos excepcionales y personajes his-
téricos a los que hay que alabar por su labor generosa y hospitalaria, como politica de
Estado, el trato, el control y la inclusién de los extranjeros en el pais siempre ha gene-
rado reacciones negativas y controversias que se plasman en las leyes del pais. El marco
legal del pais durante décadas ha seguido los principios de contencidn, persecucion
e incluso brutalidad hacia los inmigrantes en México.” Un ejemplo de ello es que hasta
el ano 2008 no se despenalizé la migracién indocumentada en el pais. Segin Calderén
Chelius: Es decir, fue hasta ese ario, ya en pleno siglo XX1, que queddé establecido en nues-
tras leyes que quien ingresa al pais sin documentos no debe ser acreedor de pena carcelaria,
sino que es una falta administrativa. La decision en el Congreso mexicano no crean que
fue una decision sin controversias y grandes debates a favor y en contra, sino que fue sobre
todo una respuesta obligada ante la aprobacién en esos mismos asios, de una ley sumamen-
te restrictiva frente a la migracion indocumentada en Arizona que a la larga seria la base
de la politica migratoria estadounidense actual. Lo grave es que atin aprobada en Méxi-
co la ley que probibe la detencion injustificada de las personas migrantes, sigue siendo el
pan de cada dia. Por eso, no debe sorprendernos que la politica migratoria mexicana sea
tan rigida y con un fuerte énfasis en el control y rechazo de las personas extranjeras que
transitan por el territorio nacional o que buscan establecerse por aqui. Lo que no deja de
sorprender, sin embargo, es que ni siquiera un nuevo Gobierno que basa su discurso en ge-
nerar un cambio de régimen, que se supone parte de una nueva vision humanitaria y so-
lidaria, continiie la ldgica de la exclusion legalizada y las pricticas discrecionales frente
a las personas migrantes."

En las siguientes lineas se abordarin brevemente la necropolitica asociada a las préc-
ticas de muerte y las politicas selectivas hacia la poblacién migrante.

8 A. Tarre, “Estd surgiendo...” Ver también: E. Sarmiento, Migracies For¢adas, resisténcias e perspectivas:

América Central, México e Estados Unidos (2016-2020), Sio Paulo 2021.

L. Calderén Chelius, “Ni visa ni paraiso’, Sin Embargo, 4 11 2022, en https://www.sinembargo.mx/
04-02-2022/4116193 - 4 X 2022.

10 Ibid.

9
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POLITICAS ANTIMIGRATORIAS Y VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos de los migrantes se presentan como uno de los temas mas criti-
cos y complejos en la relacién bilateral entre México y Estados Unidos. Se puede decir
que no ha habido confrontacién entre los Gobiernos pero tampoco acuerdos para defi-
nir politicas bilaterales para avanzar en los derechos humanos de los migrantes a corto,
medio y largo plazo. Ciertamente, los flujos migratorios de tres paises centroamerica-
nos, Guatemala, Honduras y El Salvador y, también los de México, a los que habria que
afiadir los de Haiti y otros paises latinoamericanos, incluido Brasil, como Nicaragua,
Venezuela y Colombia, han sido los mayores de la historia.

Las politicas de contencién migratoria de Estados Unidos se valen de la sumisién
de paises como México y Guatemala, en el proceso conocido como externalizacién de
fronteras. El principal muro de contencién es México que utiliza sus dos fronteras como
espacios militarizados para detener los flujos, especialmente los de Centroamérica, que
quieren llegar a los Estados Unidos.

Junto a las politicas estatales contra la inmigracién, existen también grupos crimina-
les, narcotraficantes conocidos como polleros, que tienen una estructura econémica y fi-
nanciera que genera enormes beneficios. Los activistas de derechos humanos advierten
constantemente del control de los cérteles de la droga sobre el flujo de inmigrantes indo-
cumentados. Segun ellos, con la crisis econdémica provocada por la pandemia de corona-
virus en 2020, la falta de empleo y el cierre de pequefios negocios en las ciudades fronte-
rizas, los narcotraficantes han pasado a dominar la migracién en 2020." No son pocos
los que cruzan las fronteras y sus zonas de riesgo con todos los peligros que conllevan.
Las detenciones han aumentado y muchos migrantes son arrestados por segunda o terce-
ravez, lo que sin duda aumenta el nimero de personas devueltas a sus paises de origen.'*
En la l6gica de la frontera capitalista y de las practicas de la muerte, la exclusién se hace
necesaria para ser aprovechada en algin momento y, en la frontera de Estados Unidos,
lamentablemente, sobra mano de obra desechable para quienes quieran utilizarla.

Aprovechando el escenario del narcotréfico y del trifico de personas, los Estados im-
plementan el discurso de la criminalizacién del inmigrante, dejando de lado las cuestio-
nes estructurales que envuelven a los paises centroamericanos: el extractivismo de las
grandes industrias con la consecuente expulsién de miles de campesinos e indigenas de
sus tierra, la violencia de Estado y de grupos criminales , la pobreza y la corrupcion en-
démica originada en el propio Estado minimalista. Asimismo utilizan el discurso del au-
mento del trafico de personas debido a la migraciéon como el escudo ideal para militari-
zar ain mds la frontera. Es decir, la preocupacion principal es detener la inmigracion sin
abordar realmente los factores estructurales que causan los desplazamientos forzados.

11

E. Cabrera, “México-EU: migracién y derechos humanos’, E/ Universal, 17 12022, en https://www.
eluniversal.com.mx/opinion/enriqueta-cabrera/mexico-eu-migracion-y-derechos-humanos — 4 X 2022.

2 Ibid.
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Tras la toma de posesion del presidente mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador
en 2018, se han establecido acuerdos para convertir a México, conocido junto con Me-
soamérica como un “corredor” migratorio, en el muro de Estados Unidos."? En el man-
dato de Donald Trump (2017-2021), como se coment6 al principio del texto, se firmé
el programa denominado “Quédate en México” (Protocolo de Proteccién al Migrante)
entre México y Estados Unidos, que obliga a los solicitantes de asilo en Estados Unidos
a esperar en el pais vecino la resolucién de su audiencia. Segun Leticia Calderén Che-
lius, desde que se estableci6 el Programas: [...] las personas que logran llegar a la fronte-
ra norte mexicana, cruzar a Estados Unidos y presentar una solicitud de asilo en ese pats,
no obtienen la proteccion de la autoridad estadounidense, sino que deben volver a México
y permanecer en este pais todo el tiempo necesario para volver a cruzar a Estados Unidos
cuando se les indique. Se calcula que en este limbo migratorio se encuentran hasta 40.000
personas, muchas de la cuales, aunque consigan una audiencia en una corte migratoria es-
tadounidense, no tienen casos suficientemente fuertes desde la ldgica juridica como para re-
cibir asilo en aquel pais, lo que implica que muchos de ellos podrin decidir volver a sus pai-
ses de origen -cuyas condiciones de violencia, pobreza y desigualdad continiian- o quedarse
en México de manera definitiva. Esta es la razdn por la que algunos analistas consideran
que México ha iniciado una etapa de ser un pais principalmente de transito migratorio
a ser un pais de destino."*

Con la llegada del nuevo presidente de EE.UU, Joe Biden, en 2021, se esperaba
que actuara rapidamente para revertir muchas de las politicas migratorias mas criti-
cables de Donald Trump, como la regularizacion del estatus de los dreamers, jovenes
indocumentados que llegaron a EE.UU de nifios. El tema mds complicado, sin embar-
go, se dirigi6 a la situacién de los miles de refugiados, sobre todo de Centroamérica,
que segun el acuerdo Trump-AMLO ahora tienen que “permanecer en México”. Biden
se comprometié a resolver este problema rdpidamente, pero seglin Leticia Calderén
Chelius: [...] e/ hecho de que Estados Unidos haya anunciado por todos los medios posi-
bles que, quienes intenten ingresar a su pais a partir del 1° de enero del 2021 no serin
considerados en las propuestas y planes en curso, no detendri los flujos migratorios que
sin lugar a duda continnardn. Lo cual implica que, aunque gradualmente muchos de los
que ahora esperan en las ciudades fronterizas mexicanas logren cruzar a Estados Unidos,
muchos otros de quienes emprendan el camino de la migracion acabarin instaldndose en
el pais de manera mds prolongada y en algunos casos, definitiva. México debe prepararse
para este escenario.”

Apenas asumid, el presidente estadounidense convirtié en accién sus consignas, or-
dend la suspension de la construccion del muro en la frontera con México, el fin de la
13

R. Marinucci, “O corredor migratério (nio-humanitirio) meso-norteamericano’, REMHU. Revista
Interdisciplinar da Mobilidade Humana, vol. 28, no. 60 (2020), p. 8-13,

L. Calderén Chelius, “Claves para entender la politica migratoria mexicana en tiempos de Lopez
Obrador”, Revista Cadernos de Campo, no. 30 (2021), p. 112.

Eadem, “Adi6s Trump, bienvenido Biden: El nuevo momento migratorio estadounidense”, Brijula
Cindadana, indice 126 (n.d.), en hetps://www.revistabrujula.org/adios-trump-bienvenido-biden-
nuevo — 4 X 2022.
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separacion de los hijos de inmigrantes ilegales de sus padres y la derogacién del Proto-
colo para la Proteccidn de los Migrantes (MPP) y del programa “Quedate en México”.
Pero la vicepresidenta de Estados Unidos, Kamala Harris, se encargd de aclarar el mal-
entendido en junio de 2021 en una visita a la regién: No vengan. Estados Unidos seguird
haciendo cumplir las leyes existentes y nuestras fronteras estardn aseguradas. Sin embar-
go, la gente seguia tratando de llegar al pais. En total, en 2021, las autoridades registra-
ron cerca de 1,7 millones de intentos de cruzar la frontera suroeste, el nimero mds alto
jamds registrado, junto con el ano 2000.'¢

Dos meses después del viaje de la vicepresidenta estadounidense Kamala Harris
a México y Guatemala, el Tribunal Supremo de EE.UU dictaminé que la suspension
del MPP no era legal. Esta fue una derrota retroactiva de Biden frente a Trump, explica
Luicy Pedroza, de la Universidad Colegio de México.'” Una derrota que también le vino
bien al presidente mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador, anade el analista, ya que
el veredicto de la Corte Suprema no s6lo obligé al Gobierno de Estados Unidos a rea-
nudar el programa, sino también a negociar con México la recepcién de migrantes ex-
tranjeros. A cambio, Biden prometié a AMLO apoyo para sus planes de exportar a los
paises centroamericanos —Guatemala, Honduras y El Salvador— los programas sociales
con los que el Gobierno mexicano pretende reducir el desempleo juvenil y fortalecer las
regiones rurales.'®

Cabe destacar que entre los planes de la administracion Biden no esta la desapari-
cién del Immigration and Customs Enforcement (ICE), la oficina encargada del con-
trol de la inmigracion, ni dejar de hacer cumplir las fronteras, aunque se ha aclarado
que ahora actuarfa con una perspectiva ‘mas humanitaria, lo que sugiere que su enfoque
punitivo se dedicarfa principalmente a combatir todo tipo de trafico ilegal (incluido
el contrabando de personas) y a factores considerados de seguridad nacional.”” Para-
fraseando a Leticia Calderén, esto abre un amplio abanico de control que nos obliga
a no ser ingenuos a la hora de esperar cambios estructurales respecto a la movilidad
migratoria.”’

En el caso de la frontera sur de México habfa un tradicional flujo continuo de perso-
nas e intercambio de bienes entre las poblaciones de ambos lados (Guatemala y Méxi-
co). Con la pandemia y los acuerdos firmados con Estados Unidos, la regién comenzd
a tener una presencia constante de los Ejércitos mexicanoy guatemalteco, lo que provo-
c6 un cambio radical en las relaciones entre las poblaciones fronterizas. Actualmente,
bajo el Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, el trato violento de los militares
alas personas que cruzan la frontera ha creado un ambiente hostil y selectivo.

16

J. D. Walter, “Biden y su politica migratoria: ¢otro ‘Quédense en México’?”, Deutsche Welle, 1312022,
en hteps://www.dw.com/es/biden-y-su-pol%C3%ADtica-migratoria-otro-qu%C3%A9dense-en-m
%C3%A9xico/a-60414694 — 4 X 2022.

7 1Ibid.
5 Ibid.
¥ Ibid.
20 L. Calderén Chelius, “Adi6s Trump...”
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Segun el Informe de Hallazgos de Misién de Observacion de Derechos Humanos en la
Frontera Sur de México, en el periodo agosto-septiembre de 2020, sobre la llegada de la
pandemia a la region: En medio de esta coyuntura, la pandemia de COVID-19 profun-
dizd y evidencid las realidades de precarizacion y violencia de las personas migrantes y so-
licitantes de proteccidn internacional en la region. Con el cierre parcial o total de diferen-
tes oficinas gubernamentales, ademids de la demora en las resoluciones y la suspension de
los términos en sus procesos de regularizacion migratoria y solicitud de asilo, recrudecid la
incertidumbre en las personas, atrapadas en un limbo juridico. Por otro lado, con el cierre
de espacios piiblicos, donde algunas personas podian desemperiar cualquier variante del
trabajo informal, sus condiciones materiales de vida fueron muy afectadas, con una reper-
cusion en sus condiciones de vivienda, alimentacion y salud. El cierre de estos espacios tam-
bién tuvo otros impactos al restringir dreas de distension, recreacion y socializacion para la
construccion de redes de apoyo de las personas migrantes y con necesidades de proteccion
internacional >

El gobierno actual mexicano es acusado de poseer una dupla narrativa: por un lado
se dice hay mejores condiciones para la poblacién migrante, por otro se incrementaron
las medidas represivas. En otras palabras, hay una gran distancia entre los discursos y los
hechos. Las estadisticas revelan la magnitud de la crisis humanitaria: més de 123.000
solicitudes de asilo de enero a octubre de 2021, nimero superior al de los otros anos.”

Uno de los episodios mds trégicos que demuestra la precariedad y la violencia de
los Estados, en este caso el mexicano, contra las vidas de los migrantes fue el accidente
ocurrido en octubre de 2021 en la frontera de México y Guatemala. Més de 50 perso-
nas perdieron la vida confinadas en un contenedor superpoblado y abandonado con
126 personas en condiciones inhumanas en su interior. Los migrantes fueron locali-
zados durante la madrugada entre las localidades de Nueva Concepcién y Cocales, en
el sur del pais, después de que varios vecinos informaran que habian escuchado gritos
procedentes del interior del remolque. Las autoridades creen que estas personas fueron
abandonadas por contrabandistas a los que se les pagé para que las llevaran a Estados
Unidos a través de México. En una entrevista realizada poco después del descubri-
miento, un portavoz de la Policia dijo: Ofmos gritos y golpes procedentes del interior del
contenedor. Abrimos las puertas y encontramos a 126 personas sin documentos.”

Los agentes de policia prestaron primeros auxilios a los migrantes antes de escol-
tarlos a un refugio gestionado por el Instituto Guatemalteco de Migracion. El hallazgo
se produjo justo un dia después de que las autoridades mexicanas detuvieran a 652 mi-
grantes. Entre ellos habfa unos 350 ninos que viajaban en tres camiones frigorificos de

doble remolque cerca de la frontera sur de Estados Unidos.**
2 Informe de Hallazgos de Mision de Observacion de Derechos Humanos en la Frontera Sur de Mé-
xico, VIII-IX 2022, p. 20, en http://caravanamigrante.ibero.mx/uploads/monitoreos_pdf/7cdc
5825a404775956cccd098e5b8427.pdf — 4 X 2022.

2 Reporte Indigo, edicion México, 21 XII 2021, p. 13.

» “100 imigrantes sio descobertos em contéiner abandonado”, BBC News Brasil, 10 XII 2021, en
hteps://www.bbc.com/portuguese/internacional-58864616 — 4 X 2022.

2 Ibid.
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Lo que para los Gobiernos resultd ser una tragedia puede considerarse como una
tortura, una tortura que comienza en la sociedad de origen, continta durante el tran-
sito migratorio y termina en la frontera. El vehiculo que transportaba a los migrantes
en una especie de ‘contenedor-refrigerador’ ya se configura como una tortura. La crisis
humanitaria le arrebata la vida a las personas que se ven obligadas a desplazarse huyendo
de situaciones limite que les impiden sobrevivir. La migracién se convierte en un movi-
miento para preservar la vida de los centroamericanos y otros grupos, que encuentran
en el camino la deshumanizacién y la categorizacién de ser migrantes.

[...] desde hace ya algunos decenios, los inmigrantes representan ademds un grupo so-
cial particularmente sospechado en su humanidad, tarea a la que el Estado ha contribuido
enormemente. La gestion racista de los movimientos migratorios no sélo se ha traducido
en la proliferacion de muros en las dreas de fronteras y de centros de detencién de emi-
grantes en sus zonas adyacentes; sino que ademds ha contribuido de manera decisiva a la
naturalizacion de pricticas aberrantes como la creacion de milicias cindadanas dedicadas
a repeler con armas de fuego el avance de emigrantes irregulares o la negacion de ayuda hu-
manitaria a quienes sobreviven a los naufragios de altamar?

El trato necropolitico® dado a las personas consideradas sin estatus migratorio re-
gular les priva de su humanidad y de sus derechos. E/ anlisis del vinculo que se establece
entre migracion y tortura resulta indisociable de esta avanzada global del racismo de ver-
tiente neoliberal sobre el conjunto de estos grupos sociales. Desde esta dptica de andlisis la
tortura, entendida como todo acto en el cual el Estado, a través de sus instituciones y/o fun-
cionarios, intencionadamente y con determinado fin o propdsito, infringe a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, por fuera de las sanciones legitimas,
no es mds que una de las formas en las que esa deshumanizacion de la que hablabamos no
sélo se consuma sino que ademds se institucionaliza”’

Las pricticas de muerte que afectan a los exiliados de la globalizacién implican la
deshumanizacién y la tortura institucionalizada, condenando a los migrantes que
mueren y sufren a diario. El Gobierno mexicano, en lugar de reconocer las incapacida-
des institucionales del Estado para organizar las cuestiones migratorias, se ha limitado
adar el pésame a las familias. La politica de control mexicana tergiversa el discurso afir-
mando que se detiene a los migrantes para protegerlos y que, en realidad, los rescatan
para que no sean presa del tréfico de personas. Sin embargo, el problema es mucho més
agudo y estructural. Segun Santibédfiez, presidente del Instituto Mexa: A todas luces los
migrantes no quieren ser protegidos ni rescatados porque voluntariamente buscan evadir
a sus protectores’y para ello recurren a figuras que existen, como los ‘tratantes, en virtud
de la politica de control vigido. Incluso los precios se explican en funcidn de esa politica.
» . Carpinetti, “Migracion y tortura en la Argentina contemporanea’, Tortura e Migrazioni / Torture and
Migration, vol. 5 (2019), p. 253.

La necropolitica es un concepto filoséfico que se refiere al uso del poder social y politico para repre-
sentar como algunas personas pueden vivir y otras deben morir; es decir, en la distribucién desigual
dela oportunidad de vivir y morir en el actual sistema capitalista. A. Mbembe, Necropolitica, 3. ed., Sio
Paulo 2018.

J. Carpinetti, “Migracién y tortura...”, p. 254.
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A mayor control, mds se eleva el costo y mas se incrementan los riesgos. De hecho, si se qui-
siera realmente encontrar a los ‘tratantes, no habria que firmar alianzas ni pactos entre
los Gobiernos, bastaria disfrazarse de migrantes porque cientos de ellos los encuentran to-
dos los dias*®

En otras palabras, las politicas de contencién de los migrantes y de militarizacién
de las fronteras alimentan el trafico de personas y la violencia que, se nutren de la des-
esperacion de las migraciones forzadas. Condenar la trata es algo que ya se espera de los
Gobiernos, lo que falta es la responsabilidad en relacién con la vida de los inmigrantes.
Apenas el 22 de septiembre de 2021, AMLO? solicité a las empresas de transporte en el
sureste que no transportaran migrantes centroamericanos. A partir de esa peticion, estas
empresas empezaron a solicitar a sus potenciales pasajeros que se identificaran como mexi-
canos. Me imagino que AMLO no debe dormir nada tranquilo al saber que tiene una res-
ponsabilidad en la muerte de 55 personas que pudieron haber sido transportadas por em-
presas especializadas, con choferes entrenados y supervisados y que, en virtud de su peticion
y acuerdo con los transportistas, lo hicieron hacinados en la caja de un trdiler en donde se
accidentaron y fallecieron.

Las migraciones forzadas representan las dos caras de una misma moneda: la lucha
por la supervivencia, que ningtin Estado o coyote podré detener y, ademas, la resisten-
cia de individuos y familias migrantes que intentan romper con el pasado violento de
sus paises, en busca de preservar la vida de sus hijos, sus proyectos y su cultura, a través
de la migracién. Asi, ninguna alianza estatal, ningtin llamamiento a permanecer en sus
paises, ninguna emergencia sanitaria detendra los flujos de centroamericanos dispues-
tos a superar los diferentes muros que se presenten en su camino.

La mayoria de los migrantes del contenedor eran de Quiché, Guatemala, uno de los
departamentos mas pobres del pais. Pedro Méndez Salvador, hermano de uno de los so-
brevivientes del accidente, dijo a “Milenio” que su familia vive a 60 kilémetros de Santa
Cruz del Quiché y que, entre otras razones, los jovenes abandonan Guatemala por la
pobreza y los bajos salarios. Dijo que la migracién es un movimiento obligado y que
los guatemaltecos pretenden llegar a Estados Unidos en busca de un mejor futuro, para
enviar dinero a sus familias y mejorar sus condiciones de vida®'. Segun el hermano del
migrante: La situacion de la pobreza, uno anhela sus bienes para sus hijos, para su familia.
Aqui estamos ‘fregados’ porque no tenemos un trabajo digno. Laboramos en las milpa, la
agricultura, aqui nos pagan de 35 a 40 quetzales diario, 200 a la semana, solo alcanza
para la comida®

% J. Santibanez, “Por qué México es corresponsable de las muertes de los migrantes”, Los Angeles Times,
15 XII 2021, en https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2021-12-15/opinion-por-que-
mexico-es-corresponsable-de-la-muerte-de-los-migrantes — 4 X 2022.

Sigla referente a Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente do México.

3 J. Santibdnez, “Por qué México...”

3 J.N. Cérdenas, “Migrantes de Guatemala salen hacia México o EU por pobreza: familiar de victima’,

Milenio, 14 XII 2021, en https://www.milenio.com/estados/migrantes-guatemala-salen-mexico-
pobreza-familiar-victima — 4 X 2022.

32 Ibid.
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En abril de 2022, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emi-
ti6 la recomendacién 62/2022 al comisionado del Instituto Nacional de Migracion,
Francisco Gardufo Yéfiez, por violaciones a los derechos humanos de los adultos ma-
yores, a la seguridad juridica y a lalegalidad, asi como al principio de no devolucién. La
recomendacion se emiti6 después de que un migrante de 79 afios fuera deportado a su
pais de origen a pesar de que en 2019 habia solicitado el reconocimiento como refugia-
do. El 12 de agosto de 2021, la CNDH recibié una queja en la que se senalaba que el 9
de octubre de 2020 una victima fue detenida afuera de las instalaciones de un hotel por
funcionarios publicos del INM. El hombre, de origen guatemalteco, al momento de
su detencién tenia 79 afos. Se encontraba en territorio mexicano desde noviembre de
2019, cuando solicité ser reconocido como refugiado ante la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), ocasién en la que el hombre aseguré que de regresar
a su pais su vida estarfa en riesgo. El1 9 de octubre de 2020, el INM inicié el procedi-
miento administrativo migratorio sobre la situacién migratoria de la victima y ordend
su deportacién a su pais de origen sin considerar que el migrante pertenecia a un gru-
po prioritario de la tercera edad vy, por lo tanto, posefa la proteccién del derecho a la
no devolucién.

De acuerdo con la CNDH, el Estado mexicano debe dar seguimiento y asesoria a las
victimas directas e indirectas, asi como tomar las medidas y acciones pertinentes para
subsanar la falta de cumplimiento del principio del debido proceso en el Procedimien-
to Administrativo Migratorio que llevé a la deportacion ilegal de la victima, con base
en lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las vic-
timas directas e indirectas también deben recibir la atenciéon médica y psicolégica que
requieran como consecuencia de las acciones u omisiones que dieron origen a esta reco-
mendacion, la cual debe ser proporcionada por profesionales especializados de manera
permanente, tomando en cuenta su edad y necesidades especificas, asi como proporcio-
narles los medicamentos e instrumentos adecuados a su situacién. La atencién debe ser
gratuita, inmediata y asequible, previo consentimiento y, el INM debe colaborar con la
CNDH en la presentacién y seguimiento de la queja administrativa presentada ante el
()rgano Interno de Control del INM contra los servidores publicos responsables del
trato a los detenidos.*

El informe de Amnistia Internacional para el bienio 2021/2022 denuncia que el
Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador ha seguido desplegando el mayor niimero
de militares en las calles -como parte de su estrategia de seguridad publica- desde que
comenzd la ‘guerra contra el narcotréfico’ en 2006. También present6 un proyecto de
ley para incorporar formalmente la Guardia Nacional a las fuerzas armadas. La Guardia
Nacional fue la fuerza de seguridad con mayor nimero de quejas y denuncias presenta-

das ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.**
»  J. Garlem, “CNDH emite Recomendacién al INM por violar los derechos de un adulto mayor”, Créni-
ca (México), 1 IV 2022, en https://www.cronica.com.mx/nacional/cndh-emite-recomendacion-inm-
violar-derechos-adulto-mayor.heml — 4 X 2022.

3 Amnistfa Internacional, México 2021, en https://www.amnesty.org/en/location/americas/north-

america/mexico/report-mexico/ — 4 X 2022.
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El documento afirma que los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo siguen
siendo objeto del uso excesivo de la fuerza, detenciones arbitrarias, devoluciones ilega-
les, secuestros y asesinatos. Segin Amnistia Internacional, en noviembre de 2021 las au-
toridades detuvieron a 252.526 personas en centros de detencién de inmigrantes super-
poblados que, a pesar de la pandemia, no cumplian las normas bésicas de higiene. Entre
los detenidos habia nifios a pesar de que este tipo de procedimiento estd expresamente
prohibido por la ley. Amnistia Internacional recordé el tiroteo contra un camién que
transportaba migrantes en el estado de Chiapas por parte de miembros de la Guardia
Nacional, que se saldé con la muerte de dos personas.”®

En el periodo de Gobierno de AMLO, a partir del 1 de diciembre de 2018, las dos
partes, el presidente y las Fuerzas Armadas, entablaron una intensa comunicacién para
construir una confianza mutua. Por parte de los militares se aplica el pragmatismo doc-
trinal sustentado en el discurso de la lealtad, en el que se definen como apoliticos; y por
parte del nuevo presidente el pragmatismo politico, que se sustenta en la percepcién de
que es necesario para gobernar e implementar su proyecto de transformaciéon conoci-
do como la Cuarta Transformacién (4T). Este proyecto incluye construir la Guardia
Nacional (GN) sobre las estructuras de la antigua Policfa Federal (que existié de 1999
2 2019) y transferirle recursos y personal de la Secretarfa de la Defensa Nacional (Se-
dena) y de la Secretarfa de Marina (Semar). Esta reconciliacién fue decidida por ambas
partes porque tiene el mayor apoyo popular en las encuestas de opinién publica, lo que
les obliga a ‘negociar’ en lugar de enfrentarse. Es decir, el Gobierno de AMLO necesita
el apoyo de las Fuerzas Armadas y viceversa.®

A partir del ano 2019 el presidente Lépez Obrador a través del Plan Migrante Fron-
tera Norte y Sur, ha agrupado a 8 mil 146 militares para las siguientes acciones: ope-
raciones de rescate humanitario, puntos de control migratorio, puestos militares de
seguridad con equipo de inspeccién no intrusiva, establecimiento de comedores comu-
nitarios moviles, asistencia médica de emergencia y control de fronteras fluviales y ma-
ritimas.” Una de las atribuciones y obligaciones de la Guardia Nacional es prevenir la
comisién de delitos en las zonas fronterizas; actuar en las aduanas y en todos aquellos
lugares, zonas o dreas del territorio nacional sujetas a la jurisdiccion federal, por men-
cionar algunas funciones. El Gobierno mexicano ha reconocido el impacto en la re-
duccién de la llegada de personas centroamericanas a la frontera sur de México de los
25.000 miembros de la Guardia Nacional situados en las fronteras.*® Segtin Raul Beni-
tez Manaut, sobre la militarizacién del gobierno de Lépez Obrador y la creacién de la
Guardia Nacional: Los primeros seis meses del Gobierno (diciembre de 2018-marzo de
2019) fueron de mucha tension entre civiles y militares porque se venia la reforma militar

»  Ibid.

3 R.B. Manaut, “Militarizacién con respaldo popular. La transicién militar en México 2000-2020”, en

idem, E.G. Sinchez (coord.), Fuerzas Armadas, Guardia Nacional y violencia en México, Ciudad de
Meéxico 2021, p. 9.
% Ibid., p. 17.

3 A.P. Garcia, “(Re)activacién de la Guardia Nacional en México”, en R.B. Manaut, E.G. Sinchez

(coord.), Fuerzas Armadas..., p. 33-34.
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para crear la Guardia Nacional. Los miembros del Ejército temian que el presidente estu-
viera dividiéndolo en dos: una parte para el instituto armado y otra para cuidar la segu-
ridad interna del pais. Lo que de hecho fue asi. Esta decision de Ldpez Obrador fue pare-
cida a la del general Lazaro Cardenas en 1939, cuando separé a la Marina del Ejército,
segmentando a la fuerza militar al crear dos secretarias de Estado. Ahora de facto se estd
creando una fuerza separada, por lo que hay tres instituciones castrenses: Ejército, Marina
y Guardia Nacional. A partir de diciembre de 2018, las misiones no militares predominan
y su proyecto real es la Guardia Nacional, por considerar que México no enfrenta enemigos
externos en el horizonte®

Las organizaciones internacionales, por su parte, han informado de sus posicio-
nes sobre la Guardia Nacional. Por ¢jemplo, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México emiti6 su posicion sobre la
nueva corporacién en una carta y un andlisis dirigidos a la Cdmara de Diputados.*® Los
documentos mencionan que la formacién de la Guardia Nacional con fuerzas milita-
res es contraria a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: la
seguridad ciudadana debe ser responsabilidad de elementos policiales civiles. Ademas,
se menciona que continuar con las Fuerzas Armadas en las calles vulnera los derechos
humanos y posterga la consolidaciéon de modelos civiles. Segun Alejandro Pocoroba
Garcia: El traspaso de la Policia militar y naval, que se forma bajo la misma légica que
el vesto del ejército y la marina, supone reproducir el modelo de utilizacién de personal
no formado para realizar tareas de seguridad priblica. Segiin Amnistia Internacional
(2018), el desplazamiento en las tareas policiales va acompasiado de un aumento de las
violaciones de los derechos humanos que, a pesar de la gran cantidad de cursos de forma-
cion sobre el tema, los militares transgreden los derechos de las personas*

La violacién de los derechos humanos por parte del Instituto Nacional de Migra-
cién (INM)y la Guardia Nacional (GN)obliga a miles de migrantes a emprender movi-
mientos de resistencia. A principios de abril de 2022 un grupo de hombres y mujeres se
cosieron los labios como medida de presién extrema para que cesara la violencia contra
ellosy se les concedieran los documentos necesarios para cruzar la frontera sur de Méxi-
co. Los migrantes se enfrentaron ala GN y al INM , con el resultado de 200 detenidos
y decenas de heridos.”

Un grupo de cerca de 350 personas llegd ayer al Instituto Nacional de Migracién (INM)
en la Cindad de México para quejarse de la ‘lentitud’ del proceso para otorgarles visas hu-
manitarias y permisos de residencia permanentes. Sin embargo, las autoridades migra-
torias decidievon atender a los integrantes de este éxodo en grupos de 30 personas, dando
prioridad a mujeres y nirios. Para Irineo Mujica, director de la organizacion Pueblos Sin

¥ R.B. Manaut, “Militarizacion con respaldo popular...”, p. 19.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), Car-

ta Guardia Nacional, 2018, apud: A.P. Garcia, “(Re)activacién de la Guardia Nacional...”, p. 35.
1 A.P. Garcfa, “(Re)activacion de la Guardia Nacional...”, p. 35.
# “Migrantes se suturan labios; acusan violencia’, £/ Universal, 4 IV 2022, en https://www.cluniversal.
com.mx/estados/migrantes-se-suturan-labios-acusan-violencia — 4 X 2022.
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Fronteras y representante de los migrantes ante la autoridad, el INM ‘quiere mantener a la
caravana secuestrada en Ciudad de México'*

Durante el tercer afio de la Administracion de Lépez Obrador, las Fuerzas Armadas
mexicanas participaron activamente en los operativos realizados por el INM para frenar
el flujo de migracién indocumentada que intentaba llegar a la frontera con Estados Uni-
dos. Entre septiembre de 2020 y junio de 2021 el INM reportd, a través de la Unidad de
Politica Migratoria de la Segob, que detuvo a 128 mil 180 migrantes. De acuerdo con
el periédico ‘Animal Politico, en el mismo periodo de tiempo, la Guardia Nacional, la
Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedena) y la Secretarfa de Marina (Semar) respon-
dieron a este medio que ‘ayudaron’ en los operativos que resultaron en la captura de 104
mil 798 migrantes. En otras palabras, el 82% de las detenciones de migrantes en un ano
involucraron a soldados del Ejército, la Guardia Nacional y la Marina. Especialmente el
Ejército, que intervino en més de 90.000 casos, el 70% del total.**

REFLEXIONES FINALES

La militarizacién del Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador recae, sin duda, de
manera brutal sobre la poblacién migrante. La imponente presencia de los militares
operando en conjunto con los agentes de migracién ha transformado a México de un
pais de transito para los migrantes en un muro de contencidn, un pais de espera y de-
portacién forzada.®

El proceso no comienza en el Gobierno de Lépez Obrador, se remonta a las medidas
de vigilancia fronteriza y contencion migratoria que Estados Unidos implementé en los
afios 80 y 90. La nueva doctrina de ‘seguridad nacional’ se difundi6 en México a partir
de la década del 2000 a través de disposiciones legales para la implementacién de apoyos
econdmicos, asistencia técnica en inteligencia, presencia militar y policial, tales como
el Plan Sur (2001), la Ley de Seguridad Nacional (2005), el acuerdo de reconocimiento
del Instituto Nacional de Migracién como instancia de seguridad nacional (2005), la
Iniciativa Mérida (2008), el Programa Nacional de Seguridad Publica (2014-2018) y el
Programa Frontera Sur (2014). Pero, a partir de 2019, frente a las amenazas del presi-
dente Trump de imponer un 25 por ciento de aranceles a las importaciones mexicanas si no
se contenia la migracion irregulm; el Gobierno mexicano se comprometid a reducir los ﬂu-
jos migratorios mediante el despliegue de 21 mil elementos de la Guardia Nacional a res-
guardo de las fronteras norte y sur. Este largo proceso de cierre fronterizo se ha consolidado
definitivamente con las medidas de control sanitario y las restricciones que el Gobierno ha

B Diario de México, 21 X112021, p. 3.

M. Ureste, “Gobierno de AMLO también militariza la detencién de migrantes: en 82% participa-
ron soldados y polictas”, Animal Politico, 17 XII 2021, en https://www.animalpolitico.com/2021/12/
gobierno-militariza-detencion-migrantes-soldados-policias/ — 4 X 2022.

® M. Libera, “Manchada de rojo esté la frontera’, Desinformemonos. Periodismo de abajo, 17 XI1 2021, en

https://desinformemonos.org/manchada-de-rojo-esta-la-frontera/ — 4 X 2022.
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establecido para al trdnsito tervestre no esencial, tanto en la frontera norte como sur, en li-
nea con medidas internacionales de contencion de la propagacion del Covid-19.%

Desde hace mas de un siglo México es un pais de migracién, con un movimiento
circular de mexicanos que llegaron a Estados Unidos por periodos de tiempo o para es-
tablecerse en el pais vecino. Desde la década de 1980 la poblacion mexicana en Estados
Unidos ha aumentado hasta constituir una décima parte de la poblacién estadouniden-
se, y forma una gran comunidad de segunda y tercera generacién que sigue vinculada
a su pais de origen. En el siglo XXI, el escenario ha cambiado, ya que el nimero de ex-
tranjeros que viven en México aumenta significativamente, formado por una mezcla de
refugiados y migrantes de Centroamérica, Haiti y Cuba, asi como por hijos y cényuges
extranjeros de migrantes mexicanos que regresan al pafs.”

Bajo el Gobierno de AMLO, la ciudad fronteriza de Tapachula, principal puerta de
entrada en la ruta costera desde la frontera guatemalteca hacia el norte del pais, se ha
convertido recientemente en una ciudad-prision y, al restringirse la posibilidad de cir-
cular en grandes grupos y las rutas de regularizacién, los flujos migratorios se estin des-
plazando desde la costa hacia rutas mas internas e inseguras.

La militarizacién de las fronteras no impide la inmigracién (ya que los factores de
expulsién también provienen de causas estructurales), al contrario, debilita atin mas la
condicion del migrante que busca rutas més inseguras para escapar de las fronteras vigi-
ladas, lo criminaliza y enriquece todavia mas las redes de tréfico de personas.

Gobiernos considerados de izquierdas, pero con las puertas cerradas a los derechos
humanos, apoyados en muros de contencién para la poblacién refugiada y empunando
las armas para los migrantes, no representan ciertamente el modelo de gestién que las
organizaciones pro migrantes y los defensores de los derechos humanos esperan y de-
sean tener en sus pafses.
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