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MILITARYZACJA ZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI W HONDURASIE
W XXI WIEKU

The Militarization of Security in Honduras in the 21** Century

The main purpose of the paper is to analyze the multidimensional phenomenon
of crime and violence in Honduras in the context of the militarization of secu-
rity. It shows mechanisms and manifestations of some activities of the transna-
tional organized crime networks and the street gangs, emphasizing the signifi-
cance of identity and a sense of belonging that are crucial to understand why
some young people decide to join these criminal groups. The paper is also fo-
cused on the most important programs and initiatives implemented by the cen-
tral authorities to face these challenges in the 2000s and 2010s. The main find-
ing of this study recognizes the role of the military forces in the domestic policy
and strategy against crime in Honduras and the challenges for democracy and
human rights.
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WPROWADZENIE

Wiele panistw Ameryki Lacinskiej weiaz boryka si¢ z nierozwigzanymi problemami
przemocy i przestepczosci w skali alarmujacej w XXI w. Na stan ow rzutuja zlozone
uwarunkowania endogenne i migdzynarodowe. Kryzys bezpieczenstwa obywatelskie-
go jest poglebiany przez wiele czynnikéw, wérdd keérych znajduja sie: intensywnosé
i lukratywnos¢ biznesu narkotykowego, aktywno$¢ gangéw miejskich oraz — majace
glebokie korzenie strukturalne — nieréwnosci spofeczne, bieda i wykluczenie dotyka-
jace duzych segmentéw populacji. Oddzialuje nan takze dysfunkeyjnosé panstwa wi-
doczna w tak wielu sferach oraz niestabilno$¢ demokracji podatnej na wstrzasy poli-
tyczne. Stan faktycznej ,,prézni panstwowej” (vacios estatales)' zaznacza si¢ w regionie
na wielu plaszczyznach jako niedostatki instytucjonalne oraz brak realizowania przez
wladze, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym, szeregu swoich zadan, m.in.
w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa, dostepu do edukacji, stuzby zdrowia itp. Préz-
ni¢ t¢ wypelniaja nierzadko struktury kryminalne — transnarodowe i lokalne, oferuja-
ce pokuse fatwego zysku, sposob na zycie i przynalezno$¢ do grupy. Mechanizmy te sg
udzialem m.in. duzej czgsci panistw Ameryki Srodkowej, czego egzemplifikacje stanowi
w tym opracowaniu Honduras.

Phil Williams jest jednym z autoréw, kedrzy podjeli probe konceptualizacii isto-
ty transnarodowego charakteru przestgpczoéci zorganizowanej. W mysl tego podejscia
stanowi ona strukture zlozona z sieci elastycznych powiazan, ktérg cechuje zdolnos¢
do szybkiej reorganizacji, ewolugji i adaptacji do lokalnych uwarunkowan. Ujecie tego
rodzaju wskazuje na istnienie zaréwno ugrupowan o wyrazistej konstrukeji, zblizonej
do piramidy, jak i form bardziej plynnych, ktére po wykonaniu konkretnego przedsie-
wzigcia ulegaja dekonstrukeji. Organizacje te s heterogeniczne i obejmuja srodowiska
terytorialne, jak réwniez grupy powotane do osiagnigcia danego celu®.

W niniejszej analizie gang jest postrzegany jako wspdlnota rozumiana w ujeciu za-
proponowanym m.in. przez Malcolma Kleina, Franka Weermana i Terrence’a Thorn-
berryego, tzn. jako trwale istniejaca zbiorowos¢ o charakterze terytorialnym ztozo-
na z os6b mtodych obojga plci, dla kt6rych realizacja praktyk kryminalnych stanowi
istotny element tozsamosci®. Pojecie gangu ulicznego odnosi si¢ do grupy jednostek,
wzglednie — co istotne w rozréznieniu formacji charakterystycznych dla tego kregu
kulturowego — do sieci taczacej rézne grupy dziatajace w przestrzeni miejskiej, ktorych

' C. Figuerola Ibarra, Nuevos ordes y viejos vinos: la violencia en América Latina en los albores del siglo

XXI, [w:] Poder y politica en América Latina, red. T. Castro Escudero, L.O. Costilla, México 2005,
s.203-206.

* P. Williams, Transnational Criminal Networks, [w:] Networks and Netwars. The Future of Terror,
Crime, and Militancy, red. J. Arquilla, D. Ronfeldt, Santa Monica, 2001, s. 61-98. Por. S. Kosmynka,
Przemyt narkotykdw do Hiszpanii jako element dziatalnosci transnarodowej przestgpczosci zorganizowa-
nej, »Przeglad Geopolityczny” 2021, nr 35, s. 63-64.

M. Klein, F. Weerman, T. Thornberry, Gang Street Violence in Europe, ,European Journal of Criminol-
ogy” 2006, vol. 3 (4), s. 418.
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cztonkowie trwale zaangazowani sa w proceder sprzeczny z prawem. Nalezy jedno-

czesnie zaakcentowaé mnogo$¢ ujeé definicyjnych terminu ,gang uliczny”, ktére pod

wicloma wzgledami sg ze soba zbiezne, ale zawieraja pewne réznice w zakresie dopre-
cyzowania tego pojecia i wyszczeg6lnienia elementéw okreslajacych jego specyfike.

W licznych opracowaniach wymieniane s3 cechy charakterystyczne zbiorowosci okre-

$lanych tym mianem. W&réd nich mozna wskaza¢ nastepujace wyznaczniki*:

* ¢rednia wicku czlonkéw grup oscyluje w granicach 12-24 lata;

e tworzg je chlopcy i mlodzi mezczyzni (pled zenska stanowi zaledwie ok. 10 proc.
czlonkéw tych grup);

e waznymi elementami funkcjonowania grup s anomia, konflikt z prawem i ,,poszu-
kiwanie zachowan ryzykownych”;

e wickszo$¢ gangdéw ma charakter miejski, terytorialny; okresla je struktura hierar-
chiczna, w ramach ktérej szczegdlne znaczenie ma status przywddcy i bezwzglednie
egzekwowane postuszenstwo wobec niego;

 przynaleznos¢ do grup warunkuje spetnienie okreslonych warunkéw, w tym tez cze-
sto przejscie przez rytualy inicjacyjne;

* niejednokrotnie grupy sa silnie zantagonizowane, co przejawia si¢ we wzajemnej
wrogosci prowadzacej do atakéw i celebrowania form zemsty na przeciwnikach.
Zamierzeniem artykulu jest zwrdcenie uwagi na aspekt militaryzacji polityki bez-

pieczenistwa w Hondurasie oraz zarysowanie wyzwan wynikajacych z aktywnosci

struktur przestgpczych w tym panstwie, ze szczegélnym uwzglednieniem problemu
gangdw, bedacych nowoplemiennymi subkulturami przemocy. Waznym elementem
niniejszej analizy, koncentrujacej si¢ na dwéch pierwszych dekadach XXI w., jest
ukazanie charakteru rozwiazan implementowanych przez wiadze Hondurasu w od-
powiedzi na te wyzwania. Gléwnym zalozeniem zawartych tu rozwazan jest stwier-
dzenie, ze sily zbrojne tego panstwa w tym okresie — nadal zachowujac silng pozycje
polityczna i szerokie kompetencje — odegraly wazna role w strategii walki z przestep-
czoscia. Rola ta pod wieloma wzgledami okazata si¢ dyskusyjna z perspektywy stanu
demokracji w tym panstwie. Nalezy podkresli¢, ze metodologia badan nad przestep-
czo$cig oraz spolecznymi i ekonomicznymi jej aspektami implikuje koniecznos¢ od-
wolania si¢ do wachlarza metod o charakterze interdyscyplinarnym. Dla niniejszych
rozwazan przydatna okazala si¢ integracja metody historycznej — szczegélnie w kon-
tekscie uchwycenia relacji przyczynowo-skutkowych krystalizacji okreslonych me-
chanizméw — oraz systemowej. Ta ostatnia umozliwia ujecie omawianych zagadnien
jako zespotu elementéw, w ramach ktérego uwaga skupia si¢ zaréwno na ich cz¢sciach
sktadowych, jak i wzajemnych powigzaniach. Dotyczy to poréwnania i zestawienia

#  Por. C. Rodriguez Gonzalez del Real, Grupos juveniles de cardcter violento: estrategias de intervencion,

[w:] Bandas latinas y maras, Agencia de Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinsercién de
Menor Infractor, Madrid 2010, s. 53; R. Garcia Bravo, Maras en Centroamérica y en México (Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4, El Salvador), Comisién Espafola de Ayuda al Re-
fugiado, Madrid 2013, s. 13; S. Kosmynka, Latin Kings, Trinitarios Dominican Don’t Play, Netas —
zagrozenia ze strony gangdw latynoamerykanskich w Hiszpanii, ,Ameryka Laciniska” 2021, vol. 3/4
(113/114),5.2-3.
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gléwnych kierunkéw polityki wladz w zakresie bezpieczenistwa oraz charakteru in-
strumentéw zaradczych.

Waznym zrédlem pozyskiwania danych byta zrealizowana w listopadzie 2021 r. wi-
zyta w Centrum Wywiadowczym Zwalczania Terroryzmu i Przestepczosci Zorganizo-
wanej (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado — CITCO)
w Madrycie. Rozmowy z dyrektorem tej instytucji i jej pracownikami oraz przeprowa-
dzonakwerenda naswietlily badane kwestie i wskazaly kierunki dalszych badan. Osrodek
ten dysponuje materialami dotyczacymi m.in. transnarodowych strukeur kryminalnych.

Problematyka przestepczoéci w Ameryce Srodkowej oraz militaryzacji polityki
bezpieczenstwa w Hondurasie i innych panstwach jest analizowana przede wszystkim
w pracach autoréw latynoamerykanskich i anglosaskich. Wréd nich wymieni¢ moz-
na m.in.: Eugenia Sos¢, Mirn¢ Flores, Victora Meze, José Llopisa, Thelme Mejie, Le-
tici¢ Salomdn, Rebeke Garcia Bravo, Misaela Castro, Juanja Medine, Pedra Mateu-
-Gelaberta, Emilia Goubauda, Marlona Carranzg, Michaela Shiftera. Ukazuja oni
mechanizmy powstawania i funkcjonowania mlodziezowych gangéw srodkowoame-
rykanskich i ich subkultury oraz reakcje wladz na aktywnos$¢ maras i innych $rodo-
wisk przestepczych. W polskich opracowaniach naukowych kwestia dysfunkcyjnosci
paristw regionu (zwlaszcza Meksyku) jest obecna w pracach Karola Derwicha, a zagad-
nieniu rozwoju sieci kryminalnych oraz roli sit zbrojnych w polityce bezpieczenistwa
w Ameryce Srodkowej sa poswiccone publikacje Michata Stelmacha.

GLOWNE WYZNACZNIKI PROBLEMU PRZESTEPCZOSCI
W HONDURASIE

Okreslenia maras i pandillas dotycza tworzonych przez mlodych ludzi miejskich grup
przestepezych, ktére narodzily si¢ kilka dekad temu na terytorium Stanéw Zjedno-
czonych i skfadaly si¢ gléwnie z latynoskich imigrantéw, a nastepnie rozprzestrzenity
si¢ w panistwach Ameryki Srodkowej, szczegélnie w Meksyku, Gwatemali, Salwado-
rze i Hondurasie. Terminy te w wielu ujeciach definicyjnych wystepuja czgsto synoni-
micznie i dotycza istnienia gangéw, do kedrych afiliuja si¢ osoby mtode. Problem maras
w Hondurasie uwidocznit si¢ na poczatku lat 90. XX w., na co mialy wplyw réznorod-
ne czynniki: zaostrzenie napie¢ spolecznych, wysokie wskazniki nierdwnosci i ekskluzji
dotykajace szczeg6lnie mocno mlodziez, dla keérej akces do subkultur kryminalnych
rysowat si¢ jako atrakcyjny wybér drogi zyciowej. Ubdstwo i inne wyzwania spofeczno-
-ekonomiczne od dawna stanowig nierozwigzany problem Hondurasu i innych paristw
regionu’. W potowie lat 90. XX w. fenomen gangéw pojawit si¢ w debacie publicz-
nej. Poswigcano mu coraz wigcej uwagi rowniez na tamach prasy honduraskiej. Z bie-

Zob. AM. Veldzquez, La desigualdad social en Honduras: evolucion y respuesta institucional, Docu-
mentos de Proyectos, CEPAL, Ciudad de México 2021, s. 11-20.

M. Castro, M. Carranza, Las maras en Honduras, [w:] Maras y pandillas en Centroamérica,vol. 1, Ma-
nagua 2001, s. 235-236.



POLITEJA 6(81)/2022 Militaryzacja zwalczania przestgpczosci... 325

giem lat grupy te ewoluowaly — stawaly si¢ coraz bardziej wptywowe i stwarzaly rosnace
zagrozenia w wielu obszarach panstwa.

Subkultury przestepcze w Hondurasie sa obecne zaréwno w wymiarze ogélnokra-
jowym, jak i lokalnym. Zaznaczyly swoja obecno$¢ szczegélnie w przestrzeniach miej-
skich, czego wyrazistym przykladem staly si¢: Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choloma,
La Ceiba i El Progreso. Procesy urbanizacyjne i migracje wewnetrzne, ktére doprowa-
dzily do gwaltownego wzrostu populacji miast w latach 80. i 90. XX w., przyczynily
si¢ do powigkszania dzielnic nedzy, gdzie uwidocznily si¢ niedostatki instytucjonalne
i infrastrukturalne, co z kolei tworzylo sprzyjajace warunki do rozwoju przestepczo-
sci’. W polowie pierwszej dekady XXI w. szacowano, ze w szeregach aras na terenie
Ameryki Srodkowej niemal 70 tys. os6b nalezato az do ok. 920 gangéw, z ktérych naj-
bardziej znane byty Mara 18 i Mara Salvatrucha. W samym tylko Hondurasie 112 sub-
kultur kryminalnych zrzeszalo ok. 36 tys. cztonkdw, w przewazajacej wigkszosci osoby
bardzo mlode®. Z kolei dane pochodzace z drugiej dekady obecnego wieku odnotowuja
wzrost do ok. 100 tys. 0s6b nalezacych do tych — czgsto rywalizujacych ze soba — orga-
nizacji’. Na przestrzeni ostatnich lat eskalacja przemocy, brak efektywnych rozwiazan
ze strony wladz i problemy strukturalne dotykajace region spotegowaly spadek zaufania
obywateli do rzadzacych i sktonily tysiace mieszkancéw regionu do przekroczenia gra-
nic lub wewnetrznych migracji.

W ciagu ostatnich dekad w Hondurasie, podobnie zreszta jak w wielu innych cze-
$ciach Ameryki Srodkowej, jednym z powazniejszych wyzwan dla bezpieczeistwa
stala si¢ aktywno$¢ formacji kryminogennych. Warto zaakcentowad, ze przebywanie
wewnatrz swoistej subkultury przestgpczej, jaka jest gang, skutkuje uksztaltowaniem
osobowosci dewiacyjnej w sensie wtdrnym, utrwalajacej i wzmacniajacej zachowania
antynormatywne, o czym pisal m.in. amerykarniski socjolog Edwin Lemert'’. Odwotu-
jac si¢ do klasycznej koncepcji Roberta Mertona dotyczacej napigé aksjonormatywnych
i zachowan dewiacyjnych w kontekscie wycofania i buntu, warto wskazaé na [...] rolg
anomii ovaz znaczenie postaw antyspolecznych, implikujgcych kontestowanie istniejgcych
zasad i regul tadu spolecznego, prowadzgcych w konsekwencji do substytucji norm w ra-
mach Srodowiska przestepczego, bardzo silnie wigzgcych cztonkdw tych zbiorowosci''. Dla
duzej liczby os6b mlodych doswiadczajacych wykluczenia spotecznego, biedy i braku
perspektyw przynalezno$¢ do gangu rysowala si¢ jako atrakcyjny wybér sposobu na
zycie. Co niezwykle istotne, akces ten zaspokajal wazne potrzeby w obszarach tozsa-
mosci i autoidentyfikacji, szczegdlnie kiedy grupa ta stawala si¢ substytutem rodziny

7 L.-A.Berg, M. Carranza, Crime, Violence, and Community-Based Prevention in Honduras, Justice, Se-

curity and Development Series, The World Bank, Research Report 97642, June 2015, 5. 7.

M. Carranza, Del asistencialismo a la incidencia y el cabildeo: las diversas respuestas de la sociedad civil
organizada al fendmeno del las pandillas en Honduras, [w:) Maras y pandillas en Centroamérica. Las
respuestas de la sociedad civil organizada, red. ] M. Cruz, San Salvador 2006, 5. 236.

C. Munaiz, La Mara: un lienzo de vida y muerte en la piel, ,Internacional” 2013, 10 IV.

10 Zob. Crime and Deviance: Essays and Innovations of Edwin M. Lemert, red. Ch.C. Lemert, M.F. Win-
ter, Lanham 2000.

S. Kosmynka, Latin Kings, Trinitarios..., s. 3.
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i oferowala jasno okreslony wewnetrzny porzadek aksjonormatywny. Dzigki m.in. ry-
tualom inicjacyjnym i normom wewnatrzgrupowym zbiorowosci te nabywaty rysu wie-
ziotworczego, a zarazem dokonywat si¢ proces konstruowania [...] ich nowoplemiennego
charakteru, w ktdrym szczegdlnego znaczenia nabievajg terytorium i jego obrona przed
innymi, antagonistycznymi grupami, potrzeba symbolicznego dookreslenia odr¢bnosci od
innych wspdlnot, wytyczenia granicy pomigdzy ,swoimi” a ,obcymi” oraz kultywowania
ceremonii wejscia do grona ,wtajemniczonych™>.

W miar¢ wprowadzania coraz bardziej restrykcyjnych sankeji prawnych wobec
przedstawicieli tych grup w ich szeregi rekrutowani byli coraz mlodsi cztonkowie. Pro-
ces ten zaznaczyl si¢ wyraznie po 2012 r. Afiliacja do owych strukeur byla postrzega-
na przez wiele dzieci i nastolatkéw doswiadczajacych problemoéw spotecznych i ekono-
micznych jako oznaka prestizu i szansa na poprawe losu. Zaspokajala zarazem wazne
potrzeby afektywne i zagospodarowywala niskie poczucie wlasnej wartosci tych oséb.
Co wigcej, wielu cztonkéw gangdéw doswiadezylo w dziecinstwie przemocy fizycznej
i psychicznej, ktéra nastepnie sami odtwarzali i powielali w kolejnych latach®.

W drugiej dekadzie XXI w. poziom aktywnosci sieci zorganizowanej przestepczo-
$ci i gangdw miejskich (np. Barrio 18, Mara Salvatrucha, Los Chirizos, Los Benjamins)
osiagnal, jak wspomniano, wskazniki alarmujaco wysokie. Aktywnos¢ ta obejmowata
przede wszystkim proceder handlu i dystrybucji substancji psychoaktywnych, ale takze
porwania, rozboje, zbrojne wymuszenia, zastraszenia itp. Pokaznym zrédlem zyskow
byly praktykowane w szerokim zakresie przez gangi wymuszenia polegajace na nakla-
daniu swoistych ,,podatkéw” na osoby prowadzace drobne przedsi¢biorstwa, sklepy,
a nawet na taksoéwkarzy, kierowcéw transportu publicznego, pracownikéw osrodkéw
edukacyjnych i innych. Oczywiscie zyski te nie doréwnywaly profitom pozyskiwanym
z tytutu dystrybugji i przemytu narkotykéw, niemniej prakeyki te byly bardzo dolegliwe
spolecznie i poglebiaty u obywateli poczucie bezsilnosci i zaleznosci od grup kryminal-
nych. To wiasnie gangi uliczne generowaly przemoc i codzienne leki bedace udzialem
tak wielu mieszkaficow Hondurasu i innych panstw Ameryki Srodkowej.

Problem przestgpczosci w Hondurasie wyznacza, rzecz jasna, nie tylko aktywnosé
maras. Wedtug danych, ktére gromadzi administracja USA, w samym tylko 2017 1. przez
terytorium Hondurasu przemycanych bylo az 80 proc. calej puli narkotykéw (gléwnie
kokainy), ktdre nastgpnie trafialy do Meksyku i Stanéw Zjednoczonych'®. Proceder ten
wymagal utworzenia infrastruktury przestgpczej o charakterze transnarodowym, obej-
mujacej sieci dostawcdw, posrednikéw, lokalnych handlarzy, ptatnych mordercéw, sko-
rumpowanych urz¢gdnikéw itp. Obszarem naznaczonym nim w wyjatkowy sposéb stal

12 S. Kosmynka, Importancia de los rituales de iniciacion y de los tatuajes en las maras y pandillas centro-

americanas, [w:] Kulty, rytuaty, wierzenia w Ameryce Eaciniskiej, ,Sztuka Ameryki Eacinskiej” 2020,
nr 10, s. 166 (ttum. wlasne).

Z przeprowadzonych na poczatku XXI w. badan wsréd mlodziezy nalezacej do tych grup w Hondu-
rasic wynikalo, ze rozne formy przemocy i naduzy¢ dotykaly czesto 38 proc. z nich, a 13,5 proc. wska-
zywalo, ze byly to ich codzienne doswiadczenia. Za: M. Castro, M. Carranza, Las maras..., s. 52.

R.E. Ellis, Transnational Organized Crime in Latin America and the Caribbean. From Evolving Threats
and Responses ro Integrated, Adaptive Solutions, Lanham 2020, s. 52.
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si¢ region przygraniczny Hondurasu i Gwatemali. Przeciwdziatanie przemytowi sub-
stancji psychoaktywnych — rozpracowywanie tras przerzutu, niszczenie infrastrukeury
(np. laboratoriéw), liczne zatrzymania - stalo si¢ na przestrzeni lat wazng determinanta
poczynan wladz w kontekscie omawianych tu zjawisk, na co w znaczacym stopniu od-
dziatywata politycznie administracja Stanéw Zjednoczonych, m.in. za posrednictwem
Srodkowoamerykarskiej Regionalnej Inicjatywy Bezpieczefistwa (Central American
Regional Security Initiative - CARSI)".

Dodajmy, ze biznes narkotykowy ma w Hondurasie dtuga historie. To w tym paristwie
do potowy lat 80. XX w. dzialat jeden z bardziej wptywowych ,,baronéw narkotykowych”
w regionie — Juan Ramén Matta Ballesteros, korzystajacy ze wsparcia wysokich rang ofi-
ceréw i politykéw. Trzeba zaznaczy¢, ze w poczynania organizacji kryminalnych zaanga-
zowani byli nierzadko réwniez funkcjonariusze instytucji publicznych, lokalni politycy
(m.in. takze nalezacy do Partii Narodowej Hondurasu), a nawet przedstawiciele organéw
Scigania i sadownictwa, ktdrzy partycypowali w zyskach plynacych z procederu famania
prawa (np. byly burmistrz miasta Yoro, Arnaldo Urbina Soto, aresztowany w 2013 r.).
Zaleznosci te dotyczyly zwlaszcza powigzan z grupami trudnigcymi si¢ narkobiznesem,
kedrym udalo si¢ dzigki temu rozwinaé dzialalnosé i stworzy¢ silne strukeury™.

Honduras zyskal miano ,$wiatowej stolicy zbrodni”; Swiatowa Organizacja Zdro-
wia wskazywala, Ze panistwo to jest dotknigte swoista epidemia przemocy'’: w latach
2014-2017 $redni wspotezynnik zabdjstw na 100 tys. mieszkancow tego panstwa prze-
kraczal 57%. Nieco wezeéniej, w 2011 i 2012 r., wartosci te byly jeszeze wyzsze. Co
prawda w pézniejszych latach nieco zmalaly, jednak w 2021 r. panistwo to plasowalo si¢
na pigtym miejscu na $wiecie pod wzgledem liczby zabdjstw, a $rednio jeden na pigciu
jego mieszkancéw rokrocznie padat ofiarg przestepstw’. To whasnie szerokie spektrum
przemocy, w tym takze wobec kobiet (w 2013 r. odnotowano w Hondurasie najwig-
cej przypadkéw kobictobdjstwa), i aktywnosé sieci zwyklej i zorganizowanej przestep-
czosci bywaja ukazywane jako najwicksze problemy spoteczne Hondurasu®. Maja one

5 Tamsze, s. 67-68.

E. Orellana, La militarizacion de la seguridad piblica en Honduras, [w:] La militarizacién de la segu-
ridad priblica en Honduras, red. V. Meza, E. Orellana, L. Salomén, T. Mejia, F. Molina, Tegucigalpa
2015, s. 48.

Honduras — Country Cooperation Strategy at a Glance, WHO, May 2013, [online] https://apps.who.
int/iris/bitstream/handle/10665/136893/ccsbrief_hnd_en.pdf;jsessionid=050A662576D9944AD
B6ABID3276DB2D72sequence=1, 23 IX 2022.

R.E. Ellis, Transnational Organized Crime...,s. 27.

Tak np. w roku 2020 w wyniku zabdjstw zycie stracito 3621 os6b, z czego wigkszos¢ byta w wieku 19-
-59 lat. Zob. Crimen e inseguridad impulsan una Honduras desigual, destaca informe del Cobep, [on-
line]  hteps://proceso.hn/crimen-e-inseguridad-impulsan-una-honduras-desigual-destaca-informe-
-del-cohep/, 31 VII 2022.
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and Crime, May 2007, s. 56, [online] https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Central-
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takze konsekwencje ekonomiczne i obcigzaja jego gospodarke. Kiedy analizuje si¢ skale
tego zjawiska na przestrzeni lat, dostrzegamy nierzadko tendencjg sinusoidalng — w da-
nym roku badz latach zmniejsza si¢ jego nasilenie, w kolejnych zas rosnie. Widaé zatem,
ze wdrazane w ciagu ostatnich dekad metody zwalczania grup kryminalnych oraz pro-
by ograniczania ich dzialalnosci nie okazaly si¢ dtugofalowo skuteczne.

Na terenie Hondurasu mozna wyszczegélni¢ trzy gléwne rodzaje sieci przestep-
czych?'. Pierwsza z nich ma wymiar transnarodowy — tworza ja grupy wywodzace si¢
z Kolumbii i Meksyku (np. kartel z Sinaloa). Traktujg one terytorium Hondurasu jako
obszar magazynowania kokainy i jej tranzytu do miejsc przeznaczenia, przede wszyst-
kim do USA. Nie dziwi zatem, ze w walke z tym dziataniem przest¢pczym jest zaanga-
zowana m.in. pétnocnoamerykanska rzadowa agencja antynarkotykowa Drug Enforce-
ment Administration (DEA). Proceder handlu narkotykami ma ez bloc transnarodowy
charakter. Biorag w nim udzial organizacje realizujace poczynania kryminalne, wykra-
czajace swym dzialaniem poza obszar jednego panstwa, majace charakter parakorpo-
racyjny i czgsto prowadzace zdywersyfikowana dziatalnosé?”. Drugi z rodzajéw wspo-
mnianych strukeur jest lokalny i koncentruje si¢ na przemycie débr (réwniez ,praniu
brudnych pieniedzy”), w czym partycypuja skorumpowani funkcjonariusze organéw
scigania. Trzecia i bardzo rozlegta sie¢ obejmuje rywalizujace ze sobg gangi; 7aras maja
charakter terytorialny i koncentruja si¢ na wymienionych wczeéniej plaszczyznach
dziatalnosci.

ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI PRZEZ WEADZE HONDURASU
W XXI'W. - KIERUNKI I TENDENCJE

Elity rzadzace Hondurasem, jak wicle innych rzadéw panstw latynoamerykanskich,
usitowaly implementowac strategie ,twardej reki’, jednak z uwagi na szereg niedostat-
koéw instytucjonalnych, korupcje i brak odpowiednich $rodkéw trudno uznaé ja za
efektywna. Tradycje antydemokratyczne — rzady wojskowe (1963-1980) i sprawowa-
na w tym czasie kontrola nad sektorem publicznym — mialy wplyw na pojawiajace si¢
na przetomie XX i XXI w. oraz pézniej tendencje militaryzacji sfery bezpieczenstwa.
Od 2002 r. zadeklarowano wprowadzenie polityki ,zerowej tolerancji” dla grup krymi-
nalnych, a po uptywie roku zreformowano art. 332 kodeksu karnego, co pozwolito na
zatrzymywanie osob na podstawie jedynie podejrzenia o przynaleznos¢ do tych srodo-
wisk. Pojawily si¢ tez propozycje zaostrzenia kar®. W 2003 r. w wyniku kolejnej refor-
my wprowadzono rozwigzania umozliwiajace skazanie za cztonkostwo w gangu nawet

2 Elites y crimen organizado en Honduras, ,InSight Crime”, Centro de Investigacién de Crimen Orga-

nizado, s. 12-14, [online] https://es.insightcrime.org/images/PDFs/2016/Elites_Crimen_Organiza-
do_Honduras.pdf, 29 VII 2022.

E. Plywaczewski, Geneza zjawiska, [w:] Przestgpczosé zorganizowana, red. E. Plywaczewski i in., War-
szawa s. 58. Por. S. Kosmynka, Przemyt narkotykéw do Hiszpanii..., s. 63; P. Miraglia, R. Ochoa, I. Bri-
scoe, Transnational Organized Crime and Fragile States, Paris 2012, s. 5-6.
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na sze$¢ lat pozbawienia wolnoéci, a w przypadku kierowania nim - od dziewieciu do
dwunastu lat. W nastepnych latach (np. w 2013 i 2015) wiclokrotnie zmieniano regu-
lacje kodeksu karnego, si¢gajac po coraz bardziej surowe rozwiazania. Wprowadzone
w 2000 r. regulacje prawne dotyczace dostepu do broni palnej okazaly si¢ z kolei zbyt
liberalne i nie zapobiegly przemocy. W drugiej dekadzie XXI w. szacowano, ze ponad
77 proc. zabdjstw byto spowodowanych uzyciem tej broni, a na terenie panstwa znaj-
dowalo si¢ az ok. miliona sztuk broni palnej, cho¢ de facto jej liczba jest trudna do osza-
cowania, szczegélnie na obszarach kontrolowanych przez gangi**.

Obietnice ograniczenia skali przestgpczosci zorganizowanej i gangéw kryminal-
nych byly bardzo eksponowane w kampanii prezydenckiej Ricarda Maduro, ktéry
sprawowal urzad glowy panstwa w latach 2002-2006. Zreszta problematyka walki
z tymi wyzwaniami wielokrotnie byta poruszana przez rézne sity polityczne w Hon-
durasie. Do realizacji tego zadania Maduro zaangazowat sily zbrojne, czego wyra-
zem byly operacje policyjno-wojskowe przeprowadzane na ulicach ubogich dzielnic,
podczas ktérych dochodzito do wielu naduzy¢ — wielu sposréd zatrzymanych miato
ponizej 18 lat, a cz¢sto jedynym powodem aresztowania bylo posiadanie tatuazy, keé-
re powszechnie byly konotowane jako oznaka akcesu do $rodowisk kryminalnych.
Szczegélnie od okresu administracji Ricarda Maduro mozna méwi¢ o powrocie do
militaryzacji polityki bezpieczenstwa w sferze wewnetrznej Hondurasu, nie tylko
w wymiarze operacyjnym, lecz takze instytucjonalnym?. Wojskowi zostali skierowa-
ni m.in. do patrolowania ulic i wykonywania innych funkcji kontrolnych. Dodajmy,
ze sily zbrojne od dawna zajmuja w Hondurasie szczegdlng pozycje polityczna i eko-
nomiczna. Wladze swoje decyzje argumentowaly tym, ze zaangazowanie wojska nale-
zy interpretowac jako czynnik wsparcia dla jednostek policyjnych i ze stan ten bedzie
jedynie tymczasowy, jednak wkrotce okazato si¢, ze ma on charakter permanentny.
Stuzby mundurowe s stalym elementem przestrzeni publicznej Hondurasu i admi-
nistracja cywilna scedowata na nie znaczna cz¢é¢ odpowiedzialnosci za utrzymanie
bezpieczenstwa. Przedstawiciele wladz wyrazali opinie, ze zaangazowanie sit zbroj-
nych do walki o poprawe bezpieczeristwa spotecznego jest niezbgdne. Wielokrotnie
tez dodawali, ze ich wykorzystanie jest wieloptaszczyznowe i wpisuje si¢ w ramy nie
tylko misji porzadkowej, ale takze wspdtpracy wojskowo-cywilnej, egzemplifikowa-
nej przez projeke ,Skrzydla dla Zdrowia” (Alas para la Salud) - zapewniania pomocy
medycznej i aprowizacyjnej, czy wspotdziatania w budowie infrastruktury i zapew-
nieniu pomocy humanitarne;j.

Militaryzacje sektora bezpieczenistwa nalezy rozumie¢ nie tylko jako zaangazowa-
nie sit zbrojnych do walki z przestgpczoscia w sterze wewnatrzpanstwowej. Moze by¢
ona takze wyrazem relacji symbiotycznej pomiedzy ta instytucja a elitami polityczny-
mi sprawujacymi wladze. Przejawem tej symbiozy jest obecno$¢ oraz wplywy armii

# S.Nelson-Pollard, Criminal Violence in Honduras as a Driver of Displacement, ,Forced Migration Re-

view” 2017, nr 56, s. 16.

L. Salomén, La militarizacién de la sequridad: resposabilidad civil, policial... sy militar?, [w:] La mili-
tarizacion de la sequridad..., s. 79-82.
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na wielu plaszczyznach, w zyciu spolecznym i ekonomicznym®. Mechanizmy te po-
zostajg skorelowane z kruchoscia demokragji i deficytami instytucjonalnymi paristwa
przy jednoczesnej silnej pozycji sektora wojskowego; implikuja one zarazem niejedno-
krotnie praktyki naruszania praw cztowicka”. Praktykowanemu m.in. w Hondurasie,
Gwatemali, Salwadorze scedowaniu na wojsko duzej czgéci kompetencji wladz w zakre-
sie przeciwstawiania si¢ grupom kryminalnym towarzysza dziatania pozaprawne, jak
np. tolerowanie przez wladze dziatania formacji paramilitarnych, ztozonych z funkcjo-
nariuszy jednostek wojskowych i policyjnych, pelnigcych funkcje ,,szwadronéw $mier-
ci”®. Nalezy podkresli¢ szczegdlna, znajdujaca wyraz w licznych prerogatywach, role sit
zbrojnych w wielu panstwach latynoamerykanskich, w ktérych staly si¢ one protagoni-
sta rysu autorytarnego kultury polityczne;j®.

Proces militaryzacji sfery bezpieczenistwa postgpowal w Hondurasie po przepro-
wadzeniu zamachu wojskowego w czerweu 2009 r., w wyniku ktérego odsunicto od
wladzy prezydenta Manuela Zelaye, trwal takze w okresach rzadéw prawicowej Partii
Narodowej Hondurasu (Partido Nacional de Honduras — PNH) i prezydentur Porfiria
Lobo Sosy (2010-2014) oraz Juana Orlanda Herndndeza (2014-2022), co bywa po-
strzegane jako czynnik majacy negatywne konsekwencje dla stanu demokracji w tym
panstwie®. Jej niestabilnos¢ unaocznit wspomniany zamach stanu z 2009 r. i gteboki
kryzys polityczny, w jakim znalazt si¢ Honduras po jego przeprowadzeniu. Nie spos6b
zreszty nie zauwazy¢, ze armia zajmuje tam silng pozycj¢ od dawna; nawet po ustgpie-
niu junty wojskowej w 1980 r. sily zbrojne zachowaly szczegélne wptywy w sferach po-
litycznej i ekonomicznej. W latach 90. XX w. podjeto starania na rzecz demokratyza-
cji i wzmocnienia wladzy cywilnej, jednak proces ten cechowalo wiele mankamentéw
i nickonsekwencji*'. Wkroétce zaznaczyly si¢ tendencje odwrotne. W kwietniu 2010 r.
dekret prezydenta Lobo Sosy umozliwit wielotorowe zaangazowanie wojska w popra-
weg stanu bezpieczenistwa na terenie paistwa®.

Waznym elementem konsolidujacym te prakeyki byto utworzenie w 2013 r. formacji
specjalnych (TIGRES) posiadajacych szczegélny status i jednostek Policji Wojskowej
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Porzadku Publicznego (Policfa Militar de Orden Publico — PMOP)* w okresie pre-

zydentury Juana Orlanda Herndndeza, ktdry sprzyjal obecnosei przedstawicieli armii

w swojej administracji. Przewidziano ich liczebno$¢ na ok. 5 tys. Sformowane w bata-

liony jednostki zandarmerii zostaly skierowane do dziatari operacyjnych na ulicach hon-

duraskich miast: w okregu stolecznym, San Pedro Suli, Cholomie, El Progreso, Villa

Nueva, Olancho, Cholutece. Wzigty one udziat w akcjach wymierzonych m.in. w siat-

ki narkotykowe i grupy zajmujace si¢ ,,praniem brudnych pieniedzy”. Warto wymie-

ni¢ realizowane przy ich udziale operacje ,,Jelett” (Venado) czy ,\Widmo” (Fantasma)

z 2016 r. Metody ich dzialan (czgste ucickanie si¢ do przemocy) niejednokrotnie bu-

dzily zastrzezenia organizacji broniacych praw cztowieka. Przedstawiciele omawianych

formacji w réznych wywiadach odpierali krytyke zaangazowania zandarmerii w walke

z przestepczoscia, powolujac sie na istnienie wewnetrznych mechanizméw weryfikacji

i kontroli. Do 2017 r. objely one postegpowaniem 200 funkcjonariuszy, u ktdrych nie

stwierdzono przekroczenia kompetencji*®. Z kolei prace powolanej w 2016 r. komisji

badania przypadkéw naduzy¢ w policji do stycznia 2020 r. pozytywnie zweryfikowaty
ok. 6 tys. 0s6b, jednak wiarygodnos¢ samej komisji bywa podawana w watpliwosé®.

W publikacjach na ten temat strategia tego typu jest interpretowana jako pochodna
swoistej kultury autorytarnej Hondurasu oraz kreowania wizerunku sit zbrojnych jako
gléwnej sily sprawczej w kwestii zmagan z przestepczoscia przy jednoczesnej indolencji
wladz cywilnych w zakresie przeciwdzialania temu problemowi*. Wskazywano w tym
kontekscie na szereg czynnikéw majacych negatywny wplyw na stan demokracji*’:
¢ kreowanie atmosfery permanentnego ,,stanu wyjatkowego’, legitymizujacego stoso-

wanie nadzwyczajnych metod, w tym takze ograniczanie praw obywatelskich;

* osfabianie tréjpodziatu wiladzy i niezaleznosci jej organéw, a zwlaszcza daze-
nie do zapewnienia cz¢$ciowej subordynacji wladzy sadowniczej wobec aparatu
wojskowego;

e usitowanie podporzadkowania organéw $cigania sitom zbrojnym;

e prowadzenie dyskursu kryminalizujacego i stygmatyzujacego opozycj¢ oraz instytu-
cje spoteczne nieche¢tne wiadzy;

e unikanie transparentnosci w sferze wydatkéw z budzetu na sity zbrojne i w zakresie
realizowanych przez nie przedsigwzigd.

Prakeyki te sprawily, ze w maju 2015 r. ONZ rekomendowata wtadzom Hondu-
rasu podjecie dziatan zaradczych, zaznaczajac, ze militaryzacja polityki wewnetrznej
w zakresie bezpieczenstwa sprzyja naduzyciom i tamaniu praw czlowieka. Podkresla-
no, ze stworzone zostaly paralelne do istniejacych w porzadku demokratycznym orga-
néw formacje interwencyjne i porzadkowe, czego przyktadem byty wspomniane wyzej

3 E.Orellana, La militarizacién de la seguridad..., s. 62-65.
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3 Perfil de Honduras, ,InSight Crime” 2021, 15 II, [online] https://es.insightcrime.org/noticias-
crimen-organizado-honduras/honduras/, 20 IX 2022.
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jednostki PMOP. Wsrdd zalecanych przez ONZ rozwigzan znalazly si¢ m.in. postulaty:
wnikliwego rozpatrywania wszystkich przypadkéw naduzy¢ (np. zabdjstw dziennika-
rzy, aktywistek), a w przypadku ich potwierdzenia pociagnigcia winnych do odpowie-
dzialno$ci; wyraznego rozgraniczenia kompetencji stuzb mundurowych i wprowadze-
nia odpowiednich szkolen z zakresu ochrony praw czlowieka i zasad demokracji*®.
Organizacje broniace praw cztowicka podkreslaly tez niejednokrotnie dramatyczna
sytuacje w honduraskich zakfadach penitencjarnych, gdzie do powszechnych proble-
méw nalezaly przemoc oraz przeludnienie cel. Przyktadem tego byla sytuacja najwick-
szego wiczienia w Hondurasie, Marco Aurelio Soto, w ktérym w polowie pierwszej
dekady XXI w. przebywalo ponad 3450 osadzonych, podczas gdy dopuszczalna liczba
wieznidw nie powinna przekracza¢ 1800%. Na sytuacje t¢ wplyw mialy masowe aresz-
towania 0s6b podejrzewanych o przynaleznos¢ do gangéw. W takich warunkach funk-
cja resocjalizacyjna zakladéw penitencjarnych bywa iluzoryczna. Szczegélnie na prze-
lomie XX i XXI w. staly si¢ one osrodkami przemocy i — paradoksalnie — bezprawia.
Wraz z biegiem lat sytuacja w tych osrodkach poprawita si¢, lecz w wielu z nich w dal-
szym ciggu uwidacznia si¢ niedostatek programéw edukacyjnych, integracyjnych i psy-
chologicznych skierowanych do wi¢zniéw, co znacznie utrudnia ich resocjalizacje.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o innej praktyce, majacej zreszta miejsce nie tylko
w Hondurasie — o przypadkach egzekucji dokonywanych na czlonkach maras przez
funkcjonariuszy organéw porzadkowych lub za ich przyzwoleniem (np. likwidacja kil-
kudziesigciu 0s6b w marcu i kwietniu 2003 r., zabdjstwa mlodych mezezyzn naleza-
cych do rywalizujacych ze sobg gangéw w zaktadach penitencjarnych w grudniu 2003
i maju 2004 r.). W wigzieniach w San Pedro Sula czy w El Porvenir czgsto dochodzi-
to do aktéw przemocy i $mierci osadzonych oraz do rozruchéw i pozaréw. Sledztwa
wykazaly, ze za zabdjstwa nieletnich, zajmujacych dolne szczeble drabiny stratyfikacji
spolecznej, niejednokrotnie odpowiedzialnos¢ ponosili funkcjonariusze jednostek $ci-
gania w ramach akgji ,oczyszczania” Takze w kolejnych latach dochodzito do szeregu
naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy wojska i policji: arbitralnych zatrzyman, brutalnego
traktowania w trakcie przestuchan, inwigilacji itp. Misael Castro i Marlon Carranza —
eksperci zajmujacy si¢ zagadnieniem gangéw w Hondurasie — podaja liczbe 79 czton-
kow maras zmartych w 1999 r. w wyniku akeji ,, Szwadrondw Smierci”, w sktad keérych
wchodzili m.in. przedstawiciele stuzb mundurowych®. Ujawnienie czgsci sposréd tych
prakeyk sprawito, ze prezydent Maduro powotat Stata Komisje Ochrony Integralnosci
Fizycznej i Moralnej Dzieci (Comisién Permanente para la Integracién Fisica y Moral
de la Nifiez), w ramach ktérej od wrze$nia 2002 r. dziatala Jednostka Specjalna ds. Ba-
dania Smierci Nieletnich (Unidad Especial de Investigacion de Muerte de Menores).
Ujawnita ona wiele zab6jstw dokonanych na miodziezy i przyczynila si¢ do tego, ze

%  C.F Dominguez Avila, C.U. Santander Joo, La calidad de democracia en Honduras, 2014-2018: siste-
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w niektérych przypadkach zdofano pociagna¢ do odpowiedzialno$ci winnych, osadzi¢
ich i wymierzy¢ kare.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze wysokie parametry wykluczenia spofecznego i sytuacja
»dzieci ulicy”, bedace problemami wielu miast latynoamerykanskich, tworza uwarunko-
wania endogenne krystalizacji subkultur przemocy, okreslajacych istnienie wielu grup
przestepezych. Niedostatek zaplecza instytucjonalnego oraz wsparcia ze strony wladz
lokalnych i centralnych znacznie utrudnia rozwigzanie tego problemu pomimo zaanga-
zowania w minionych latach organizacji pozarzadowych, takich jak m.in.: Casa Alianza,
Proyecto Victoria, Adiés Tatuajes, Calidad de Vida, Amigos para Siempre, Fundacién
Unidos por la Vida. Warto wspomnie¢, ze organizacje pozarzadowe aktywne na terenie
Hondurasu realizowaly juz od lat 70. XX w. liczne programy i inicjatywy adresowane do
ludzi mlodych borykajacych si¢ z uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych oraz
wchodzacych w kolizjg z prawem. Czgstokro¢ organizacje te dzialaty wspdlnie, co rodzi-
lo nadziej¢ na efektywniejsza i wielokierunkows realizacje zamierzeri. Wymieni¢ nalezy
tutaj m.in. zalozong przez organizacje pozarzadowe Wspélnote na rzecz Zycia, Pokoju
i Sprawiedliwosci (Colectivo por la Vida, la Paz y la Justicia) oraz Sojusz na rzecz Dzieci,
Nastolatkéw i Miodziezy (Alianza por la Infancia, Adolescencia y Juventud) zrzeszaja-
cy 50 organizacji krajowych i 10 mi¢dzynarodowych, w tym np. UNICEEF, i realizuja-
cy projekty majace na celu zapewnienie pomocy najbardziej dotknietym marginalizacja
i ubéstwem®. Jakkolwick ich dziatania, z uwagi m.in. na ograniczono$¢ srodkéw, nie
byly w stanie wyeliminowa¢ prakeyki akcesu mlodziezy do gangéw, to jednak w wie-
lu przypadkach zapobiegly wejsciu nieletnich na droge kryminalna, a w konsekwencji
takze — jak mozna domniemywa¢ — uratowaly im zycie. Trzeba jednoczesnie zauwazy¢,
ze organizacjom tym nie ulatwiala dziatalnoéci dlugoletnia polityka wiadz, polegajaca,
co jest akcentowane w tej analizie, gtéwnie na rozbudowie instrumentéw punitywnych
i w nich upatrujaca panaceum na zahamowanie rozwoju przestgpczosci.

Kampanie represyjne podjete przez wladze w ramach walki z maras przyniosly jed-
nak pewien rezultat, cho¢ byt on krétkoterminowy. Unaocznita to ewolucja tego zjawi-
ska w kolejnych latach. W polowie pierwszej dekady XXI w. liczba zabdjstw zmalata
o ok. 45 proc., a gangi zmniejszyly swa liczebno$¢*2. Nalezy zaznaczy¢, ze co prawda
zatrzymano wiele oséb, a kilka tysi¢cy cztonkéw gangéw opuscito granice Hondurasu
i udalo si¢ do Gwatemali, Salwadoru i Meksyku, jednak represje nie rozwigzaly pro-
blemu przemocy i przestgpczosci; miejsce aresztowanych i ukrywajacych si¢ wkrétce
zajeli inni. Podobne mechanizmy ujawnily si¢ takze w Salwadorze i Gwatemali®. Od-
powiedzia na zastosowanie represji byta postepujaca reorganizacja maras: gangi dziataly
w wigkszej konspiracji i staly si¢ mniej widoczne w przestrzeni publicznej. Ich czlon-
kowie przestali ostentacyjnie demonstrowaé symbole przynaleznosci do tych grup

4 J. Medina, P. Mateu-Gelabert, E/ presente estudio en el contexto internacional de trabajos cientificos sobre
las pandillas, [w:] Maras y pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. Hallazgos de un estudio

integral, Demoscopia S.A., San José, Octubre de 2007, s. XV.
2 Tamze,s. 241.

% Zob. E. Flakenburger, G. Thale, Maras y pagndillas juveniles: dos mundos diferentes, ,Revista CIDOB
d’Afers Internecionals” 2008, III-1V, nr 81, s. 50.
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(odziez, tatuaze). Nie brak opinii, ze — paradoksalnie — polityka ,twardej r¢ki” przy-
czyniafa si¢ do ewolucji tych zbiorowosci i popchneta je do przyjecia metod zorganizo-
wanych grup przestgpczych™.

Sytuacja okresowego wplywu represji na skale aktywnosci przestepcezej ilustruje sy-
gnalizowana wczesniej tendencje flukeuacji skali i zakresu tych zjawisk w Hondurasie —
ograniczenie przestepczosci nie bylo zwiastunem statego procesu, a jedynie stanem
przejéciowym. W odpowiedzi na spirale przemocy ze strony gangéw zreformowano
strukture organizacyjna sil policyjnych, aby skuteczniej powstrzymywaly aktywnosé
tych grup. Procesy te przebiegaly w atmosferze, co jest bardzo istotne, nader niskiego
poziomu zaufania spolecznego do policji oraz do instytucji rzadowych majacych sta¢
na strazy bezpieczenistwa. Badanie z 2014 r. pokazalo, ze az ok. 72 proc. responden-
téw nie ufato organom $cigania, a 77 proc. Najwyzszemu Trybunatowi Sprawiedliwo-
$ci®®. Nastroje te byly pochodna nie tylko nicefektywnosci dziatan instytucji, ale wy-
nikaly réwniez z powszechnych w niej korupcji, powigzan ze $wiatem przestgpczym
i naduzy¢, za kedre ponosito odpowiedzialno$¢ wielu jej funkcjonariuszy, w tym tak-
ze wysokiego szczebla. W 2014 r. zgloszono popelnienie ponad 33 500 przestepstw
i wykroczen przeciwko wlasnosci prywatnej i nietykalnosci osobistej na terenie calego
panistwa, a warto zaznaczy¢, ze Honduras znajduje si¢ przeciez w grupie panstw o naj-
nizszym w regionie wskazniku zawiadomien o zaistnieniu takich czynéw*. Niewat-
pliwie do postaw nieufnosci przyczynily si¢ naduzycia ze strony funkcjonariuszy stuzb
porzadkowych i organéw rzadowych, a takze spoteczny sceptycyzm co do rzeczywistej
i skutecznej pomocy policji w ochronie przed gangami oraz percepcja tychze instytucji
jako filaru aparatu represji czaséw minionych.

W latach 2010-2017 z uwagi na eskalacje zagrozen wynikajacych z aktywnosci grup
kryminalnych wprowadzono w Hondurasie wigcej regulacji prawnych w celu popra-
wy stanu bezpieczenistwa anizeli od 1982 do 2005 r., czyli w ciagu 23 lat odbudowy
systemu demokratycznego po prawie 20 latach rzadéw sprawowanych przez wojsko-
wych”. Regulacje te dotyczyly m.in. instrumentéw utatwiajacych inwigilacje oséb po-
dejrzanych, a takze procedur ekstradycyjnych. W 2012 r. zaostrzono kary za wymusze-
nia i grozby. Trzy lata p6zniej, w lipcu 2015 r., weszla w zycie tzw. Ustawa Antimaras
(Ley Antimaras), przewidujaca kary pozbawienia wolnosci od 25 do 30 lat za przyna-
lezno$¢ do gangéw i zwickszajaca je jeszeze w razie udowodnienia kierowania nimi®*.
Starano si¢ udoskonali¢ instrumenty legislacyjne, wyposazajac je w szerszy wachlarz na-
rz¢dzi punitywnych, oraz wprowadzono liczne rozwiazania umozliwiajace infiltracje
srodowisk kryminalnych. Krytycy tych poczynan wskazywali jednakze na niepokojace,

M. Castro, M. Carranza, Las mavas..., s. 54.

®  Criminalidad e inseguridad en Honduras...., s. 6.
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a obecne juz wezesniej, tendencje do upolitycznienia sfery bezpieczenstwa i jej podpo-
rzadkowania resortom sitowym, a takze multiplikowania prerogatyw wladzy wykonaw-
czej kosztem filaréw ustawodawczego i sadowniczego®. W tym kontekscie pojawit si¢
nawet termin ,populizmu penalnego™’ — upolitycznienia problemu bezpieczenistwa
i postulowania taktyki zaostrzania kar jako recepty na powstrzymanie fali przemocy
w oderwaniu od zrozumienia gl¢bokich jej uwarunkowan. Nie byly to zreszta tylko
postulaty; czesto reformowano istniejace akty prawne i wprowadzano nowe regulacje
w Hondurasie, jak rowniez w innych panstwach Ameryki Srodkowcj.

Jednoczeénie zarysowaly sie niebezpieczne dla systemu demokratycznego prakty-
ki: koncentracji kompetencji przez administracj¢ sprawujaca rzady oraz nieujawnia-
nia opinii publicznej szeregu posunig¢¢ podyktowanych jakoby troska o poprawe stanu
bezpieczenstwa itp. Resorty ,,sitowe” uzyskaly w tym okresie znacznie wigcej srodkéw
niz inne ministerstwa (np. sprawiedliwosci), co po raz kolejny podnoszono jako argu-
ment na rzecz szczegblnej pozycji sit zbrojnych w panstwie. Znaczne naktady finanso-
we pozwolily rozbudowac¢ takze sily policyjne: w latach 2014-2017 ich sktad osobowy
zwickszyt si¢ az o 37 proc. w stosunku do lat ubiegtych®'. W marcu 2013 r. powotano
Narodowe Sily do Walki z Wymuszeniami (Fuerza Nacional Antiextorsién — FNA),
przemianowane nastepnie na Narodowe Sity do Walki z Maras i Bandami (Fuerza Na-
cional Anti Maras y Pandillas - FNAMP). Jednostki te utworzono specjalnie w celu
ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa generowanych przez te grupy. W kolejnych
latach dzi¢ki dziataniom nowych formacji zatrzymano kilka tysiecy oséb. Co szczegdl-
nie charakterystyczne, zaostrzajac polityke zwalczania maras, nie wszystkie formy prze-
mocy traktowano jednakowo; tak np. po reformie kodeksu karnego w 2018 r. zmniej-
szono kary za jej akty wobec kobiet, co niestety obrazuje, jak utrwalone i niezmiennie
patriarchalne stosunki spoleczne rzutujg takze na ptaszczyzng legislacyjna.

Skala wskazywanych tu wyzwan doprowadzita do intensyfikacji rozwoju prywatne-
go sektora ochrony, ktérego beneficjentami staly si¢ warstwy zajmujace wyzsze szczeble
w drabinie stratyfikacji spolecznej, niektére przedsi¢biorstwa i instytucje. Prywatyzacja
sektora bezpieczenistwa statasie, nie tylko zreszta w Ameryce Srodkowej, widocznym kom-
ponentem stosunkéw spolecznych. W konsekwencji akty kryminalne dotykaja przede
wszystkim nizej uposazonych i ubogich oraz utrudniajg rozwéj spoteczno-ckonomiczny
obszaréw, w ktdrych parametry tychze zagrozen sa szczegélnie wysokie.

PODSUMOWANIE

Militaryzacja strategii walki z sieciami przestgpczosci zorganizowanej w Hondurasie
w ostatnich dekadach wyraznie zaznaczyta swoja obecnos¢ w tamtejszym pejzazu poli-
tycznym. W procesie tym, ktéremu sprzyjata Partia Narodowa Hondurasu, wida¢ echa
¥ Tamze.
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do$wiadczen autorytarnych i kultury politycznej charakteryzujacej takze inne pan-
stwa Ameryki Srodkowej, gdzie réwniez uwidacznialy si¢ takie tendencje. Fluktuacja
wskaznikow aktywnosci gangéw i réznorodnych form przemocy obrazuje, ze — pomi-
mo przejsciowych spadkéw ich natezenia — lansowana strategia ,,twardej reki” nie do-
prowadzila do poprawy na tym polu, cho¢ nie nalezy, rzecz jasna, dezawuowaé cz¢-
sci wysitkéw podejmowanych w zwiazku z potrzeba poprawy stanu bezpieczenstwa
obywatelskiego, takich jak np. zainicjowanie systemu monitoringu ulic i newralgicz-
nych miejsc w przestrzeni miejskiej czy operacje antynarkotykowe, w wyniku kedrych
w latach 2014-2020 rozbito ponad 500 grup przestepczych zajmujacych si¢ handlem
i przemytem substancji odurzajacych®. Poziom przemocy, w tym takze zabdjstw, w cia-
gu ostatnich kilkunastu lat wykazuje w Hondurasie spadki i wzrosty. Zmniejszenie ich
skali (ktora stale zreszta utrzymuje si¢ na wysokim poziomie) jest tylko przejsciowe; tak
np. w styczniu 2022 r. ponownie doszlo do eskalacji tych zagrozen. Racjonalne wydaja
si¢ postulaty wyraznego rozgraniczenia kompetencji wojska i policji, tak aby stopnio-
wo zmniejsza¢ role sit zbrojnych w tej sferze bezpieczenistwa®. Nawet jesli ich udziat
bedzie kontynuowany w sferze walki z przemytem narkotykéw, konieczne jest moni-
torowanie go w ramach porzadku konstytucyjnego, demokracji i przestrzegania praw
obywatelskich.

Gabinety prezydentéw Porfiria Lobo Sosy i Juana Orlanda Herndndeza zognisko-
waly uwage na realizacji dziatan na trzech plaszczyznach: zmian prawnych, instytu-
cjonalnych (stworzenie nowych formacji odpowiedzialnych za poprawe stanu bez-
pieczenistwa) oraz operacyjnych, wymierzonych w grupy generujace takie zagrozenia.
Implementowano liczne modyfikacje ustawodawcze i powolano — przy znaczacym
udziale armii — organy majace realizowa¢ przedsiewzigcia w tym zakresie. Na sity zbroj-
ne zostalo scedowanych wiele kompetencji znajdujacych si¢ w gestii policji (np. PMOP,
TIGRES)>". To wlasnie na wdrozenie inicjatyw tego typu przeznaczane byly w tam-
tym okresie znaczne $rodki finansowe. Zaangazowanie wojska w sferze polityki we-
wnetrznej oznaczato tez dla panstwa duze obciazenie ekonomiczne. Stad wyraznie za-
znaczajaca si¢ asymetria wydatkéw z budzetu w sektorze bezpieczenistwa w stosunku do
inwestowania w programy i projekty o charakterze prewencyjnym?®. Nalezy zaakcen-
towa¢, ze wprowadzane rozwigzania byly podyktowane przede wszystkim podejéciem
reaktywnym i punitywnym w stosunku do skali tamania prawa. Instrumenty represyjne
zostaly rozbudowane, a kary zaostrzone, lecz — jak zauwazono - zbyt mato uwagi po-
$wiecono programowi zapobiegawczemu, a wigc kwestiom strukturalnym, kreujacym
spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania tych zjawisk. Istniejace programy byty nie-

wystarczajace, a ich realizacja pozostawiata wiele do zyczenia.
2 Gobierno hondurefio destaca su lucha contra crimen organizado para reducir la violencia, Driario digital
Paradigma, 12 12020, [online] https://paradigma.hn/gobierno-hondureno-destaca-su-lucha-contra-
-crimen-organizado-para-reducir-la-violencia/, 31 VII 2022.
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Dopiero od niedawna zacz¢to w wickszym zakresie podejmowad inicjatywy, skie-
rowane zwlaszcza do os6b mlodych, stuzace wyréwnywaniu szans, ukazywaniu al-
ternatywnych sposobéw zagospodarowania czasu wolnego (otwicranie o$rodkéw
sportowych i parkéw stuzacych rekreacji, poprawa dostepnosci przestrzeni wirtual-
nej, uruchamianie programéw edukacyjnych i szkoleniowych itp.); trudno jednak
uznaé te poczynania za wystarczajace. Niektére z nich spotkaly sie zreszta z kryty-
ka — np. kierowany przez wojsko i adresowany do dzieci i mlodziezy projekt ,,Straz-
nicy Ojezyzny” (Guardianes de la Patria). Jego pomystodawcy uzasadniali go stara-
niami odciagniecia nieletnich od akcesu do maras poprzez przekazywanie wartosci
moralnych, chrzedcijanskich i patriotycznych®. Niezwykle wazne i potrzebne sg kro-
ki w kierunku inwestowania w programy resocjalizacyjne i inkluzyjne dla bylych
cztonkéw gangdéw — jedna z takich inicjatyw stata si¢ kampania ,,Przetamujac Barie-
ry” (Rompiendo Barreras).

Prowadzona przez szereg lat militaryzacja sektora bezpieczenistwa w sferze we-
wnetrznej doprowadzita do wielu naduzy¢ i poczynan niemieszczacych si¢ w idei pan-
stwa prawa. Victor Meza stusznie zauwaza, ze przyczynila si¢ ona do erozji proceséw
i instytucji demokratycznych, obnazajac nieudolno$¢ elit politycznych sprawujacych
wladz¢®. Trzeba podkresli¢, ze podobne problemy staly si¢ udzialem duzej czesci re-
gionu — Gwatemali i Salwadoru, ktérego prezydent Nayib Bukele wiosng 2022 r. zin-
tensyfikowal wprowadzanie rozwigzan represyjnych wobec aras, czemu towarzyszyly
zmiany w kodeksie karnym zaostrzajace wyroki dla cztonkéw gangéw. Strategia taka
zwykle prowadzi do krétkoterminowych spadkéw aktywnoscei lokalnych i transnaro-
dowych siatek kryminalnych, ale nie jest w stanie spowodowac trwatego wyeliminowa-
nia problemu. Co wigcej, militaryzacja polityki bezpieczenstwa nie implikuje reform
strukturalnych pozwalajacych niwelowad nieréwnosci spoteczne i aktywizowaé rozwia-
zania spoleczne pomocne dla tych segmentéw populacji, ktére najbardziej ich potrze-
buja. Stale obecne w regionie tendencje autorytarne stanowia duza przeszkode dla bu-
dowy demokracji i spoteczeristwa obywatelskiego.

W pejzazu politycznym Hondurasu przelomowe znaczenie moze mie¢ zwycig-
stwo w wyborach prezydenckich Xiomary Castro w styczniu 2022 r. Przede wszyst-
kim jest to pierwsza kobieta, ktéra objeta urzad glowy panstwa, ponadto po diu-
goletnich rzadach prawicy ster rzadéw w Hondurasie przejela lewicowa Partia
Wolnosci i Odnowienia (Partido de Libertad y Refundacién). Wygrana ta oznacza
zmiang na scenie politycznej zagospodarowanej dotychczas przez dwie gtéwne sity —
konserwatystow i liberatéw. Prezydent w styczniu 2022 r. zapowiedziala, ze jednym
z priorytetéw jej urzedu bedzie walka z przestepczoscia i rozwiazanie problemu 7z2a-
ras przy jednoczesnym respektowaniu praw czlowicka i $cislej kontroli nad poczy-
naniami organéw $cigania. Oglosila m.in. powotanie w Hondurasie przy wsparciu
ONZ Mig¢dzynarodowej Komisji przeciwko Bezkarnosci (Comisién Internacional
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Contra la Impunidad en Honduras - CICIH) oraz wdrozenie proceséw demokra-
tyzacji panstwa.

Nalezy oczywiscie mieé swiadomo$¢, jak nietatwe do osiagnigcia sa te wszystkie za-
mierzenia. Powazna bariera moga by¢ wciaz obecne sklonnosci autorytarne w kregach
stuzb mundurowych i krucho$¢ demokracji Hondurasu, a takze niedostatek $rodkéw
na rozbudowe programéw spotecznych i rozwojowych. Nie sposob nie zauwazy¢, ze
zdecydowanym i odpowiedzialnym dzialaniom w sferze poprawy poziomu bezpie-
czeistwa powinny towarzyszy¢ kompleksowe i wieloplaszezyznowe przedsigwzig-
cia stuzace ograniczeniu biedy i wyréwnywaniu szans w tych segmentach populacji,
ktére sa najbardziej dotknigte wykluczeniem. Rozwiazania musza by¢ wprowadzane
przede wszystkim na plaszczyznie lokalnej z uwzglednieniem specyfiki istniejacych
tam wyzwan. Tylko ograniczanie zrédet przemocy i konfliktu z prawem moze zapew-
ni¢ trwale zredukowanie skali tych zjawisk. Obok rozwijania efektywnych i zgodnych
z przestrzeganiem praw czlowicka instrumentéw zwalczania przestepczosci drobnej
i zorganizowanej najwlasciwsza odpowiedzia na funkcjonowanie gangéw jest inwe-
stowanie w dfugoterminowe programy zapobiegawcze o charakterze strukturalnym —
spofecznym i ekonomicznym. Ogromna rola przypada w tym zakresie kompleksowym
programom edukacyjnym wprowadzanym juz na poziomie szkoly podstawowej, a na-
stepnie ukierunkowywanym na grupy i osoby ,wysokiego ryzyka’, szczegélnie nara-
zone na oddzialywanie szeroko rozumianych postaw antysystemowych i antynorma-
tywnych. Podejscie takie wpisuje si¢ w pojawiajace si¢ od lat wezwanie do zastapienia
lub przynajmniej wyraznego uzupetniania polityki ,twardej reki” strategia ,pomocne;j
dioni™®.

Nastawienie tego typu powinno bazowaé na trzech filarach: prewencji, nabywa-
nia odpowiednich kompetencji oraz inkluzji spolecznej. Pierwszy z tych elementéw
polega na wytypowaniu $rodowisk i 0séb szczegélnie podatnych na oddzialywanie
subkultur tego rodzaju, w czym szczegélnie wazna rol¢ odgrywaja katalizatory ryzy-
ka podatnosci na wplyw tych grup. Istotg drugiego filaru jest praca z takimi osobami
w celu wyposazenia ich w odpowiednie kompetencje spoteczne, afektywne, a takze
praktyczne umiejetnosci, przydatne, a czesto niezbedne do wyboru alternatywnej dro-
gi zyciowej. W ramach projektéw inkluzyjnych z kolei sytuujg si¢ inicjatywy eduka-
cyjne, kulturalne, aktywizujace mlodziez na rynku pracy, oferujace im szanse awansu
spolecznego, a tym samym demitologizujace narracj¢ srodowisk przestgpczych i ofe-
rowany przez nie stylow zycia. W tym kontekscie pojawiaja si¢ rekomendacje i postu-
laty dotyczace rozwijania szczegdlnie waznych obszaréw i projektéw majacych istot-
ne znaczenie z perspektywy powstrzymywania akcesu miodziezy do grup tego typu.
WArédd nich nalezy wyréznié:

* warsztaty i zaj¢cia uwrazliwiajace na szkodliwo$¢ narkotykow i alkoholu;
* wzmacnianie organizacji i stowarzyszen wieziotworczych oferujacych wsparcie

i sposoby zagospodarowania czasu wolnego;

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;
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* rozbudowa warsztatow ksztalcenia zawodowego;
* rozwdj programéw integracyjnych skierowanych do bylych wiezniéw, a zwlaszcza
os6b mlodych przynalezacych do maras.

Oczywiscie wiadomo, jak nietatwe do zrealizowania sg te zamierzenia w sytuacji
glebokich nieréwnosci i wielosegmentowych probleméw spotecznych i ekonomicz-
nych Hondurasu i w ogéle Ameryki Srodkowej oraz dysfunkcyjnosci pastwa na
wielu plaszczyznach. Jedng w wielu przeszkéd utrudniajacych integracje spotecz-
na i uniezaleznienie si¢ od wptywu srodowisk kryminalnych jest stygmat krymina-
listy, ,dziecka ulicy”, co w wielu przypadkach odbiera szans¢ na zmiang. Budowa
spoleczenstwa obywatelskiego, wsparcie wladz dla organizacji pozarzadowych oraz
inwestowanie w programy integracji i inkluzji spotecznej stanowia fundamenty ni-
welowania wplywu nowoplemiennych subkultur przemocy, za jakie mozna uzna¢
gangi w Ameryce Srodkowej. W tym zakresie szczegdlnie wazne i potrzebne sa de-
mokratyzacja oraz ,powrdt panstwa” w sensie instytucjonalnym w wielu obszarach,
w ktérych od dawna widoczna jest jego dysfunkcyjnos¢ czy nieobecnosé. Odzyska-
nie wiarygodnosci elit rzadzacych oraz zaufania spolecznego jest warunkiem size
qua non efektywnej strategii przeciwdzialania istnieniu przestgpczoéci zorganizo-
wanej oraz niwelowania endogennych katalizatoréw jej rozwoju w Hondurasie i in-
nych panstwach.
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