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REGRES DEMOKRAC]JI W SALWADORZE W OKRESIE
RZADOW NAYIBA BUKELE

Bukelismo: The Regression of Democracy in El Salvador during the Term of
Nayib Bukele

The aim of the article is to analyze the process of autocratization of the El
Salvador’s political system after 2019, as well as to show the specifics of the gov-
ernment of Nayib Bukele. The author, based on the systemic and institutional-
-legal methods, and to a lesser extent empirical and comparative methods, verifies
two research hypotheses, according to which (1) there was a violent and radical
regression of the political system and a permanent transition from democracy to
autocratic rule in El Salvador during the term of Nayib Bukele; (2) bukelismo is
a classic combination of populism, militarism, and authoritarian behavior of the
leader. The Salvadoran case of democratic regression has been presented in the
broader context of anti-democratic changes in the Latin American region. In the
article, the author focuses on several key problems: systemic changes resulting in
an imbalance and the separation of powers; mechanisms for controlling the ex-
ecutive power; populism and control of the information space by the president;
and the militarization of politics.
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WPROWADZENIE

Wybory prezydenckie w Salwadorze w 2019 r. niespodziewanie w pierwszej turze wy-
gral Nayib Armando Bukele Ortez, polityk stojacy na czele nowej antyestablishmen-
towej sity politycznej, obiecujacy obywatelom silne rzady, dobrobyt i bezpieczenstwo.
Nayib Bukele wykorzystal rozczarowanie obywateli stylem i efektywnoscig rzadéw tra-
dycyjnych partii politycznych — Narodowego Sojuszu Republikanskiego (hiszp. Alian-
za Republicana Nacionalista, ARENA) i Frontu Wyzwolenia Narodowego im. Fara-
bunda Martiego (hiszp. Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, FMLN),
ktére mimo sprawowania wladzy przez trzy dekady — odpowiednio w okresie 1989-
-2009 i 2009-2019 — nie byly w stanie doprowadzi¢ do skonsolidowania demokracji
i rozwigzania najwigkszych probleméw kraju, tj. nieréwnosci spotecznych, korupgji
i przestepczosci. Po objeciu urzedu Nayib Bukele rozpoczal proces przebudowy ustroju
w Salwadorze.

Podstawowy problemem badawczy artykutu stanowi regres demokracji w Salwado-
rze, a jego celem jest przeanalizowanie procesu transformacji ustrojowej w tym paﬁ—
stwie po 2019 r. oraz ukazanie fenomenu rzgdéw Nayiba Bukele.

Tak okreslone cele sktonily autora do sformutowania dwédch wzajemnie ze soba po-
wigzanych hipotez badawczych. Po pierwsze, w Salwadorze w okresie pierwszych czte-
rech lat prezydentury Nayiba Bukele nastapit gwattowny i radyklany regres ustrojowy
oraz trwate — w dhuzszym horyzoncie czasowym — przejécie od demokracji do rza-
déw autokratycznych. Prezydent Bukele, gloszac hasta demokratyzowania Salwadoru,
konsekwentnie realizuje swoj projekt polityczny, ktérego celem jest stworzenie ustroju
opartego na silnym prezydencjalizmie i demokracji ludowej. Demokracja rozmonto-
wywana jest stopniowo, ale systematycznie, przy wykorzystaniu instytucji i procedur
demokratycznych. Projekt polityczny Nayiba Bukele trzeba traktowa¢ jako dtugoter-
minowy, rozpisany na kolejne kadencje. Rozpoczat si¢ on od demontazu niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci i likwidacji mechanizméw kontroli egzekutywy, a domknie
si¢ wraz z przyjeciem poprawek do konstytucji z 1983 r., ktére pozwola Nayibowi Bu-
kele sprawowa¢ urzad prezydenta przez kolejna kadencje. Po drugie, sposéb uprawia-
nia przez niego polityki i sprawowania wladzy, ktory okresla si¢ mianem bukelismo,
stanowi klasyczne potaczenie populizmu, wykorzystywania nowych mediéw spotecz-
no$ciowych do budowania wizerunku oraz w celach propagandowych, militaryzmu
w postaci uzycia wojska jako instrumentu nacisku na instytucje przedstawicielskie,
a takze autorytarnych zachowan przywédcy, m.in. tolerowania i stosowania przemo-
cy oraz ograniczania i ftamania praw obywatelskich. Prezydent Bukele stylem rzadze-
nia bardzo przypomina autokratéw latynoamerykanskich z lat 90. XX w. i pierwszej
dekady XXI w. i wpisuje si¢ w regionalny model silnego przywddztwa (caudillismo)
i autorytarnych rzadéw. Bukelismo w odréznieniu od innych populistycznych ruchéw
spoteczno-politycznych, jak np. chavismo czy peronismo, nie opiera si¢ na zadnej ide-
ologii, ale nie mozna wykluczy¢, ze wraz z umacnianiem si¢ rzadéw taka ideologia si¢
rozwinie.
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Artykut sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej przedstawione zostaly uwagi na temat
kondycji wspofczesnych demokracji i procesu odwrotu od demokracji w Ameryce Ea-
cinskiej, co pozwoli wpisaé przypadek salwadorski w szerszy kontekst antydemokratycz-
nych przemian w regionie, jak réwniez wyeksponowa¢ jego specyfike. W drugiej czedci
tekstu autor zawart uwagi na temat uwarunkowan sukcesu wyborczego Nayiba Bukele
w 2019 r. W czegsci trzeciej poddal analizie mechanizm niszczenia demokracji salwa-
dorskiej i utrwalania autokratycznego modelu rzadéw przez Nayiba Bukele. Rozwaza-
nia zogniskowane sa wokét kwestii zburzenia réwnowagi i tréjpodziatu wladzy oraz za-
ktécenia mechanizméw kontroli wladzy wykonawezej, zmian ustrojowych zwiazanych
z gleboka reforma konstytucji oraz przemocy i ograniczania praw obywatelskich.

W badaniach dominuja metody systemowa i instytucjonalno-prawna, ktére pozwo-
lity ukaza¢ ztozone relacje pomig¢dzy wladza wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza,
jak réwniez proces przeksztalcania systemu politycznego i odchodzenia od demokracji
w kierunku autorytaryzmu w Salwadorze. W mniejszym zakresie wykorzystano me-
tode empiryczng. Obserwacja zachowar, postaw i gestow, a takze analiza medialnych
wypowiedzi politykéw, zwlaszcza prezydenta, okazaly si¢ przydatne do wychwycenia
specyficznego stylu przywodztwa Nayiba Bukele oraz do skonfrontowania deklaracji
z faktycznymi intencjami i realnymi zmianami prawnymi. W celu ukazania kryzysu
demokracji salwadorskiej w szerszej, regionalnej perspektywie postuzono si¢ w ograni-
czonym stopniu metoda komparatystyczng.

KRYZYS DEMOKRACJI LATYNOAMERYKANSKICH W XXI WIEKU

W ostatnich dekadach jakos¢ demokracji w Ameryce Eacinskiej ulegta znacznemu
pogorszeniu. Politolodzy pisza o regresie demokracji i autokratyzacji systeméw po-
litycznych w regionie, postugujac si¢ terminem democratic backsliding' — ,recesji de-
mokratycznej” (Larry Diamond), definiowanej jako przejsciowy, krétkotrwaly kryzys
w procesie demokratyzacji panistw latynoamerykariskich, lub ,trzeciej fali autokraty-
zmu” (Staffan I. Lindberg i Anna Lithrmann), kt6ra uznaje si¢ za trwaly proces odwro-
tu od demokracji. Pisza rowniez o ,,zmeczonych demokracjach” (democracias fatigadas,
Manuel Alcéntara), ,,depresji demokratycznej” (Andrés Oppenheimer), a nawet ,,dyk-
taturach wyborczych” (Scott Mainwaring i Anibal Pérez-Linan)?.

' E Wolkenstein, What is Democratic Backsliding?, ,Constellation. An International Journal of Critical

and Democratic Theory” 2022, s. 1, 4-8.

Zob. L. Diamond, Facing Up to the Democratic Recession, ,Journal of Democracy” 2015, vol. 26, nr 1;
S.I.Lindberg, A. Lihrmann, 4 Third Wave of Autocratization Is Heve: What Is New about It?, ,Democra-
tization” 2019, vol. 26, nr 7,s. 1095-1113; M. Alcantara, La democracia fatigada, Salamancartvaldia.es,
31X2018, [online] https://salamancartvaldia.es/noticia/2018-10-31-la-democracia-fatigada-78692;
tenze, De la fatiga al agotamiento democritico en América Latina, ,Politica Exterior” 2021, [online]
https://www.politicaexterior.com/de-la-fatiga-al-agotamiento-democratico-en-america-latina/;
A. Oppenheimer, La ,depresién democritica”, ,El Comercio” 2021, 13 IX, [online] https://elco
mercio.pe/opinion/columnistas/la-depresion-democratica-por-andres-oppenheimer-noticia/;
S. Mainwaring, A. Pérez-Linan, La democracia a la deviva en América Latina, ,Revista POSTData”
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Pogarszajaca si¢ kondycje demokracji w Ameryce Eacinskiej i na Karaibach ilu-
strujg opracowywane rokrocznie rozmaite rankingi i zestawienia. W poréwnaniu do
roku 2020 r. zmniejszyta si¢ liczba demokragji liberalnych na $wiecie, w tym réwniez
na zachodniej pétkuli. Wedtug najnowszego Democracy Index z 2021 r., opracowane-
go przez Economist Intelligence Unit, w Ameryce Eacinskiej i na Karaibach istnieja
dwic ,,petne demokracje” (full democracies). Do tej kategorii zalicza si¢ juz tylko Uru-
gwaj i Kostaryke, ktdre jako jedyne uzyskaly wskaznik powyzej osmiu punktéw. Naj-
bardziej liczng kategorie stanowia ,,demokracje wadliwe” (flawed democracies), do ked-
rej nalezy 11 panstw regionu: Chile, ktére jeszcze w 2020 . klasyfikowano jako ,,pelng
demokracj¢”, oraz Trynidad i Tobago, Jamajka, Brazylia, Panama, Surinam, Argentyna,
Kolumbia, Dominikana, Gujana i Peru. W regionie wystepuje siedem ,,reziméw hybry-
dowych” (hybrid regimes). Do tej kategorii zaliczaja si¢: Paragwaj, Salwador, Ekwador,
Meksyk, Honduras, Boliwia, Gwatemala. Cztery systemy polityczne, ktére uzyskaly
wskaznik ponizej czterech punktéw, zostaly sklasyfikowane jako ,rezimy autorytar-
ne” (authoritarian regimes): Haiti, Nikaragua, Kuba, Wenezuela. Zgodnie z raportem
59 proc. populagji regionu zyje w ,demokracjach wadliwych”, 30 proc. — w ,,rezimach
hybrydowych”, 9 proc. w ,,rezimach autorytarnych”, a zaledwie nieco ponad 1 proc. po-
pulacji — w ,,demokracjach petnych™. Autorzy raportu wskazali grupe panstw, w kté-
rych jakos$¢ demokracji drastycznie pogorszyta sic w ostatnim roku. Zaliczyli do niej:
Chile, Ekwador, Meksyk, Paragwaj, Nikarague i stanowiacy przedmiot analizy Salwa-
dor, ktéry co prawda nie zmienit kategorii i weiaz jest klasyfikowany jako ,rezim hy-
brydowy”, ale z uwagi na dziatania podj¢te przez prezydenta w celu konsolidacji wladzy
znacznie przyblizyt si¢ do kategorii ,,reziméw autorytarnych™.

Kryzys demokracji ujawnit si¢ ostatnio z cala moca w 2019 r,, kiedy w wielu pan-
stwach Ameryki Eacinskiej i Karaibéw (Chile, Peru, Ekwador, Boliwia, Kolumbia,
Wenezuela, Panama, Nikaragua, Honduras, Haiti, Kuba) doszto do wybuchéw ma-
sowych protestéw spolecznych z powoddéw gospodarczych i politycznych. Obywate-
le protestowali, po pierwsze, przeciwko polityce gospodarczej rzadéw, gtéwnie pro-
gramom oszczedno$ciowym, wysuwajac zadania poprawy sytuacji ekonomicznej klasy
sredniej i najubozszej. Kryzysy gospodarcze przejawiajace si¢ m.in. gwattownym spad-
kiem tempa rozwoju gospodarczego po 2013 r. oraz inflacja przyczynily si¢ do wzro-
stu nierdwnosci spolecznych, poszerzenia obszaréw biedy, a w konsekwencji nasilenia
rozczarowania polityka gospodarcza. Po drugie, obywatele paristw Ameryki Eacinskiej
protestowali w obronie demokracji, zadajac poprawy jej stanu i zwickszenia wpltywu

2015, vol. 20, nr 2, s. 267-294; C. Malamud, R. Nfez, La crisis de la democracia en América Latina,
2019-2021, Real Instituto Elcano, 28 X 2021, s. 2, [online] https://media.realinstitutoelcano.org/
wp-content/uploads/2021/11/ari88-2021-malamud-nunez-la-crisis-de-la-democracia-en-america-
latina-2019-2021.pdf.

> Democracy Index 2021. The China Challenge, The Economist Intelligence Unit, 2022, 5. 48-49; L. Cap-
devila, Mds democracia o nuevas autocracias: shacia dénde va América Latina?, ,La Nacién” 2021,
31 VI, [online] https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/mas-democracia-o-nuevas-autocracias-hacia
-donde-va-america-latina-nid30072021/, 5 VIII 2022.

*  Democracy Index 2021...., s. 48.
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obywateli na decyzje polityczne, a niekiedy takze zmiany rezimu lub wladz, a przede
wszystkim pragnac odsunigcia od wladzy skorumpowanych politykéw®. Pasmo skan-
dali korupcyjnych z udzialem czolowych politykéw zdyskredytowato elity polityczne
w wielu paristwach oraz dalo asumpt do nasilenia si¢ radykalizmu. Afery korupcyjne
sprzyjaly powrotowi do wladzy silnych przywédcéw (caundillos), nowych populistow,
jak réwniez tworzyly idealne warunki rozwoju i umocnienia si¢ radykalnych ugrupo-
wan politycznych w panstwach Ameryki Eacinskiej (Chile, Argentyna, Peru, Kosta-
ryka). W ostatnich latach nasilily si¢ procesy militaryzacji polityki, przejawiajace si¢
wzrostem aktywnosci czlonkéw sit zbrojnych na réznych szczeblach i w réznych gre-
miach politycznych (prezydenci, partie polityczne, parlament, wladze lokalne), ale tak-
ze konstruowaniem nowych sojuszy polityczno-wojskowych i weiaganiem wojskowych
do polityki przez cywilnych przyw6dcéwe. Prezydenci coraz cz¢sciej wiaczaja wysokich
oficeréw w sklad rzadéw (Brazylia, Wenezuela) i podpieraja si¢ autorytetem sit zbroj-
nych podczas oglaszania trudno akceptowalnych przez spoteczenstwo decyzji o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego czy to z powodu protestdw, czy pandemii.

Demokracja, ktéra musi si¢ obecnie mierzy¢ z wieloma wyzwaniami o charakterze
gospodarczym (recesja, bieda, bezrobocie, inflacja), spolecznym (nieréwnosci spotecz-
ne), kulturowym (wiclokulturowo$¢ spofeczenistw) i politycznym (korupcja, popu-
lizm) oraz w zakresie bezpieczeristwa (migracje, wzrost przestgpczosei), traci sympa-
tykéw w Ameryce Lacinskiej. Z badan Latinobarémetro wynika, ze Latynosi w coraz
mniejszym stopniu wierza w demokracje jako system pozwalajacy skutecznie rozwigzy-
wac najpowazniejsze problemy, natomiast coraz wicksze nadzieje poktadaja w rzadach
autorytarnych, niekoniecznie o charakterze wojskowym. Wedltug raportu z 2021 r. de-
mokracja rozczarowanych jest az 70 proc. populacji w Ameryce Eacinskiej. Zadowo-
lonych z demokragji jest natomiast 25 proc. populacji w regionie. Poparcie dla demo-
kracji w Ameryce Eaciniskiej wynosi 49 proc., podczas gdy dla autorytaryzmu jest to
13 proc. (spadek o 2 proc. w stosunku do roku 2018). Niepokojacy jest fake, ze dla
sporego odsetka mieszkaicéw regionu (27 proc.) system polityczny w ogéle nie ma
znaczenia. Co prawda 62 proc. populacji odrzuca mozliwo$¢ interwencji wojskowe;j
jako sposdb rozwigzywania problemdw, ale az 31 proc. populacji deklaruje poparcie dla
rzadéw wojskowych w przypadku pogorszenia sytuacji, a to potwierdza wciaz znaczny
stopien zmilitaryzowania spoleczenistwa. Znamienne, ze mimo odrzucania opgji rza-
déw wojskowych i bolesnych do$wiadczen okresu dyktatur i wojen domowych 51 proc.
populacji regionu wciaz jest sktonnych opowiada¢ si¢ za rozwiazaniami autorytarnymi
w sytuacjach kryzysowych’.

> J. Goclowska-Bolek, Fala protestéw spotecznych w Ameryce Eaciniskiej w 2019 roku. Kontekst polityczny,

spoleczny i ekonomiczny, ,Ameryka Eacifiska” 2020, vol. 2 (108), 5. 2, 5-7, 8-12.

Szerzej o roli wojskowych w polityce: M. Stelmach, Wojskowi i polityka w Ameryce Lacinskiej na prze-

tomie XX i XXI wiekn, ,Athenacum. Polskie Studia Politologiczne” 2019, vol. 61 (1), s. 194-206.

7 Corporacién Latinobarémetro, Informe 2021, Santiago, Chile, 2021, s. 18, 26-27, 33, 35, [online]
hetps://www.fundacioncarolina.es/latinobarometro-2021-y-el-momento-de-la-verdad-para-la-demo
cracia/, 22 VII1 2022.
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DROGA NAYIBA BUKELE DO WEADZY - UWARUNKOWANIA
SUKCESU WYBORCZEGO W 2019 R.

Wybory prezydenckie w lutym 2019 r. niespodziewanie wygrat 38-letni Nayib Buke-
le, ktéry zdobywajac w pierwszej turze wyboréw ponad 53,1 proc. gloséw, zostat naj-
mlodszym prezydentem w historii tego kraju i jednym z najmlodszych w calym regio-
nie Ameryki Eacinskiej®. Wazniejsze jest jednak to, Ze swoim zwycigstwem przetamal
duopol ARENA i FMLN na sprawowanie wladzy w Salwadorze po 1992 r.

Chociaz podczas kampanii wyborczej Nayib Bukele kreowat si¢ na outsidera, poli-
tyka spoza grona tradycyjnych elit i establishmentu, to pamigta¢ nalezy, ze juz wowczas
byt doswiadczonym politykiem, dobrze osadzonym w strukturach tradycyjnych partii.
Nayib Bukele rozpoczat bowiem swoja kariere polityczna w 2012 r., kiedy to jako kan-
dydat FMLN wygral wybory na stanowisko burmistrza Nuevo Cuscatldn, a w 2015 r.
zostal wybrany na burmistrza stolicy kraju, San Salvador. W 2017 r. Nayib Bukele zo-
stal wyrzucony z partii za ztamanie wewnetrznego regulaminu i tworzenie podziatéw
w ugrupowaniu, co wykorzystat do stworzenia wizerunku polityka walczacego z do-
tychczasowym uktadem blokujacym nowatorskie rozwiazania. W kolejnych latach
wraz z najblizszymi wsp6tpracownikami, w tym z bratem, Xavierem Zablahem Bukele,
stworzyl nowg parti¢ polityczng Nowe Idee (hiszp. Nuevas Ideas, NI). Poniewaz nie
zdazyl jej na czas zarejestrowaé przed wyborami w 2019 r., o prezydenture ubiegat sig,
reprezentujac konserwatywny i nacjonalistyczny Wielki Sojusz na rzecz Jednosci Na-
rodowej (hiszp. Gran Alianza por la Unidad Nacional, GANA), ktérego czlonkami
sa w wigkszosci byli dzialacze ARENA. Bukele dobrze wpisywat si¢ w wizerunek par-
tii, sam bedac konserwatysta w sprawach $wiatopogladowych (otwarcie sprzeciwial si¢
aborqji i zwigzkom jednoplciowym)’.

Bukele sprawnie wykorzystal w kampanii kryzys w panstwie i wsréd wiodacych
ugrupowan politycznych, ktére po 1992 r. wymienialy si¢ u steru wladzy. FMLN
i ARENA byly fatwymi celami atakéw z kilku powodéw. Po pierwsze, tradycyjne partie
polityczne, ktore rzadzily Salwadorem przez trzy dekady, okazaly si¢ wysoce nieskutecz-
ne w rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw, tj. biedy, nieréwnosci spotecznych
i przestepczoéei. Od 2017 r. rosto wérdd Salwadorczykéw niezadowolenie z demokracji
i poglebial si¢ kryzys zaufania do instytucji przedstawicielskich. Zdecydowana wigk-
szo$¢ Salwadorczykéw postrzegata klase polityczna jako wysoce nieefektywna, a w do-
datku skorumpowana. W 2018 r. 78 proc. Salwadorczykédw wyrazalo przekonanie, ze

Elecciones en El Salvador: Nayib Bukele gana los comicios presidenciales segiin resultados parcialesy rompe
con 30 asios de bipartidismo en el pais, BBC Mundo, 4 II 2019, [online] https://www.bbc.com/mun
do/noticias-america-latina-47112059, 23 VIII 2022.

? L Medina Nuiez, Elecciones presidenciales en El Salvador 2019: la dervota del FMLN y un nuevo go-
bierno con Nayib Bukele, ,,Anuario Latinoamericano Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales”
2020, vol. 9, s. 186-187; S. Wolf, A Populist President Tests El Salvador’s Democracy, ,Current History”

2021, vol. 120, nr 823, 5. 64; R. Roque Baldovinos, Nayib Bukele: populismo e implosion democritica en
El Salvador, ,Andamios” 2021, vol. 18, nr 46, s. 240-244.
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partie polityczne ich nie reprezentuja, a az 62 proc. obywateli nie wierzylo, ze wybory
sa w stanie cokolwick zmieni¢, i uwazalo je za stratg czasu. Zaledwie 9 proc. Salwador-
czykéw bylto przekonanych, ze sytuacja w kraju si¢ poprawia. Ponadto wiecej niz poto-
wa spoleczenistwa nie uznawata demokracji za preferowang forme rzadéw'.

Nayib Bukele zr¢cznie wykorzystat zmeczenie Salwadorczykow biezaca sytuacja po-
lityczng w kraju, marazm i rozczarowanie obywateli brakiem widocznych zmian. Tra-
dycyjne partie polityczne — FMLN i ARENA - od lat nie proponowaly wyborcom ni-
czego nowego, wystawiajac do wyboréw prezydenckich i parlamentarnych politykéw
wywodzacych si¢ z okresu wojny domowej — lideréw partyzantki i innych formacji para-
militarnych — i procesu transformacji. Tymczasem w kraju nastapita zmiana pokolenio-
wa, co elity polityczne przeoczyly albo zbagatelizowaly. W roku wyboréw $rednia wicku
w Salwadorze wynosita 29 lat. Wedtug spisu wyborcéw prawie potowa Salwadorczykéw
(48 proc.), ktérzy mogli glosowaé w wyborach w 2019 r., miata 38-39 lat, czyli tyle samo
co Nayib Bukele. Co wigcej, w wyborach w 2019 r. po raz pierwszy wzigli udzial obywa-
tele urodzeni po wojnie i porozumieniach pokojowych. Okres wewnetrznego konfliktu
zbrojnego zupelnie ich nie interesowal i oczekiwali od politykéw nowej oferty i nowe;j
wizji rozwoju panistwa, a dostali — jak stwierdzit Nayib Bukele — ,,znowu tych samych”
kandydatéw i te same hasta. Nayib Bukele, niespetna czterdziestolatek, roztaczajacy wi-
zj¢ powszechnego dobrobytu i bezpieczenstwa, ktére miaty zostaé osiagnicte w niedale-
kiej przysztosci, wypetnit proznig, dajac wreszcie mlodym wyborcom alternatywe i szan-
s¢ na przebudowe skostniatego systemu politycznego i gospodarczego''. Opart swoja
kampani¢ wyborcza na kwestionowaniu starego porzadku zbudowanego na porozumie-
niach pokojowych z 1992 ., keore okreslat mianem haniebnych. Krytykujac stary uklad
i duopol dwéch tradycyjnych partii, ktére w okresie powojennym catkowicie zdomino-
waly sceng polityczna w kraju, oraz gloszac hasta dbania o ,priorytety obywatelskie”,
polozenia kresu ,,przywodzewu instytucjonalnemu” i ustanowienia ,,rzagdéw ludu i dla
ludu”, bardzo szybko zyskat potezny elektorat. Jednoczesnie negacja starego porzadku
dawata Nayibowi Bukele carte blanche do zmiany systemu politycznego w przysziosci.

Po drugie, obie tradycyjne partie borykaly si¢ z powaznymi problemami — byty we-
wnetrznie podzielone, a przede wszystkim skazone licznymi skandalami korupcyjny-
mi w drugiej dekadzie XXI w. Byli prezydenci zostali oskarzeni o liczne naduzycia,
a nawet skazani za korupcje: w maju 2014 r. oskarzono bylego prezydenta Francisca
Floresa (ARENA) o sprzeniewierzenie i naduzycia $rodkéw publicznych (zmart dwa
lata péz’niej W areszcie domowym, oczekujqc na proces); w 2016 r. aresztowani i 0s3-
dzeni pod zarzutem nielegalnego wzbogacenia si¢ i prania pienigdzy zostali prezydent
Antonio Saca, jego szef sztabu i kilku innych bliskich wspétpracownikéw; prezydent
Saca zostal uznany za winnego sprzeniewierzenia ponad 300 mln dolaréw ze $rodkéw
publicznych i skazany na kar¢ wi¢zienia; w 2018 r. prokurator generalny wydal nakaz

1 M. Meléndez-Sénchez, Latin America Erupts: Millennial Authoritarianism in El Salvador, ,,Journal
of Democracy” 2021, vol. 32, nr 3, [online] https://journalofdemocracy.org/articles/latin-america-
erupts-millennial-authoritarianism-in-el-salvador/, 13 VIII 2022.
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aresztowania prezydenta Mauricia Funesa, pierwszego prezydenta reprezentujacego
ARENA, za korupcj¢ (w 2016 r. Funes zbiegl do Nikaragui, by unikna¢ oskarzenia).
W ostatniej dekadzie w skandale korupcyjne byli uwiklani réwniez inni prominentni
politycy piastujacy wysokie stanowiska paristwowe. Zarzuty korupcji postawiono m.in.
przewodniczacemu Zgromadzenia Ustawodawczego, Prokuratorowi Generalnemu,
pierwszej damie, a takze wielu parlamentarzystom i burmistrzom'?. Bukele wykorzystat
skandale korupcyjne do obarczenia elit politycznych ARENA i FMLN odpowiedzial-
noscia za tragiczng sytuacje gospodarcza, marnotrawienie srodkéw publicznych oraz
za brak bezpieczenstwa. Wystepujac z hastami ,,oddajcie, co ukradliscie” i ,jest wystar-
czajaco pieniedzy, kiedy nike nie kradnie”, obiecywat transparentne i skuteczne rzady
oraz polozenie kresu korupcji®®. Co cieckawe, §ledztwa oraz oskarzenia czolowych poli-
tykéw i przyw6dcdw nie zostaly odebrane przez spoleczenstwo jako dowdd na niezawi-
stos¢ i skuteczno$¢ prokuratury i sadéw, a tym bardziej za przejaw uzdrawiania sytuacji
w kraju i oczyszczania srodowiska politycznego, ale raczej — za sprawa przekazu medial-
nego stworzonego przez Nayiba Bukele — jako przejaw zepsucia i kryzysu paristwa. Pre-
zydent spozytkowat skandale korupcyjne i $ledztwa prokuratury przeciwko politykom
ARENA i FMLN do delegitymizacji przeciwnikéw politycznych. Po objeciu urzedu
zapewnit wyborcéw, ze kierowana przez niego NI oraz sojusznicza GANA nigdy nie
beda wspotpracowa¢ z ARENA i FMLN ani z zadnymi ich organizacjami satelickimi.

BUKELISMO. SALWADORSKA DROGA DO AUTOKRAC]I

Pierwsze dwa lata rzadéw byly dla Nayiba Bukele trudne z uwagi na brak faktycznej re-
prezentacji politycznej w Zgromadzeniu Ustawodawczym. W wyborach parlamentar-
nych w2018 r. jego Nuevas Ideas nie brata udziatu z powodéw proceduralnych. Wybo-
ry wygrala ARENA, zdobywajac samodzielnie 35 z 84 mandatéw. FMLN, ktéra zajeta
drugie miejsce, zdobyla 18 mandatéw. Trzecig sile parlamentarng stanowita proprezy-
dencka GANA z dziesigcioma mandatami, a czwartg — Partia Porozumienia Narodo-
wego (hiszp. Partido de Concertacién Nacional, PCN) z o$émioma mandatami. Partia
Chrzedcijanisko-Demokratyczna Salwadoru (hiszp. Partido Demdcrata Cristiano de El
Salvador, PDC) zdobyla dwa mandaty, Zmiana Demokratyczna (hiszp. Cambio De-
mocrético, CD) oraz Naprzéd (hiszp. Vamos) po jednym miejscu w Zgromadzeniu
Ustawodawczym. Dodatkowo koalicje ARENA-PCN oraz FMLN-CD zdobyly po
trzy mandaty, a koalicje FMLN-PSD (Partia Socjalno-Demokratyczna, hiszp. Parti-
do Social Demécrata)-CD oraz FMLN-PSD i PDC-PCN po jednym mandacie'“.

12 S. Wolf, A Populist President..., s. 64.

5 El Salvador: Anti-corruption Candidate Nayib Bukele Wins Presidential Election, ;The Guardian”
2019, 4 11, [online] https://www.theguardian.com/world/2019/feb/04/¢l-salvador-anti-corruption-
candidate-nayib-bukele-wins-presidential-election, 26 VIII 2022.

Y Elecciones 2018. Diputados para Asemblea Legislativa, Tribunal Supremo Electoral, 2018, [online]

https://www.tse.gob.sv/documentos/clecciones/2018/escrutinio-final/reporte/diputaciones-nivel-
nacional-elecciones-2018.pdf, 28 VIII 2022.
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Poniewaz 10 gloséw w 84-osobowym Zgromadzeniu Ustawodawczym to zdecydowa-
nie zbyt malo, by ksztaltowaé rzeczywisto$¢ polityczna i przeglosowywaé prezydenc-
kie projekty ustaw, prezydent Bukele w pierwszej fazie swoich rzadéw zdecydowat si¢
oprze¢ na wojsku i konflikcie z wladzg ustawodawcza, przenoszac polityke do mediéw
spolecznosciowych i na ulice oraz wywierajac nieustanng presj¢ na parlamentarzystach.

Nayib Bukele bardzo starannie kreowat swéj wizerunek jako meza stanu, wizjonera
i charyzmatycznego przywddcy w kontraécie z nickompetentnymi i nieefektywnymi
deputowanymi. Prezydent preferuje bezposredni kontake z obywatelami, tzn. bez po-
srednictwa instytucji, cho¢ nie podczas wiecdw czy konferencji prasowych, na keérych
wypada raczej stabo, wyglaszajac jedynie krétkie o§wiadczenia i unikajac pytan dzien-
nikarzy, ale za posrednictwem mediéw spolecznosciowych. Twitter stat si¢ jego glow-
nym narze¢dziem komunikacji z obywatelami i politykami oraz wiodacym kanatem pro-
pagandy rzadowej. Prezydent, ktérego konto na Twitterze $ledzi ponad 4,2 mln oséb,
codziennie od 2009 r. publikuje $rednio 16 tweetdw, w ktérych chwali si¢ spektakular-
nymi sukcesami w dziedzinie bezpieczenistwa, gospodarki, edukacji ezc., zwalnia mini-
strow i krytykuje parlamentarzystéw za opieszaloé¢, ale tez daje si¢ poznaé wyborcom
jako ,normalny Salwadorczyk”, publikujac memy, wypowiadajac si¢ na tematy sporto-
we, komentujac wydarzenia kulturalne czy dzielac si¢ informacjami z zycia prywatnego.
Wszystko to ma stuzy¢ tworzeniu wizerunku ,najfajniejszego prezydenta na swiecie”,
jak sam lubi siebie nazywa¢'>. Prezydent nawet podczas oficjalnych spotkan prakeycz-
nie nie jest widywany w krawacie. Maksimum elegancji stanowi biata koszula, marynar-
ka i poszetka. Cz¢sciej jednak nosi obciste dzinsy, skorzang kurtke, kolorowe skarpetki
i odwrdcong czapke bejsbolowke, ktora — obok wystylizowanej fryzury i brody - juz
stanowi jego znak rozpoznawczy. Nayib Bukele postuzyt si¢ mediami spoleczno$ciowy-
mi do zakwestionowania porzadku politycznego zbudowanego na porozumieniach po-
kojowych z 1992 r., ktdre uznawat za ,fars¢”, jak rowniez do zdyskredytowania elit poli-
tycznych i wladzy ustawodawczej, ktdra oskarzat o celowe i bezpodstawne blokowanie
inicjatyw prezydenckich wbrew interesowi publicznemu. Partie polityczne posiadajace
wickszo$¢ parlamentarng zostaly bardzo szybko wykreowane na wrogdéw zmiany i po-
stepu. Jednoczesnie prezydent wzywat obywateli do wywarcia presji na deputowanych
poprzez organizacj¢ masowych demonstraciji.

Nie posiadajac zaplecza parlamentarnego, prezydent szukat oparcia w innych insty-
tucjach, gléwnie w wojsku. Zapewniajac cztonkom sit zbrojnych dalsza bezkarnos¢ za
zbrodnie popetnione w okresie wojny domowej oraz zwickszajac liczebno$¢ armii (do
40 tys.) i przedluzajac jej aktywno$¢ w obszarze bezpieczenistwa publicznego (walka
z maras), zyskal poteznego sojusznika, ktérego wykorzystywat jako instrument nacisku
na wladze konstytucyjne.

Kryzys w relacjach pomigdzy egzekutywa a legislatywa eskalowat z kazdym kolej-
nym miesigcem, a jego kumulacj¢ stanowia wydarzenia z lutego 2020 r. Wtedy to Nay-
ib Bukele wystapit do parlamentu z wnioskiem o autoryzacje¢ pozyczki w wysokosci

5 M. Meléndez-Sinchez, Meet Latin Americas First Millennial Dictator, Slate, 26 VIII 2021, [on-
line] hetps://slate.com/news-and-politics/2021/08/nayib-bukele-salvador-millenial-dictator-autho
ritarianism.heml, 15 VIII 2022.
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109 mln od Srodkowoamerykanskiego Banku Gospodarczej Integracji, by sfinanso-
wa¢ wydatki modernizacyjne sit zbrojnych i policji w celu skuteczniejszej walki z gan-
gami. Prezydent Bukele zwotat nadzwyczajne posiedzenie parlamentu, na kedre przybyl
w asyscie policji i wojska, czym wywotat powazny kryzys konstytucyjny. Politycy opo-
zycji oskarzyli Nayiba Bukele o autogolpe, czyli zamach stanu dokonany przez urzeduja-
cego prezydenta (na wzér autogolpe Alberta Fujimoriego z 1992 r.), i domagali si¢ jego
ustapienia z urzedu. Prezydent przy wsparciu sit zbrojnych de facto okupowat parlament
i wezwal obywateli do insurekeji przeciwko wladzy ustawodawczej. Sad Najwyzszy za-
kazat Nayibowi Bukele bezprawnego uzywania sit zbrojnych i policji'®. Co cickawe, i w
pewnym stopniu zaskakujace, spoteczeristwo nie skrytykowalo bezprawnych dziatan
prezydenta. Po tych wydarzeniach poparcie dla prezydenta co prawda nieco spadlo, ale
wecigz utrzymywalo si¢ na bardzo wysokim poziomie — nieosiagalnym dla zadnego in-
nego polityka w regionie — powyzej 80 proc."”

Jak zauwaza Larry Diamond, wspdlczesne demokracje umieraja powoli. Oznacza
to, ze upadek demokragji nie nast¢puje nagle w wyniku gwattownego zdarzenia, jakie-
gos$ raptownego tapniecia, ktérym w przeszlosci bywaly wojskowe zamachy stanu, ale
jest procesem dlugotrwalym, roztozonym w czasie, nie posiada wyraznie zaznaczonego
momentu kulminacyjnego'®. Steven Levitsky i Daniel Ziblat dodaja, ze wlasnie przez
brak takiego wydarzenia niebywale trudno jest wychwyci¢ moment, w ktérym demo-
kracja faktycznie zaczyna upadaé”. W przypadku Salwadoru w mojej ocenie tym mo-
mentem przetomowym byly wybory parlamentarne w 2021 r.

28 lutego 2021 r. wybory parlamentarne w Salwadorze wygrala partia Nuevas
Ideas zatozona w 2017 r. przez Nayiba Bukele i kierowana przez brata obecnego pre-
zydenta, Xaviera Zablaha Bukele. Uzyskata 66,55 proc. gloséw, co dato jej 56 miejsc
w 84-osobowym Zgromadzeniu Ustawodawczym (46 mandatéw samodzielnych i 10
w koalicji z GANA). Dominujace dotychczas ARENA i FMLN zdobyly odpowiednio
12,18 proc. 16,91 proc., co przetozylo si¢ odpowiednio na 14 mandatéw i 4 mandaty™.
Po raz pierwszy w historii Salwadoru nowa partia polityczna przetamata duopol trady-
cyjnych ugrupowan politycznych, ale takze uzyskata wickszos¢ kwalifikowana, keéra
pozwalata samodzielnie rzadzi¢, a nawet zmieni¢ konstytucje. Przejecie catkowitej kon-
troli nad wladza ustawodawcza dato prezydentowi petni¢ wladzy oraz upragniong legi-
tymizacj¢ do przebudowy systemu politycznego.

¢ C. Salinas Maldonado, Bukele s¢ enfrenta al Parlamento de El Salvador y genera una crisis consti-

tucional, El Pais, 10 II 2020, [online] https://elpais.com/internacional/2020/02/10/america/
1581294344 999638.html, 29 VIII 2022.

7 S. Wolf, A Populist President..., s. 64.

C. Mazzina, R. Bavastro, América Latina: entre la democracia, la autocracia y el fin del consenso
democritico, Teseopress, 2022, [online] https://www.teseopress.com/contrapuntos/chapter/20-ame
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Pierwszym krokiem w kierunku autokracji byto zatem przejecie w drodze demo-
kratycznych wyboréw kontroli nad parlamentem, a drugim, wykonanym niezwykle
szybko, byl demontaz niezaleznosci wladzy sadowniczej i przejecie kontroli nad sa-
dami i prokuraturg. Podporzadkowanie wladzy sadowniczej zajeto Nayibowi Bukele
raptem jeden dzier. Wieczorem 1 maja 2021 r., tuz po zaprzysi¢zeniu, nowi parla-
mentarzysci przeglosowali odwotanie Prokuratora Generalnego oraz pigciu sedziéw
Sadu Konstytucyjnego, najwyzszego sadu w Salwadorze. Juz nastepnego ranka w ich
miejsce powotano lojalistéw. Prezydent na Twitterze oglosit triumf demokracji: ,,Sal-
wadorczycy poprzez swoich reprezentantdéw powiedzieli Wam: Jestescie zwolnieni!”.
Stwierdzil, ze tak wlasnie wyglada i na tym polega demokracja, ktdrej obywatele Sal-
wadoru nie mieli szansy doswiadczy¢ przez ostatnich 200 lat. Dodal, ze ponad 65 proc.
Salwadorczykéw gtosowato w wolnych wyborach za zmiang, ktéra teraz mozna obser-
wowac?!, Jak stusznie konstatuje Guillermo O’Donnell, sam fakt zwycigstwa w demo-
kratycznych, wolnych wyborach nie daje przywddey prawa do ataku na niezalezne
sady i prokurature i nie moze takiego postepku usprawiedliwia¢. Atak na niezalezne
sadownictwo jest bowiem krokiem w kierunku autorytaryzmu, a nie w stron¢ wzmoc-
nienia i skonsolidowania demokracji, jak prébuje si¢ to przedstawia¢ obywatelom?.
Salwadorczycy jednak dali si¢ uwies¢ retoryce swojego prezydenta. W badaniach opi-
nii publicznej ponad 70 proc. obywateli poparto odwotanie Prokuratora Generalnego
i sedziéw?. Przejecie pelnej kontroli nad Sadem Najwyzszym dokonalo si¢ 30 czerwca
2021 r., kiedy to Zgromadzenie powolalo kolejnych pieciu nowych sedziéw do Sadu
Najwyzszego. Nominacje wreczono z pogwalceniem zasad zawartych w konstytugji,
ktéra stanowi, ze nowo wybrany parlament moze powolaé pigciu z 15 s¢dziéw wcho-
dzacych w sklad Sadu Najwyzszego. Obecne Zgromadzenie Ustawodawcze powotato
juz w sumie 10 sedziéw?*.

Prezydent nie poprzestal na zmianach personalnych w Sadzie Najwyzszym.
31 sierpnia 2021 r. Zgromadzenie Ustawodawcze przyjeto ustawe, kedra pozwala Sa-
dowi Najwyzszemu i Prokuratorowi Generalnemu przenosi¢ w stan spoczynku se-
dziéw i prokuratoréw powyzej 60 roku zycia lub majacych diuzszy niz 30 lat staz pracy.
Nowa ustawa z jednej strony pozwolita w krétkim okresie przenies¢ w stan spoczynku
jedna trzecia ,niewygodnych” sedziéw w Salwadorze. Z drugiej strony dawata wladzy
narzedzie do nagradzania lojalnych wobec rzadu sedziéw na podstawie uznaniowego
systemu awansow i procedury delegowania na inne stanowiska na mocy decyzji Sadu
Najwyzszego, w pelni kontrolowanego przez egzekutywe. Specjalny sprawozdawca
ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw, Diego Garcfa-Sayén, zdecydowanie po-
tepit oba dziatania, uznajac, ze podwazaja one niezawistos¢ sedzidw, i stwierdzil, ze

2 Za: M. Meléndez-Sénchez, Latin America Erupts...

2 Zob. tamsze.

» . Garcta, Nayib Bukele consolida su poder...

# .M. Vivanco, Bukele ha puesto a El Salvador al borde del abismo autoritario. Hay que detenerlo, ,The
New York Times” 2021, 8 IX,, [online] hetps://www.nytimes.com/es/2021/09/08/espanol/opinion/
bukele-reforma-judicial.heml, 15 VIII 2022.
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w Salwadorze ,atakowane sg instytucje demokratyczne, rozdzial wladz i niezawistos¢
sadownictwa™.

Zmiany w wymiarze sprawiedliwosci domknelo powotanie 21 wrzesnia 2021 r.
przez Zgromadzenie Ustawodawcze siedmiu cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,
instytucji odpowiedzialnej za zglaszanie nowych kandydatéw na stanowiska w Sa-
dzie Najwyzszym oraz sadach nizszego szczebla. Jednym z kryteriéw wyboru byta od-
powiedz na pytania o stosunek kandydata do odwolania sedziéw Sadu Najwyzszego
i orzeczenia, ktére umozliwito prezydentowi Nayibowi Bukele ubieganie si¢ o bezpo-
srednig reelekeja, co potwierdza polityczny charakter doboru sedziéw w Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa.

Przejecie kontroli nad wladzg sadownicza w kraju dalo prezydentowi Nayibowi
Bukele mozliwos¢ wykonania kolejnych krokéw na drodze ku autokracji. Trzecim
byla legalizacja przedtuzenia wladzy o kolejna kadencjg, a czwartym przemodelowa-
nie ustroju politycznego panstwa poprzez reforme konstytucji z 1983 r. Pierwsza kwe-
stia zostala przeprowadzona stosunkowo szybko. Nowa Izba Konstytucyjna, ztozona
z s¢dzidw powolanych przez parti¢ rzadzaca, wydata we wrzesniu 2021 r. nows in-
terpretacje art. 152 konstytucji i nakazata Najwyzszemu Trybunatowi Wyborczemu
dopuszczenie prezydenta do udziatu w wyborach w 2024 r. na druga kadencje, wbrew
zapisom konstytucji, ktora zakazuje reelekeji. W orzeczeniu s¢dziowie nakazujg Naj-
wyzszemu Trybunatowi Wyborczemu zezwolenie osobie, ktéra sprawuje prezydentu-
r¢ Salwadoru, na ponowny udziat w wyborach pod warunkiem, ze zrezygnuje z urzedu
sze$¢ miesigey przed uptywem kadencji. Tym samym anulowano wcze$niejsze orze-
czenie z 2014 ., kt6re zakazywalo reelekeji prezydenta w ciagu 10 lat po opuszczeniu
urzedu®.

Sukces w wyborach parlamentarnych o$mielit prezydenta do podjecia na nowo
i z nowa energia tematu zmiany konstytucji. Juz od 2020 r. nad reforma konstytucji
pracuje specjalnie powotany zesp6t, kierowany przez wiceprezydenta Félixa Ullog. Pro-
jekt zaktada modyfikacje az 216 z 274 artykuléw Konstytucji z 1983 r. W kwestiach
ustrojowych obejmuja one m.in. wydluzenie kadencji prezydenta z pigciu do szedciu
lat oraz catkowitg reforme instytucji istotnych z punktu widzenia stabilnosci demokra-
cji, takich jak Izba Konstytucyjna Sadu Najwyzszego, Najwyzszy Trybunal Wyborczy
(odpowiedzialny za nadzér nad wyborami) i Trybunat Obrachunkowy (organ kontroli
finanséw publicznych). Proponuje si¢ zastapienie dotychczasowych organéw nowymi

B Tamze.
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i zmiang sposobu mianowania ich cztonkéw, tak by najwickszy wptyw na obsade stano-
wisk w kluczowych instytucjach miata wladza wykonawcza®.

Wprowadzenie zmian w konstytugji jest procesem duzo bardziej skomplikowanym
niz wymuszenie na Sadzie Najwyzszym wydania orzeczenia zezwalajacego na ponowne
ubieganie si¢ o urzad prezydenta w wyborach w 2024 r. Zgodnie z obowiazujaca kon-
stytucja reforma konstytucyjna musi zosta¢ zatwierdzona przez obecne Zgromadzenie
Ustawodawcze, a nastgpnie ratyfikowana wickszoscig dwoch trzecich gloséw przez ko-
lejny parlament, ktéry zostanie wytoniony w 2024 r.** Co istotne, zgodnie z konsty-
tucja niezmienne sa zapisy dotyczace systemu rzaddw, terytorium panstwa oraz zasad
rotacji i kadencyjnosci na stanowisku prezydenta. José Marinero, prawnik i specjalista
z zakresu prawa publicznego, zwraca uwagg na to, ze wéréd 216 poprawek kryja si¢ za-
pisy zmieniajace system rzadéw. Uwaza on, ze zmiany umocnig autokratyczny model
rzadéw. Wsrdd najbardziej kontrowersyjnych zapiséw wskazuje te dotyczace zmiany
zasad rotacji na stanowisku prezydenta, uprawnien egzekutywy czy tez ustanowienia
mechanizméw demokracji bezposredniej (plebiscyty, referenda zatwierdzajace i anula-
cyjne), ktére wzorem Wenezueli moga zostaé wykorzystane do catkowitego demontazu
demokracji. Pakiet zmian zawiera takze zmiany progresywne, korzystne dla spoleczen-
stwa, a dotyczace gléwnie sfery praw czlowieka. Istnieje jednak uzasadniona obawa,
ze owe propozycje, ktére bedzie niezwykle cigzko wdrozy¢ i jeszeze trudniej wyegze-
kwowa¢, maja stuzy¢ jedynie przykryciu zmian ustrojowych, ktére przeprowadzane sa
w celu konsolidacji projektu politycznego Nayiba Bukele. Zdaniem prawnika prezy-
dent Bukele, proponujac ponad 200 poprawek, nie modyfikuje konstytucji, lecz de facto
tworzy nowa ustawe zasadnicza skrojona na potrzeby wlasnego stylu rzadzenia i legity-
mizujacy autokracje w Salwadorze®.

Zmianom instytucjonalnym towarzysza charakterystyczne dla autokracji ograni-
czanie i famanie praw czlowicka oraz pozaprawna przemoc, ktéra prezydent Bukele
usprawiedliwia dzialaniami na rzecz wyzszego dobra — bezpieczenstwa publicznego
w kontekscie walki z przestepczo$cia i pandemia. Nayib Bukele jeszcze podczas kam-
panii wyborczej obiecal obywatelom zdecydowang walke z przestgpezoscia, przede
wszystkim z paralizujacymi kraj i spoleczenistwo gangami maras, przy pomocy zwick-
szonych sit policyjnych i dalszej militaryzacji bezpieczenstwa publicznego, a takze za-
ostrzenia warunkéw dla gangsteréw odbywajacych kary w wieziach. Polityka ,,twardej
reki” miafa zdaniem Nayiba Bukele stanowi¢ skuteczne remedium na rosnaca z roku na
rok przemoc kryminalna®. Na poczatku sierpnia 2019 r. prezydent ogtosit, ze 31 lipca

¥ G. Labrador, Esta es la Constitucion de Nayib Bukele y su campasia para 2024, Elfaro, 28 X1 2021, [on-
line] hteps://elfaro.net/es/202108/cl_salvador/25661/%E2%80%9CEsta-es-la-Constituci%C3%
B3n-de-Nayib-Bukele-y-su-campa%C3%Bla-para-2024%E2%80%9D.htm, 1 IX 2022.

El Salvador: La Asamblea Legislativa ataca las instituciones democrdticas, Human Rights Watch, 1 XI

2021, [online] https://www.hrw.org/es/news/2021/11/01/el-salvador-la-asamblea-legislativa-ataca-
las-instituciones-democraticas, 1 IX 2022.
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30 M. Stelmach, Public Security Policy in El Salvador During the Presidency of Nayib Bukele (2017-2019),
,Anuario Latinoamericano” 2021, vol. 12, s. 76-81.
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byl pierwszym od dwéch lat dniem bez zabdjstwa i zaledwie dsmym w okresie 19 lat*".
Zgodnie z danymi udostepnianymi przez organizacje pozarzadowe w 2020 r. odnoto-
wano najnizsza liczbe zabojstw — 21 na 100 tys. mieszkancéw?. W maju 2021 r. Nayib
Bukele i jego kancelaria $wictowali 40 dzien bez zabdjstwa w okresie prezydentury?®.
Sukcesy okazaly si¢ pozorne i krétkotrwale, ale pozwolily prezydentowi wykreowad
si¢ na polityka niebywale skutecznego, ktéry rozwiazal — a przynajmniej ograniczyl
w znacznym stopniu — problem przestgpczosci. W marcu 2022 r. po okresie wzgled-
nego spokoju doszto jednak ponownie do wzrostu przemocy kryminalnej w Salwado-
rze. W dniu 26 marca odnotowano az 62 zabdjstwa. Na wniosek prezydenta Nayiba
Bukele Zgromadzenie Ustawodawcze po raz kolejny przedtuzylo stan wyjatkowy na
potrzeby walki z gangami. Warto podkresli¢, ze stan wyjatkowy istotnie wplynal na
pogorszenie demokracji, zwlaszcza w obszarze praw obywatelskich. W jego ramach
w Salwadorze zawieszono gwarancje konstytucyjne obywateli, takze te, na co zwraca
uwage Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka — ktére nie podlegaja zawie-
szeniu w zadnych okolicznosciach, takie jak prawo do rzetelnego procesu i prawo do
obrony. Zawieszeniu uleglo prawo osoby zatrzymanej do nalezytego poinformowania
o przystugujacych jej prawach i przyczynach aresztowania oraz prawo do obecnosci
adwokata. Ponadto wydluzony zostat okres aresztu tymczasowego z 72 godzin do 15
dni, a policja uzyskata mozliwo$¢ przejecia korespondenciji i telefonéw komérkowych
0s6b podejrzanych bez nakazu sadowego. Ponadto, co szczegdlnie istotne z punk-
tu widzenia praw obywatelskich i stanu demokracji, ograniczone zostalo prawo do
organizacji zgromadzen®. Prezydent Bukele wykorzystuje instytucje stanu wyjatko-
wego nie do tego, zeby broni¢ obywateli i porzadku konstytucyjnego w nadzwyczaj-
nych okolicznosciach, ale raczej do tego, by sity bezpieczeristwa mogty dziata¢ arbi-
tralnie, a obywatele nie mogli wyraza¢ swojego niezadowolenia w formie protestdw.
Do tej pory w rezimie nadzwyczajnym wladze aresztowaly 46 694 osoby, wigkszos¢
z nich oskarzona zostala o przynalezno$¢ do struktur przestgpczych lub wspotprace
z gangami®.

El Salvador registra su primer dia sin homicidios en dos afios, 2019, [online] https://actualidad.rt.com/
actualidad/323159-bukele-primer-dia-salvador-sin-homicidios, 15 VIII 2022.

C. Martinez, Bukele podria oficializar sus negociaciones con las pandillas. Estd desperdiciando el escenar-
io ideal, ,The Washington Post”, 2021, 26 VIII, [online] https://www.washingtonpost.com/es/post-
opinion/2021/08/26/nayib-bukele-negociaciones-pandillas-el-salvador-el-faro/, 15 VIII 2022.

El Salvador suma 40 dias sin homicidios como resultado de la implementacion del Plan Control Ter-
ritorial bajo el Gobierno del Presidente Nayib Bukele, Gobierno de El Salvador, 12 V 2021, [online]
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implementacion-del-plan-control-territorial-bajo-el-gobierno-del-presidente-nayib-bukele/, 25 VIII
2022.
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New York Times” 2022, 28 IV, [online] https://www.nytimes.com/es/2022/04/28/espanol/bukele-
pandillas-estado-excepcion.html, 20 IX 2022.

El Salvador: El estado de emergencia contradice normas internacionales de derechos humanos, WOLA,
28 III 2022, [online] hteps://www.wola.org/es/2022/03/cl-salvador-el-estado-de-emergencia-
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Pandemia réwniez stata si¢ dogodnym pretekstem do ograniczania praw obywatel-
skich i koncentracji wladzy w rekach prezydenta. Wedtug Carlosa Malamuda i Rogelia
Nufieza Castellano walka z koronawirusem umozliwila wprowadzenie antydemokra-
tycznych ustaw’. Zgromadzenie Ustawodawcze przekazalo prezydentowi nadzwyczaj-
ne prerogatywy w celu skutecznego przeciwdziatania COVID-19. Prezydent Salwa-
doru zamknat granice i wprowadzit kwarantanng narodowa jeszcze przed wykryciem
w kraju pierwszego przypadku zakazenia (marzec 2020 r.). Wprowadzenie stanu wy-
jatkowego pozwolito czasowo zawiesi¢ pewne prawa obywatelskie, m.in. w zakresie
przemieszczania si¢ po kraju i gromadzenia sig, oraz wprowadzi¢ dodatkowe restrykeje
w postaci izolacji, obowiazku noszenia maski w miejscach publicznych, obowiazku za-
chowania dystansu spotecznego i godziny policyjnej, a jednoczesnie zaangazowa¢ sity
zbrojne do walki z pandemia. W Salwadorze zotnierze podczas patroli egzekwowali
ustanowiona godzing policyjna, mogli dokonywa¢ aresztowan i przestuchiwaé osoby,
ktére ztamaly surowe zasady lockdownu. Skutkiem powierzenia wojsku zadan policyj-
nych byly organizowane cyklicznie fapanki, w wyniku ktérych do i tak juz przepetnio-
nych wigzien trafialy osoby oskarzone o famanie obowiazkowej izolacji*’. Nayib Bukele
w Salwadorze konsekwentnie prowadzit polityke nalotéw i masowych aresztowari oby-
wateli wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego, ktéry nakazat wstrzymanie tych prakeyk
z uwagi na ich bezprawny i niezgodny z konstytucja charakter. Co wigcej, Nayib Bukele
publicznie dat przyzwolenie sifom zbrojnym i policji na stosowanie przemocy wobec
obywateli, ktérzy zlamali obostrzenia, jednoczesnie sugerujac bezkarnos¢ dla spraw-
céw. 20 pazdziernika 2020 r. parlament zatwierdzit ustawe, ktéra tymczasowo zakazy-
wala organizacji masowych zgromadzen, w ktérych uczestnicza osoby niezaszczepio-
ne, chyba ze uzyskaja na to zgode Ministerstwa Zdrowia. Co cickawe, ustawe przyjeto
kilka dni po antyrzadowej demonstracji, ktéra odbyla si¢ w San Salvadorze. Ustawa
wylacza wydarzenia sportowe i kulturalne i wydaje sig, Ze jej gléwnym celem bylo nie-
dopuszczenie do eskalacji protestéw antyrzadowych. Interesujace, ze wedtug Instytutu
Gallupa 91 proc. Salwadorczykéw popierato radykalne dziatania prezydenta w zakresie

zwalczania pandemii COVID-19%.

aprueba nueva prérroga de estado de emergencia, ,The San Diego Union-Tribune” 2022, 19 VII, [on-
line] hteps://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/story/2022-07-19/bukele-pide-
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PODSUMOWANIE

Nayib Bukele przejawia sktonnosci autorytarne i celowo dazy do ustanowienia w Sal-
wadorze autokracji. Swiadczy o tym kilka przestanek. Po pierwsze, prezydent nie re-
spektuje zasad demokracji, odrzucajac stary porzadek i proponujac gruntowna zmia-
n¢ systemu politycznego w drodze reformy konstytucyjnej. Biorac pod uwage liczbe
poprawek, trudno jest w zasadzie méwi¢ o reformie ustawy zasadniczej. Bardziej ade-
kwatne wydaje si¢ w tej sytuacji stwierdzenie, ze prezydent chce napisa¢ nowa, wlasna
konstytucje. Zgodnie z nig wzrostaby pozycja i zwickszytyby si¢ uprawnienia wladzy
wykonaweczej kosztem wladzy ustawodawczej i sadowniczej, ograniczeniu ulegtyby me-
chanizmy kontroli nad egzekutywa i dodatkowo wprowadzono by instytucje demokra-
cji bezposredniej w postaci referendéw i plebiscytéw, kedre stalyby si¢ instrumentem
stuzacym legitymizowaniu autorytarnych dziatan rzadu. Wprowadzenie zmian do kon-
stytucji zalegalizuje antydemokratyczne dziatania prezydenta Nayiba Bukele i usank-
cjonuje tworzony przez niego rezim. Odrzucenie demokratycznych regut gry potwier-
dza ponadto wprowadzenie sit zbrojnych do Zgromadzenia Ustawodawczego celem
zastraszenia deputowanych i wymuszenia konkretnych decyzji. Po drugie, prezydent
postuguje si¢ antypolitycznym dyskursem, nieustannie delegitymizujac przeciwnikéw
politycznych. Nayib Bukele umiejetnie osadzit tradycyjne elity polityczne w roli gléw-
nego wroga demokracji i narodu. W retoryce prezydenta stanowia one obok 7zaras naj-
wicksze zagrozenie dla panistwa. Kryminalizacja elit politycznych dokonana na pod-
stawie skandali korupcyjnych pozwala prezydentowi usprawiedliwiaé brak wspétpracy
z partiami opozycyjnymi i arbitralne dziatania obozu wtadzy. Nayib Bukele, ktéry po-
strzega polityke jako nieustanny konflikt, bedzie zmuszony do wskazania za jakis czas,
gdy dotychczasowa formula si¢ wyczerpie, nowego wroga. Dotychczasowe doswiadcze-
nia wskazuja, Ze moga nim by¢ chociazby organizacje pozarzadowe. Po trzecie, Nayib
Bukele toleruje przemoc, czemu daje wyraz publicznie, zachgcajac funkcjonariuszy po-
licji i wojska do jej stosowania wobec obywateli nieprzestrzegajacych zasad lockdownu
lub przestgpcéw i zapewniajac im niemal catkowita bezkarno$¢. Po czwarte, nad wy-
raz chetnie korzysta z instytucji stanéw wyjatkowych i nadzwyczajnych w celu ograni-
czania praw obywatelskich. Obowiazujace zakazy gromadzenia si¢ i demonstracji stuza
umacnianiu rezimu autorytarnego przy biernej postawie obywateli.

Proces autokratyzacji systemu politycznego w Salwadorze w okresie rzadéw Nay-
iba Bukele przebiega znacznie bardziej dynamicznie niz w innych panstwach regionu.
Prezydent niezwykle szybko przejal kontrole nad sadami, a to pozwolito mu przejs¢ do
realizacji kolejnych etapéw swojego dtugoterminowego projektu politycznego — prze-
dtuzenia kadencji i zapewnienia mozliwosci reelekgji oraz trwatej przebudowy ustro-
ju poprzez zmiang konstytucji. Co istotne, autokratyzacja w Salwadorze dokonuje si¢
przy akceptacji i poparciu znacznej czgéci spoleczenstwa, ktdra oczekuje radykalnej
zmiany. Salwadorczycy, jak mozna sadzi¢ po wynikach badan opinii publicznej, godza
si¢ na antydemokratyczne rozwiazania oraz ograniczanie i ftamanie ich praw w imi¢ po-
prawy efektywnosci rzadzenia, sytuacji ekonomicznej i zwigkszenia bezpieczenistwa.
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Prezydent Bukele opiera swoje rzady na populistycznej narracji, mediach spotecz-
nos$ciowych i wojsku. Zrecznie, przy poparciu spolecznym, postuguje si¢ instytucjami
demokratycznymi do niszczenia demokracji. Trudno doszuka¢ si¢ w sposobie sprawo-
wania przez niego wladzy jakiej$ specyfiki, innowacyjnej strategii politycznej, ktéra wy-
rézniataby go na tle innych autokratéw latynoamerykanskich z lat 90. i przetomu XX
i XX w. Bukelismo nie nalezy w zadnej mierze — przynajmniej na razie — rozpatrywacé
ani w kategoriach ideologicznych, ani odr¢bnego stylu uprawiania polityki. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze w trakcie rzaddw, by¢ moze juz kolejnej kadencji, dojdzie do wy-
krystalizowania si¢ spdjnej ideologii i nowego modelu rzadéw.
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