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Political System of Switzerland or One of a Kind Case

Switzerland has a unique political system, because of its institutional curiosities
and unique democratic procedures. It seems that everyone should be surprised by
the same state construction that dialectically combines confederation with feder-
ation. The Swiss political system represents a rare model of assembly government,
known also as parliamentary-committee system. Its main trait is the lack of power
division as a foundation of democratic order. Bicameral parliament — the Federal
Assembly, composed of the National Council as representation of people and the
Council of States representing the cantons acts as supreme authority and appoints
all remaining federal institutions. The mode of election of the National Council
is based on strict proportional representation without electoral thresholds and
with maximal openness of the whole electoral process. The Federal Council that
is popularly considered as government is executive institution and always has sev-
en members. The Swiss governments acts as a collective body without prime min-
ister. One of the members of the Federal Council serves as president. He has only
formal procedural duties and has no political prerogatives. And, what is impor-
tant, contrary to the name of his office, the president is not head of federation,
because this role falls to the entire Federal Council. Four strongest political par-
ties of country are represented in the government, and in a result of this, the per-
manent cooperation of the Swiss system makes a unique consensus democracy.

Keywords: Switzerland, Federal Assembly (parliament), Federal Council (gov-
ernment), president, institutional and political curiosities of the Swiss system,

consensus democracy
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Slowa kluczowe: Szwajcaria, Zgromadzenic Federalne (parlament), Rada Fede-

ralna (rzad), prezydent, osobliwosci instytucjonalne, demokracja konsensualna

Celem opracowania jest ukazanie specyficznego charakteru systemu politycznego Szwaj-
carii, ktéry reprezentuje unikatowy przypadek ustroju demokratycznego. Jakkolwick nie
jest to system doskonaly i pozbawiony pewnej dozy kontrowersji, gdyz takie fenomeny
sa wylacznie domena utopii, to w przekonaniu autora stanowi najbardziej konsekwentne
i najpelniejsze urzeczywistnienie porzadku demokratycznego w dobie wspétcezesnej. Sys-
tem szwajcarski pozwala bowiem w skali gdzie indziej niespotykanej uzewngtrzni¢ sig
suwerennosci narodu i sprawi¢, ze ta fundamentalna zasada demokracji przejawia si¢ tu
nie tylko poprzez epizodyczne akty wyborcze majace miejsce raz nakilka lat, ale jest urze-
czywistniana w trybie ciaglym, stajac si¢ praktyka ustrojowa dajaca obywatelom mozli-
wos¢ biezacego ksztattowania polityki panstwa. O ile inne wspétczesne demokracje sa
niemal wylacznie demokracjami przedstawicielskimi, czyli posrednimi, o tyle demokra-
cja szwajcarska w sposob niezwykle tworczy zespala bezposrednie wladztwo narodu jako
suwerena w paristwie z niezbednymi wymogami przedstawicielstwa politycznego. Nad-
zwyczaj oryginalny system organdw panstwowych zapewnia wysoka jako$¢ mechanizmu
paristwowego, wykazujacego przy tym zdumiewajaca zdolnos¢ szybkiego reagowania na
potrzeby spoleczenistwa. Szwajcaria sytuuje si¢ wicc blizej idealu demokracji niz jakikol-
wiek inny system polityczny. Teza ta podlega rozwini¢ciu w przeprowadzonym wywo-
dzie, broniac si¢ zaréwno w procesie weryfikacji, jak i falsyfikacji. Sewierdziwszy to, au-
tor stawia zarazem druga teze, dowodzac réwniez jej stusznosci, o niepowtarzalnosci tak
wysoko ocenionego systemu ustrojowego. Nie posiada on bowiem waloru uniwersalnej
aplikagji; jest konsekwencja i wypadkowy zjawisk oraz proceséw wystepujacych tylko
w Szwajcarii, a to sprawia, iz nie moze by¢ zastosowany w innych panstwach.

Artykut bedacy studium przypadku ustroju szwajcarskiego skupia si¢ na badaniu
jego podstaw konstytucyjnych oraz mechanizméw funkcjonowania organéw panstwo-
wych na szczeblu federacji. Prowadzony wywéd utrzymany jest w paradygmacie her-
meneutycznym, co skutkuje polaczeniem opisu z rozbudowanymi interpretacjami, nie-
rzadko o mocno subiektywnym charakterze. Dla realizacji zalozonego celu postuzyty
dwie gtéwne metody badawcze. Pierwsza z nich to metoda instytucjonalno-prawna,
pozwalajaca przedstawi¢ stan formalny systemu politycznego Szwajcarii na podstawie
materiatu Zrédtowego, jakim jest tu konstytucja. Zas druga to metoda systemowa, da-
jaca sposobno$¢ uchwycenia rzeczywistej dynamiki ustrojowej poprzez badanie funkeji
poszczegdlnych organdw panistwa tudziez relacji zachodzacych pomig¢dzy nimi.

Szwajcaria symbolizuje i zarazem reprezentuje tradycj¢ republikarisky, demokratycz-

na i wolno$ciowa w sposéb petniejszy, trwalszy i bardziej konsekwentny niz jakiekol-
wiek inne panstwo europejskie. Jej wypracowany w XIX stuleciu, a potem poddawany
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procesom odnowy i doskonalony system polityczny jest specyficzny i odznacza si¢ wiel-
ka oryginalnoscia. Jest niepowtarzalny i niemozliwy do zastosowania w innych warun-
kach spolecznych i politycznych. Simon Geissbiihler stusznie zanotowat: Szwajcarska
demokracja nie jest, rzecz jasna, produktem eksportowym. Moze jednak postuzyc jako in-
spiracja’. I whasnie od lat inspiruje do snucia poglebionej refleksji nad natura demokra-
cji oraz mozliwosciami aplikacji ideatéw demokratycznych w praktycznym funkcjono-
waniu systemoéw politycznych. Szwajcaria — zauwazyl Christopher T. Husbands — jest
paradoksem dla wielu jej obserwatoréw?. To jednak tego rodzaju paradoks, ktéry przy-
ciaga uwage, budzac nie sceptycyzm czy krytyke, ale zyczliwe zainteresowanie i podziw.
Szwajcaria stanowi ustrojowy unikat, zbiér instytucjonalnych osobliwosci oraz niespo-
tykanych gdzie indziej mechanizméw i procedur demokratycznych. Kraj w oczach wie-
lu uchodzi za wzorzec demokracji, miejsce, gdzie doszlo do najpetniejszego wciclenia
w zycie idealéw, zasad i mechanizméw tego ustroju. Ewa Myslak pisata: Szwajcaria jest
paristwem szczegdlnym, gdyz laczy najbardziej zdecentralizowang strukture ze wszystkich
federacji na swiecie, najwyzszy stopien stosowania demokracji referendalnej oraz kolegial-
nq glowg parstwa z cechami systemu rzqddw zgromadzenia®. To wszystko powoduje nie-
zwykle spotegowanie i zwielokrotnienie potencjatu demokratycznego w jej systemie
politycznym.

Juz sama formula paristwa zaskakuje osobliwoscia. Oficjalna nazwa paristwa brzmi —
Konfederacja Szwajcarska. Ale jak powszechnie wiadomo, konfederacja to nie poje-
dyncze panstwo, lecz zwiazek suwerennych panstw, ktére powoluja wspélne organy dla
prowadzenia pewnych spraw i przekazuja im okreslone kompetencje, niemniej jednak
ciagle pozostaja samodzielnymi paristwami. Oficjalna nazwa Szwajcarii nakazywataby
sadzi¢, ze nie jest ona paristwem, lecz wlasnie zwigzkiem panstw. Wszelako zadna anali-
za empiryczna nie prowadzi do konkluzji, iz mamy tu do czynienia z taka wlasnie sytu-
acja. Jest doktadnie na odwrét — Szwajcaria wykazuje wszystkie cechy i znamiona poje-
dynczego paristwa, funkcjonuje we wszelkich mozliwych wymiarach w sposéb typowy
dla panstwa, jest réwniez postrzegana jako panstwo zaréwno przez jej obywateli, jak
i spoleczno$¢ migdzynarodows. Nie jest wige konfederacjg — zwigzkiem paristw, lecz
federacja, czyli panstwem zwiazkowym, ktdre wyposaza swe czesci sktadowe — w tym
przypadku kantony — w szerokie kompetencje, niekiedy wrecz takie, jakimi dysponu-
ja panstwa. A zatem Szwajcaria nominalnie jest konfederacja, w rzeczywistosci jed-
nak jest federacja. Ow dualizm — konfederacja/federacja — jest konsekwencja tego, ze
26 kanton6éw bedacych podmiotami federacji szwajcarskiej uporczywie — i rzecz jasna
nieco wbrew empirii — utrzymuje, Ze s3 one samodzielnymi paﬁstwami, suwerennymi
republikami, co uroczyscie deklaruja w swoich konstytucjach. Oswald Sigg pisat: Kan-
tomy, nazywane tez stanami, pozostajg suwerenne. Sq maiymi pméstewkﬂmi 0 sprawnie

' S. Geissbiihler, Wprowadzenie, [w:] Demokracja bezposrednia. Szwajcarska demokracja modelem dla

XX wieku?, red. M. Géra, K. Kozbial, Warszawa 2011, s. 8.

*  ChT.Husbands, Switzerland: Right-Wing and Xenophobic Parties, from Margin to Mainstream?, ,Par-
liamentary Affairs” 2000, vol. 53, no. 3,s. 501.

E. Myslak, System polityczny Konfederacji Szwajcarskiej, Krakow 2014, s. 121.
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[funkcjonujgcych instytucjach politycznych, takich jak rzqdy, parlamenty i sgdy*. Podobnie
sytuacje kantondw ocenit Arthur Baur: Kantony sq paristwami i same uzywajg w stosun-
ku do siebie tej nazwy. Majg wszelkie prawa parstwa z wyjatkiem tych, ktdre scedowaly
na rzecz federacji. Nie jest wigc tak, ze upowazniona do wszystkiego federacja udziela praw
kantonowi, ale catkiem odwrotnie’. Owa parapaistwowa natura kantonéw, a takze star-
szenstwo wielu z nich wzgledem panstwa, ktére tworza, a nie sa przez to paristwo two-
rzone, to czynniki, ktére powoduja, iz federalizm szwajcarski jest glebszy, mocniejszy
i bogatszy niz inne federalizmy $wiatowe.

Konfederacj¢ Szwajcarska tworza dwa podmioty — nar6d szwajcarski i kantony. Ten
podwojny suweren jest zrédlem wiadzy oraz politycznym decydentem. Stad tez fun-
damentalne dla panistwa rozstrzygniecia, w tym odnoszace si¢ do materii konstytucyj-
nej, wymagaja przyjecia przez nardd i kantony. Obowiazujaca konstytucja (uchwalona
przez parlament 18 grudnia 1998 roku, przyjeta przez nardd i katony w referendum
konstytucyjnym 18 kwietnia 1999 roku) weszla w zycie 1 stycznia 2000 roku. Zastapila
ona konstytucje¢ pochodzaca z 1874 roku. Od wielu lat podnoszono bowiem argument,
ze XIX-wieczny akt konstytucyjny to dokument z innej epoki, nieco anachroniczny za-
réwno pod wzgledem stylu przekazu, jak i zawartosci merytorycznej poszczegdlnych
przepiséw, z keérych niekedre na dodatek wyraznie stracily na aktualnosci. Co wigcej,
wprowadzane na przestrzeni lat liczne nowelizacje konstytucji uczynily ja dokumen-
tem dos¢ zagmatwanym i trudnym w odbiorze. To wszystko zrodzito potrzebe modyfi-
kagji aktu konstytucyjnego poprzez uczynienie go klarownym, a takze dostosowanym
do potrzeb i wyzwan wspdtczesnosci. Wypada jednak bardzo mocno podkresli¢, ze
przy tym wszystkim nowa konstytucja nie przyniosta zadnych jakosciowych przeobra-
zen w obrebie organizacji i trybu dziatania organéw panstwa.

Konstytucja z 1999 roku postuguje si¢ nazwa Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskiej, taczac w ten sposdb w tworczy i skadinad dialekeyczny sposob dwa zda-
waloby si¢ zupetnie roztaczne i niepotaczalne — o czym juz byta uprzednio mowa, a co
nalezy w kontekscie konstytucji powtdrzyé — byty ustrojowe, tj. konfederacje i federacje,
w jedng calo$¢ znoszacy wszelkie sprzecznosci. Nowoscia jest wprowadzenie do porzad-
ku konstytucyjnego formuly ,,naréd szwajcarski”. O ile w starej konstytucji byta mowa
o narodach suwerennych kantonéw tworzacych Konfederacje Szwajcarska, o tyle nowa
stanowi, iz Konfederacj¢ Szwajcarska tworza naréd szwajcarski i kantony (art. 1). Ten
stan rzeczy mozna zinterpretowac jako pewnego rodzaju poluzowanie aksjomatu kon-
federacyjnego na skutek wyraznego powiazania go z zasada federalizmu, ktérej — na-
wiasem mowiac — posrednio nadano swoisty prymat. Poczawszy od 1999 roku, oblicze
paristwowosci szwajcarskiej w sensie nie tylko faktycznym, ale réwniez $cisle formalnym
ksztattuje bowiem obok suwerennych kantonéw tak samo suwerenny — a moze nawet
bardziej — nardd szwajcarski. Kantony — jak czytamy w art. 3 — sg suwerenne, o ile ich

i 0. Sigg, Instytucje palityczne Szwajcarii, Warszawa 1990, s. 12.

> A.Baur, Szwajcarski fenomen, Warszawa 1992, s. 40.

¢ Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., thum. i wstep Z. Czeszejko-

-Sochacki, Warszawa 2000, art. 1.
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suwerennost nie zostala ograniczona przez Konstytucje Federalng; wykonujg te wszystkie
prawa, ktdre nie zostaly przekazane Federacji. Kantony swobodnie decyduja o wlasnym
porzadku ustrojowym, chociaz zobowiazane s3 respektowaé¢ dwa wymogi: po pierw-
sze — ich konstytucje musza by¢ demokratyczne, zas po drugie — konstytucje te wymaga-
ja gwarancji federacji, co oznacza, ze federacja uznaje, iz nie sg one sprzeczne z prawem
federalnym (art. 51). Co wigcej, zadaniem federacji jest ochrona porzadku konstytu-
cyjnego kantonéw, obejmujaca prawo do ingerencji w sprawy kantonu, jezeli porzadek
ten zostat zakldcony lub zagrozony, a kanton nie jest w stanie obroni¢ go samodzielnie
lub z pomoca innych kantonéw (art. 52). Wszystkie te regulacje powoduja faktyczne
zrelatywizowanie modelu konfederacyjnego, poniewaz wyraznie limituja zadeklarowa-
ng uprzednio suwerenno$¢ kantonéw. Natomiast w konstytucji nie znajdziemy zadnego
przepisu, ktory by ograniczat czy warunkowat suwerenno$¢ drugiego obok kantonéw
podmiotu konfederacji, tj. narodu szwajcarskiego. Duza wage przywiazuje si¢ w konsty-
tucji z 1999 roku do praw i wolnosci obywatelskich, co tez jest nowoscig w stosunku do
dawnej regulacji. Odnotujmy jeszcze w tym miejscu, nicjako na marginesie, ze konstytu-
cja szwajcarska odznacza si¢ w ogéle wielka skrupulatnoscia i drobiazgowoscia, starajac
si¢ uregulowa¢ czestokro¢ bardzo szczegélowe kwestie. Pojawiaja si¢ w niej — dla przy-
ktadu — przepisy poswigcone ruchowi drogowemu, kolejom zelaznym i innym $rodkom
komunikacji, drogom pieszym i turystycznym, budownictwu mieszkaniowemu, czyn-
szom, inzynierii genetycznej, a nawet alkoholowi i grom hazardowym.

By¢ moze daleka konsekwencja nominalnej konfederacyjnosci Szwajearii jest to, ze
nie posiada ona formalnej i konstytucyjnie potwierdzonej stolicy. Berno nie jest stolica,
lecz tylko faktyczna siedzibg wladz pafistwowych.

Konstrukgja systemu politycznego Szwajcarii jest na wskro$ unikalna. Ten niesty-
chanie sporadycznie wyst¢pujacy model ustrojowy, ktéry tu ma zastosowanie, w kon-
stytucjonalizmie okredla si¢ mianem ,systemu rzadéw zgromadzenia” badz ,systemu
parlamentarno-komitetowego”

Termin ,rzady zgromadzenia” zostal po raz pierwszy uzyty na okreslenie ustroju
rewolucyjnej Francji w okresic Konwentu (lata 1792-1795). Formalnie do tego mode-
lu ustrojowego odwolywaly si¢ panstwa komunistyczne, w ktérych w sensie konstytu-
cyjnym ciata przedstawicielskie — z parlamentem na czele — byly jedynymi podmiota-
mi i dysponentami wladzy. Wszelako wiadomo bylo, iz porzadek konstytucyjny petnit
tu rol¢ fasadows, bowiem rzeczywistym centrum decyzyjnym panstwa byly kierowni-
cze gremia partii komunistycznej. Systemem rzadéw parlamentarno-komitetowych —
z jednoczesnym zastosowaniem pewnego wariantu systemu dyrektorialnego jako
konstrukeji egzekutywy — jako forma ustrojowa postuguje si¢ Szwajcaria, ktora oczy-
wiscie nic nie faczy ani z rewolucyjng Francja konca XVIII stulecia, ani z paristwami
komunistycznymi.

Rzady zgromadzenia czy — moéwiac inaczej — rzady parlamentarno-komitetowe
w wydaniu Szwajcarii to specyficzny porzadek demokratyczny, a jego fundamentem

P. Sarnecki, Zalozenia systemu ,rzqdéw zgromadzenia” i mozliwosci ich adaptacji do przyszlej konstytu-
¢ji RP, [w:] Konstytucyjne systemy rzqdéw, red. M. Domagata, Warszawa 1997, s. 138.
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jest to, iz nie opiera si¢ on na podziale wladzy, lecz na zasadzie jednolitosci wladzy
panstwowej, ktorej jedynym i niepodzielnym podmiotem jest parlament®. Szwajcarski
parlament o nazwie Zgromadzenie Federalne sprawuje — jak stanowi art. 148 Konsty-
tucji — najwyzsza wladze w federacji, z zastrzezeniem praw narodu i kantonéw. Zgro-
madzenie Federalne jest dwuizbowe i sktada si¢ z bedacej reprezentacja narodu Rady
Narodowej oraz stanowiacej przedstawicielstwo kantonéw Rady Kantonéw (aczkol-
wiek blizsze oryginalnej nazwie konstytucyjnej — niem. Stinderat, fr. Conseil des Erats,
wl. Consiglio degli Stati, rom. Cussegl dals Stadis — byloby okreslenie Rada Parstw).
Mamy tu do czynienia z dwuizbowoscig doskonala, co oznacza absolutng réwnos¢
kompetencyjna obu izb’. Parlament jako piastun najwyzszej wladzy panstwowej reali-
zuje kompetencje ustawodawcze, kontrolne, jak i wykonawcze, co jest sytuacja niespo-
tykana w innych panstwach. W pewnych szczegélnych okolicznosciach Zgromadze-
niu Federalnemu przystuguja nawet uprawnienia sadowe, jako ze rozstrzyga ono spory
kompetencyjne pomiedzy federacja a kantonami, ocenia legalno$¢ i waznos¢ inicjaty-
wy ludowej, a takze stosuje prawo taski. Wszelkie rozstrzygniecia parlamentu maja wa-
lor prawomocno$ci, uchwalone ustawy niejako ex definitione sa zgodne z konstytucja.
W Szwajcarii nie ma sgdownictwa konstytucyjnego i w zwiazku z tym nikt nie ma pra-
wa badania zgodnosci ustaw z konstytucja.

Warte podkreslenia jest to, ze cztonkowie parlamentu szwajcarskiego sa deputowa-
nymi niezawodowymi, w konsekwencji sa zmuszeni laczy¢ mandat z pracg zarobkowa.
Koncepcja niezawodowego parlamentarzysty jest na pewno romantyczng i szlachetng
konstrukeja przedstawicielstwa politycznego rozumianego jako spoleczna stuzba dla
dobra wspdlnego, aczkolwiek niesie ona za soba pewne ograniczenia. Deputowani,
ktérzy w tej sytuacji musza podejmowac inng prace, nie po$wiccaja si¢ zupelnie i bez
reszty aktywnosci parlamentarnej, a takze czesto nie s3 w og6le profesjonalistami poli-
tycznymi. To wszystko moze wywotywaé negatywny wplyw na dziatalno$¢ parlamentu
jako organu, ktéremu konstytucja przypisuje nadrzgdna role w systemie politycznym.
Nie mozna zatem wykluczy¢, iz w przyszioéci Szwajcaria porzuci model niezawodowe-

go parlamentu'.

Nicktérzy badacze glosza poglad, ze w Szwajcarii ma miejsce podzial wtadzy, bo w porzadku kon-
stytucyjnym wystepuje nie tylko Zgromadzenie Federalne (parlament), ale réwniez Rada Federalna
(rzad) i Trybunat Federalny (sad najwyzszy). W moim przekonaniu stan ten mozna co najwyzej zin-
terpretowad jako istnienie pewnego rodzaju funkcjonalnego podziatu wtadzy. W zadnym wypadku
nie jest to jednak znany z innych systeméw podziat wtadzy rozumiany i prakeykowany jako kardynalna
zasada ustrojowa panstwa. Z konstytucji Szwajcarii wyraznie wynika, ze pelne atrybuty wladzy poli-
tycznej posiada wylacznie parlament jako instytucja nadrzedna, za$ inne organy nie tylko s przezen
bezposrednio powolywane, ale i dzialaja niejako z jego mandatu, aczkolwick przy tym wszystkim nie
s rzecz jasna pozbawione okreslonej samodzielnosci kompetencyjnej. Bardzo przekonujaco stusznos¢
tezy o nadrzednosci parlamentu i braku w Szwajcarii podziatu wladzy jako zasady organizujacej aparat
paristwa dowodzit polski autor A. Pulto, Ustroje pasistw wspdtczesnych, Warszawa 2007, s. 217-218.

Szczegdlowo o specyfice funkcjonowania i organizacji wewnetrznej szwajcarskiego parlamentu pi-
sze A. Huber-Hotz, System dwuizbowy — model i rzeczywistosé, [w:] Parlament Szwajcarii, red. i thum.
B. Banaszek, Warszawa 2000.

Por. na ten temat E. Myslak, System polityczny..., s. 47.
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Cechujaca si¢ specyficzng konstrukcja Rada Federalna, czyli szwajcarski rzad,
o czym bedzie jeszcze mowa, jest powotywana przez parlament, nie za$ przez glowe
panistwa, co stanowi ewenement na gruncie ustrojéw demokratycznych. W tym sys-
temie rzad, podkreslmy z duza moca, iz jest to tylko potoczne okreslenie tego organu,
gdyz konstytucja szwajcarska tak go nie nazywa, staje si¢ szczegdlnego rodzaju orga-
nem wykonawczym przeznaczonym do sprawowania biezacej administracji. Skoro par-
lament i rzad tworzg swoista jedno$¢ ustrojowa, to nie ma powodu, aby dziataly tu me-
chanizmy odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem. System szwajcarski
wiec — to kolejna juz jego oryginalno$¢ — nie zna takich procedur, jak wotum zaufa-
nia czy wotum nieufnosci. Powolany przez parlament rzad ma realizowaé swe zadania
przez pelng czteroletnia kadencj¢ i nie mozna go wezesniej odwolad, aczkolwiek pozo-
staje pod ogdlnym kierownictwem i kontrolg ciata przedstawicielskiego, co sprawia, ze
nie moze podejmowa¢ dziatan arbitralnych.

W dziedzinie reprezentacji politycznej i relacji zachodzacych na linii wyborcy—
czlonkowie parlamentu Szwajcaria twardo stoi na gruncie ortodoksyjnej proporcjo-
nalno$ci. Prawo wyborcze do Rady Narodowej, uregulowane przez przepisy ustawy
z 1976 roku, dazy do zapewnienia maksymalnej korelacji migdzy procentem gloséw
oddawanych przez obywateli w wyborach na poszczegélne ugrupowania i komitety
wyborcze a procentem mandatéw przypadajacych im w Radzie Narodowej. Zresztg
identyczne zalozenie lezalo u podstaw weze$niejszej ordynacji wyborcezej, pochodzacej
z 1918 roku, ktéra potozyta kres wyborom przeprowadzanym w formule wickszoscio-
wej. Szwajcaria jest obecnie jedna z nielicznych demokracji na $wiecie stosujacych ordy-
nacje¢ proporcjonalna, gdzie nie obowiazuja progi wyborcze, umozliwiajace uzyskanie
miejsc w parlamencie dopiero po przekroczeniu okreslonego przez przepisy prawa po-
ziomu procentowego poparcia w wyborach. Proces zglaszania kandydatéw i ubiegania
sic 0 mandaty parlamentarne jest bardzo otwarty, wymogi rejestracyjne sa minimal-
ne, co bardzo dobrze koresponduje z najszczytniejszymi ideatami demokracji, zgodnie
z ktdrymi nie tylko kazdy moze by¢ wyborca, ale i kazdy moze by¢ wybrany. Okregami
wyborczymi w wyborach do Rady Narodowej s kantony. List¢ kandydatéw ma prawo
wystawi¢ juz 15-osobowa grupa wyborcéw.

Mozliwosci, jakimi dysponuja obywatele szwajcarscy podczas glosowania, obej-
mujg cale spektrum przypadkéw, co — méwiac nieco kolokwialnie — moze przyprawié
o prawdziwy zawrdt glowy wyborcédw z innych krajéw. Szwajcar glosuje jednoczesnie
na list¢ danej partii czy komitetu wyborczego, a takze na poszczegdlnych kandydatéw
z tej listy. Moze ich wszystkich bez wyjatku poprze¢, ale nie musi. Ma bowiem prawo
pewnym kandydatom odméwi¢ poparcia poprzez skreslenie ich z listy, a w ich miejsce
wpisa¢ nazwiska innych kandydatéw z tej samej listy. Tym samym ci kandydaci uzysku-
ja dwa glosy od wyborcy — jest to tzw. glos skumulowany. Ale to nie wszystko, bowiem
wyborca posiada jeszcze w zanadrzu tzw. glos panaszowany (od fr. panachage), stano-
wiacy wielka osobliwo$¢ na gruncie systeméw wyborczych. Umozliwia on wyborcy
skreslenie niektérych kandydatéw z popieranej przez niego listy, a na ich miejsce wpi-
sanie kandydatéw wysunietych przez konkurencyjne komitety wyborcze. Powiada sig,
ze wowcezas wyborca ,ulozyl pidropusz polityczny”. Glosujacy ma nawet sposobnos¢
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stworzenia wlasnej, niejako osobistej, listy wyborczej poprzez wpisanie na specjalnej
pustej karcie do glosowania nazwisk dowolnych kandydatéw. W sumie — zauwazyl
Andrzej Pulto — mozliwosci, jakimi dysponuje wyborca, prowadzg do tego, ze to nie par-
tia szereguje kandydatdw na postéw, a wlasnie wyborcy"'. Szwajcaria jest zatem w gro-
nie wspdtczesnych demokracji unikalna réwniez dlatego, ze jej procedury wyborcze
wyraznie ostabiajg partie polityczne, ktére gdzie indziej sa prawdziwym hegemonem
procesu elektoralnego, a tu musza ustgpowaé pola wyborcom. Okreslenie zasad wybo-
r6w do drugiej izby parlamentu, tj. do Rady Kantonéw, pozostaje w gestii kantondw.
Obecnie jednak niemal wszystkie kantony — z wyjatkiem kantonéw Jura i Neuenburg,
gdzie w uzyciu jest system proporcjonalny — stosuja procedurg wyborcza w trybie wigk-
szo$ci bezwzglednej, co pociaga za sobg niejednokrotnie konieczno$é przeprowadzenia
dwéch tur glosowania.

Wolf Linder, szwajcarski politolog, wybitny znawca ustroju swojego kraju, skon-
statowawszy krytyczny stosunek wspélczesnej teorii demokracji do demokracji bezpo-
$redniej, traktowanej w najlepszym razie jako mechanizm obciazony wieloma ograni-
czeniami, a w najgorszym — jako procedura wrecz bezcelowa i z natury utopijna, pisat:
Uparta Szwajcaria, wprowadzajgc prawa narodu, urzeczywistnita wigc model demokra-
¢ji, ktdry wszedzie indziej uwazany jest za utopie". Szwajcaria jest whasnie taka uparta,
zupetnie nickonwencjonalng demokracja z uwagi na to, ze zdotata przeksztalci¢ to, co
si¢ uwaza za utopie, w rzeczywisto$¢, poniewaz mechanizm wladzy w tym kraju odwo-
tuje si¢ wprost do demokracji bezposredniej i bynajmniej nie jest to fikcja czy fasada
ustrojowa. Obywatele stale uczestnicza w podejmowaniu czy opiniowaniu kluczowych
rozstrzygnie¢ natury ustawodawczej i politycznej poprzez rozbudowane formy referen-
déw obligatoryjnych i fakultatywnych, ludowych inicjatyw ustawodawczych oraz wet
zawieszajacych. Demokracja przedstawicielska, ktora gdzie indziej absolutnie dominu-
je w procesie decyzyjnym paristwa, tu wspolistnieje z demokracja bezpoérednia, a nie-
jednokrotnie sytuuje si¢ wobec niej na drugim planie. W tym sensie Szwajcaria jest naj-
blizej pierwotnemu, antycznemu sposobowi rozumienia i praktykowania demokracji
jako ustroju, w ktérym o polityce panistwa na biezaco decyduje ogdt obywateli. 100 tys.
Szwajcaréw uprawnionych do glosowania moze zainicjowa¢ catkowita lub czesciows
zmiang konstytucji. Na zadanie 50 tys. obywateli lub 8 kantonéw przedstawia si¢ naro-
dowi pod glosowanie ustawy i uchwaty przyjete w parlamencie, a takze zawarte przez
panistwo umowy miedzynarodowe. Zadanie takie musi by¢ zgloszone nie pézniej niz
w ciggu 100 dni od momentu urzgdowego ogloszenia kwestionowanego aktu prawne-
go. Rozstrzygniecie referendalne staje si¢ wéwczas ostateczne i obowiazujace. W ogé-
le w Szwajcarii wszelkie najwazniejsze sprawy podlegaja glosowaniu referendalnemu.
Mato tego, wlasne referenda organizuja kantony, a nawet gminy. W efekcie do rozma-
itych glosowan referendalnych obywatele s3 wzywani kilka razy w roku".

" A.Pullo, Ustroje..., s. 224.
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W. Linder, Blaski i cienie demokracji bezposredniej, [w:] Demokracja bezposrednia..., s. 21.

3 Na temat réznych aspektéw szwajcarskich referendéw i innych form demokracji bezposrednicj

zob. M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001,
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Bardzo charakterystyczne dla Szwajcarii, ale wielce nietypowe dla standardéw
wspolczesnych demokracji, jest takze to, iz konkurencyjno$¢ polityczna jest tam za-
chowana jedynie w fazie wyboréw, natomiast podlega zawieszeniu w sferze rzadzenia.
Wielkie zréznicowanie kraju, pomimo niewielkiej jego powierzchni (41,3 tys. km?)
i réwnie niewielkiej liczby ludnosci (8,5 mln), a takze sktonnos¢ do poszukiwania zgo-
dy w kazdej sytuacji i przekonanie, iz pokdj spoleczny stanowi niedajaca si¢ przecenié
warto$¢ — jak wywodzita Beata Kosowska-Gastol — wplynely na wyksztatcenie si¢ na
przestrzeni wiekdw specyficznego systemu politycznego, w ktdrym reprezentowane sq rézne
poglady i interesy, a miejsce rywalizacji politycznej jako dominujgcego sposobu podejmowa-
nia decyzji zajgl konsensus''. Tym samym Szwajcaria, przelamujac rozumienie i prakey-
kowanie polityki demokratycznej jako konfliktu, reprezentuje do$¢ zdumiewajacy i ab-
solutnie nowatorski przypadek demokracji uzgodnieniowej czy — to drugie okreslenie
pada réwniez w tym kontekscie — demokracji konsensualnej (Konkordanzdemokratie).

Rzad, czyli siedmioosobowa Rada Federalna (o takiej liczebnosci przesadza sama
konstytucja), nie jest tworzony na bazie przetargéw partyjnych. Najwigksze partie, nie-
zaleznie od tego, w jakich stosunkach w danym momencie pozostaja, zobowiazane sa
na mocy politycznego zwyczaju do wspotpracy oraz wspdlnego zgloszenia kandydatéw
do rzadu. Zasadg kierujaca powolywaniem rzadu z udziatem gtéwnych partii politycz-
nych okresla si¢ mianem ,,magicznej formuly” (Zauberformel) i jest ona przestrzega-
na od 1959 roku. Trwala kooperacja kilku najwazniejszych ugrupowan, co$ w rodzaju
15, czyni ze Szwajcarii unikatowy przypadek szczegélnej de-
mokracji bez opozycji. Z uwagi na to, ze system partyjny jest ustabilizowany, przyjeto
w Radzie Federalnej podziat miejsc wedle formuly 2:2:2:1, co odwzorowuje ukfad naj-
silniejszych partii. Trzy partie, radykalno-demokratyczna (liberalna), chrzescijafisko-
-demokratyczna i socjaldemokratyczna, przez dtugi czas desygnowaly po dwéch czton-

»korporacyjnej koalicji

kéw rzadu, natomiast czwarta — ludowa (konserwatywno-nacjonalistyczna) — jednego.
Partie te w sumie reprezentujg okoto 70% elektoratu'®. Wybory parlamentarne w XXI
wicku przyniosly przesunigcie polityczne. Polegato ono na tym, ze najlepiej notowang
partia w oczach wyborcéw stali si¢ dotychczas najstabsi uczestnicy ukladu rzadowe-
go — ludowcy (SVP), skadinad mocno radykalizujacy si¢ w swoich prawicowych prze-
konaniach'. W konsekwencji po pewnych zawirowaniach politycznych SVP, kt6ra na-

s. 166-177; E. Myslak, System polityczny..., s. 25-36; W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywa-
nie konfliktéw w spoleczenstwie wielokulturowym, Rzeszdw 1996, s. 135-209; tenze, Swiss Democracy.
Possible Solutions to Conflict in Multicultural Societies, Basingstoke—New York 2010, s. 92-127 oraz
J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszéw 1993, s. 239-244.

B. Kosowska-Gastol, System polityczny Konfederacji Szwajcarskiej, [w:] Systemy polityczne. Podrecznik
akademicki, . 2: Ustroje partstw wspdtczesnych, red. M. Bankowicz, B. Kosowska-Gastol, Krakow 2020,
s.231.

5 Ch.T. Husbands, Switzerland..., s. 501.
W. Linder, Swiss Democracy..., s. 4.

Roger Eatwell uwaza, ze zasadniczych powodéw skokowego wzrostu notowan politycznych SVP na-
lezy upatrywa¢ z jednej strony w rozczarowaniu wyborcédw niezdolnoscia klasy politycznej do skon-
trowania rozprzestrzeniajacego si¢ na §wiecie krytycyzmu odnosnie do roli Szwajcarii w drugiej woj-
nie $wiatowej, za$ z drugiej — w coraz wigkszym naplywie imigrantéw do kraju; zob. R. Eatwell, e
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wet w 2008 roku opuscita Rade Federalng i przez prawie rok pozostawata w opozydji,
ostatecznie uzyskala drugiego cztonka rzadu kosztem chadekéw, majacych najgorsze
wyniki wyborcze sposrdd formacji reprezentowanych w rzadzie'®. Nieformalnie uznaje
si¢, ze aspiracje do posiadania cztonka rzadu moze zgtosi¢ partia, ktéra w sposéb trwa-
ly zdobywa przynajmniej 10-15% gloséw w wyborach powszechnych. Obecnie blisko
spetnienia tego warunku sa dwa ugrupowania zielonych, ktére uzyskuja dobre rezultaty
wyborcze. Nie mozna zatem wykluczy¢, iz w jakiej$ perspektywie ,magiczna formuta”
ulegnie pewnemu przeobrazeniu politycznemu, jakkolwiek sama koncepcja kooperacji
gléwnych formacji nie zostanie zakwestionowana.

Rzad tworzony jest nie tylko z uwzglednieniem omdéwionej powyzej zasady poli-
tycznej. Dochodza do niej jeszeze inne zasady. Pierwsza z nich to zasada kantonalna.
Przez dlugie dekady zapewniata ona trzem najwigkszym kantonom — Zurych, Berno,
Vaud — w zasadzie trwaly udzial w rzadzie. Obecnie dziata ona w zmodyfikowanej po-
staci, nakazujac powolywanie czlonkéw Rady Federalnej z uwzglednieniem reprezenta-
¢ji poszczegdlnych regiondw geograficznych kraju. Druga to zasada jezykowa. Zgodnie
z nig przynajmniej dwdch ministréw powinno wywodzi¢ si¢ ze spolecznosci postuguja-
cej si¢ mniejszosciowymi jezykami (w Szwajcarii dominuje jezyk niemiecki, a poza nim
status oficjalnych jezykéw urzgdowych maja jeszeze francuski, wloski i retoromanski).
Trzecia zasada odnosi si¢ do sfery religijnej. Ona z kolei kaze zachowa¢ réwnowage wy-
znaniowa wérdd osob zasiadajacych w gabinecie. Ostatnim, najnowszym pryncypium,
jest zasada zaktadajaca, ze w rzadzie nie powinno zabrakna¢ kobiet.

Skonstruowany z poszanowaniem powyzszych prawidet rzad cechuje si¢ maksymal-
ng reprezentatywnoscia polityczna i spoleczng. Szwajcarska egzekutywa — pisat Daniele
Albertazzi — to mikrokosmos odzwierciedlajgcy nardd z wielkg doktadnoscig®. Wszystko
to powoduje, iz powotaniu rzadu, jak i pézniej jego funkcjonowaniu nie towarzyszy ja-
kakolwiek rywalizacja polityczna, zgodnie z zasada, ze Szwajcaria potrzebuje raczej poli-
tycznego kompromisu, a nie decyzji wigkszosci*. Nic wiec dziwnego, iz szwajcarska Rada
Federalna uchodzi za najstabilniejszy gabinet $wiata. Decyzje w rzadzie zapadaja kole-
gialnie. Pozycja formalna wszystkich czlonkéw rzadu, ktérzy nie moga jednoczesnie
zasiada¢ w parlamencie, jest identyczna. Warto odnotowa¢, ze radcy federalni (ewen-
tualnie mozna uzy¢ okreslenia ,radni federalni”), tj. cztonkowie rzadu, nie maja rangi
ministerialnej, a kierowane przez nich struktury wykonawczo-zarzadzajace to nie mi-

Rebirth of the ,Extreme Right” in Western Europe?, ,Parliamentary Afiairs” 2000, vol. 53, no. 3, s. 419.
Interesujaca analize profilu ideowo-politycznego i elektoralnego SVP jako partii nowej radykalnej pra-
wicy przynosi artykut A.J. McGann, H. Kitschelt, The Radical Right in the Alps. Evolution of Support
Jfor the Swiss SVP and Austrian FPO, »Party Politics” 2005, vol. 11, no. 2,'s. 147-171.

Na temat zawirowan na szwajcarskiej scenie politycznej w pierwszej dekadzie XXI wieku zob. W. Lin-
der, Swiss Democracy..., s. 146-147; A. Porebski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakédw
2009, s. 107 i J. Kozierska, Szwajcarska Partia Ludowa — zmiana polityczna w Szwajcarii?, [w:] Po-
pulizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, red. JM. Dewacle, A. Pacze$niak, Warszawa 2010,
s. 185-194.

¥ D. Albertazzi, Switzerland: Yetr Another Populist Paradise, [w:] Twenty-First Century Populism: The
Spectre of Western European Democracy, red. A. Albertazzi, D. McDonnell, New York 2008, s. 102.

2 W. Linder, Swiss Democracy..., s. 128.
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nisterstwa, lecz departamenty, co potwierdza bardziej administracyjny niz polityczny
charakter aktywnosci tych strukeur. Wszystko to wskazuje na wlasnie administracyjny,
nie za$ wladczy charakter Rady Federalnej i moze by¢ kolejnym argumentem uzasad-
niajacym brak podziatu wladzy w tym kraju. Podobnie jak fake, ze konstytucja — przy-
pomnijmy — tylko sporadycznie i posrednio postuguje si¢ w odniesieniu do egzekutywy
okresleniem ,rzad”, konsekwentnie uzywajac nazwy wlasnej organu — Rada Federalna®'.
Andrzej Pullo nader trafnie odnotowal, ze pozycja ustrojowa szwajcarskiej egzekutywy
jest znacznie stabsza od pozycji, ktdra zajmuje rzad w systemie parlamentarno-gabine-
towym®. Zawarte w konstytucji stwierdzenie, ze Rada Federalna jest najwyzszq wtadzq
rzqdzgcq i wykonawczq Federacji (art. 174) jest nieco mylace. Ujete w calym kompleksie
spraw zwigzanych z rzadem i jego pozycja ustrojowa nie moze by¢ zinterpretowane ina-
czej, jak tylko gérnolotne okreslenie naczelnego organu wykonawczego panstwa. Co
ciekawe, w rzadzie nie ma szefa rzadu (premiera).

Mimo ze cztonkowie rzadu sa wysuwani przez partie polityczne, to z reguly nie dzia-
laja w trybie motywacji politycznej, lecz z pobudek merytorycznych, poniewaz Rada
Federalna zasadniczo nie jest forum debat i sporéw miedzy ugrupowaniami. Arthur
Baur dowodzil: Przynaleznosé radcy federalnego do okreslonej partii nie ma tak wielkiego
znaczenia, jak w systemach, gdzie partie sprawujg wladze na zmiang. Od czlonka rzq-
du oczekuje sig, zeby wwazat si¢ w mniejszym stopniu za czlonka swojej partii, a w wigk-
szym — za reprezentanta catego narodu™. Widzimy wiec, ze szwajcarski rzad to wysoce
ekscentryczna egzekutywa, zupetnie nieporéwnywalna i niepodobna do innych rza-
déw. Cytowany powyzej szwajcarski autor, starajac si¢ uchwyci¢ specyfike Rady Fede-
ralnej, pokusit si¢ o taka uwage: Pordwnywano juz rzqd szwajcarski do rady nadzorczej
spotki akcyjnej i byé moze pordwnanie to pomoze wyjasnic ten jedyny w swoim rodzaju, lecz
sprawnie funkcjonujgcy system™. Istotnie co$ tu jest na rzeczy. Szwajcaria to spétka ak-
cyjna, ktorej whascicielami sa nardd i kantony, parlament jawi si¢ jako zarzad tej spotki,
za$ rzad jest jej radq nadzorcza.

Rzad Szwajcarii mozna uzna¢ za osobliwo$¢ instytucjonalna, ale jeszcze wigksza oso-
bliwoscia jest z caly pewno$cia szwajcarski model prezydentury. Prezydenta Konfedera-
cji Szwajcarskiej z innymi prezydentami poza nazwa nie taczy zgota nic. Trzeba zaczaé
od tego, ze wbrew nazwie swojego urzedu szwajcarski prezydent nie jest glowa panstwa.
Glowa panistwa ma tu — co jest ustrojowa rzadkoscig — charakeer kolegialny, a z tekstu
konstytucji jednoznacznie wynika, ze funkcj¢ t¢ sprawuje siedmioosobowa Rada Fe-
deralna (rzad), ktéra reprezentuje Szwajcari¢ na zewnatrz (art. 184 ust. 1), podpisuje
umowy mi¢dzynarodowe i je ratyfikuje (art. 184 ust. 2), odpowiada za bezpieczenistwo
zewngtrzne i wewngetrzne paristwa (art. 185) oraz troszezy si¢ o piclggnowanie stosun-
kéw federacji z kantonami i wspélpracuje z nimi (art. 186). Wybierany przez parlament
prezydent przewodniczy posiedzeniom rzadu, a zatem jest to instytucja $cisle zwigzana
21 Zwrdcil na to uwage P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne pasistw wspdolezesnych, Warszawa 2008, s. 305.
* A, Pulto, Ustroje..., s. 219.

A, Baur, Szwajcarski..., s. 49-50.

% Tamze,s. 47.
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z rzadem, dziatajaca w jego obrebie. Rada Federalna — zauwazyt Pawel Sarnecki — jest
wigc réwniez i pod tym wzgledem organem nader osobliwym, ze nie wybiera ani nawet nie
uczestniczy w wyborze swego przewodniczgcego™. O tym, kto bedzie prezydentem, decy-
duje staz zasiadania w rzadzie. Stanowisko to powierza si¢ bowiem w cyklu rotacyjnym
najdluzej zasiadajacym w gabinecie radcom federalnym. Tak wiec wybér prezydenta
nie dokonuje si¢ w trybie rywalizacji politycznej, co stanowi kolejny przejaw skrupu-
latnie realizowanej formuly demokracji konsensualnej. Przewodniczenie rzadowi jest
jedynym zadaniem prezydenta okreslonym w konstytucji?®. W Szwajcarii — powtérzmy
to raz jeszcze z naciskiem — nie ma prezydentury w powszechnie przyjetym rozumieniu
tej instytucji. Stanowisko prezydenta, ktdry realizuje wylacznie zadania proceduralne,
protokolarne i reprezentacyjne, przejmuje jeden z radcdw federalnych — cztonkéw rza-
du. W okresie sprawowania prezydentury, notabene trwajacym tylko przez rok, zacho-
wuje on kierownictwo w swoim departamencie. Stanowisko prezydenta jeden z czlon-
kéw rzadu piastuje zatem niejako réwnolegle do podstawowej dla siebie funkeji radey
federalnego. Po uplywie roku urzad prezydenta przypada kolejnemu cztonkowi rzadu,
ktéry dotychczas zajmowat stanowisko wiceprezydenta.

Razem z prezydentem na takiej samej zasadzie sposrdd cztonkéw rzadu wybierany
jest wspomniany wiceprezydent — réwniez na roczng kadencje. Konstytucja nie do-
puszcza sytuacji, aby prezydent i wiceprezydent na kolejny rok byli wybrani na te same
stanowiska, ust¢pujacy prezydent nie moze tez by¢ od razu wybrany na wiceprezyden-
ta (art. 176 ust. 3). Co cickawe, wiceprezydentowi nie przypisano zadnych uprawnien,
osoba piastujaca ten urzad ma po prostu zastgpowac prezydenta w przypadku jego nie-
obecnosci na posiedzeniu rzadu. Wybér wiceprezydenta po wygasnieciu jego kadencji
na kolejnego prezydenta federacji jest skrupulatnie przestrzeganym zwyczajem. Szwaj-
caria — konstatowat Zdzistaw Czeszejko-Sochacki — wyksztatcila niespotykany w innych
paristwach system ,rotacyjnego prezydenta i wiceprezydenta’™ .

Funkcjonowanie prezydenta jest sprzezone z dziatalnoscia rzadu, kedremu — jak juz
wiemy — przewodniczy. Skoro tak, mozna by sadzi¢, ze szwajcarska oryginalnos¢ polega
na tym, iz premier wystepuje tam pod nietypows dla tego stanowiska nazwa prezyden-
ta. Ale i to przypuszczenie rozmija si¢ z rzeczywistoscia, bowiem prezydent Konfedera-
cji Szwajcarskiej nie jest réwniez szefem rzadu, miejscowym odpowiednikiem premiera.
Wymaga to wyjatkowo mocnego podkreslenia, poniewaz w odniesieniu do prezyden-
ta tego kraju zagranica formulowane s liczne bledne oceny, w tym niekiedy rowniez
przez uznanych na $wiecie badaczy, co ugruntowuje nieporozumienia. Dla przykiadu,
Arend Lijphart powiadal, ze w Szwajcarii wystgpuje system zaktadajacy zespolenie funk-
cji prezydenta i premiera, w rezultacie czego szef rzqdu, urzqd prezydenta Rady Fede-
ralnej obsadzany co roku przez kolejnego jej cztonka, dziata réwniez jako szef paristwa®.
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% Por. A. Pullo, Ustraje..., s. 240.
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POLITEJA 1(82)/2023 System polityczny Szwajcarii... 17

Nie jest to poprawne ujecie fenomenu prezydenta Konfederacji Szwajcarskiej, nawet je-
$liby przyja¢, iz dokonywane jest ono w formie pewnego skrétu myslowego. Prezydent
Szwajcarii nie jest ani szefem rzadu, ani szefem paristwa, w obu przypadkach odnosi
si¢ to do sfery nie tylko formalnej, lecz réwniez i faktycznej. Co do tego autorzy spe-
cjalizujacy si¢ w problematyce polityki szwajcarskiej nie maja zadnych watpliwosci®.
Inaczej niz premierzy w innych panstwach szwajcarski prezydent nie jest ani formal-
nym przetozonym czlonkéw rzadu, ani tez ich politycznym zwierzchnikiem®. W roz-
strzygnigciach podejmowanych przez Rade — odnotowal Pawet Sarnecki — nie posiada
zadnego uprzywilejowanego stanowiska®. Prawda jest jednak, ze jako przewodniczacy
kieruje posiedzeniami rzadu i réwniez do pewnego stopnia organizuje jego prace, a za-
tem posiada pozycje bardziej eksponowana, niz ta nalezaca do pozostatych radcow fe-
deralnych. Staje si¢ w konsekwencji szczegélnym czonkiem Rady Federalnej, innym
niz — chcialoby si¢ powiedzie¢ — zwykli jej cztonkowie. Skonkludujmy ten watek takim
oto stwierdzeniem — prezydentura szwajcarska to jedyny w swoim rodzaju przypadek
nieprezydenckiej prezydentury®.

Zaznaczmy w tym miejscu, ze szwajcarska demokracja wyksztalcita mechanizmy
w duzej mierze likwidujace polityke jako materi¢ wladzy i przeksztalcajace ja w domeng
czysto administracyjna. Daniele Albertazzi zauwazyt, ze Szwajcaria to kraj, gdzie silne
praywédztwo zawsze bylo traktowane z wielkg podejrzliwoscig™. Od politykéw nie ocze-
kuje si¢ tam bowiem przywédztwa i celebrowania wladzy, ale zdolnosci do skutecznego
rozwigzywania konkretnych probleméw.

Konfederacja Szwajcarska stosuje wysoce oryginalny model systemu polityczne-
go, ktéry wyrdznia si¢ — podsumujmy — trzema najwazniejszymi cechami. Po pierwsze,
brak jest tam podzialu wladzy jako fundamentalnej normy ustrojowej. Po drugie, me-
chanizm decyzyjny paristwa oparty jest w powaznym stopniu na instytucjach demo-
kracji bezpo$redniej. A po trzecie, realizuje si¢ tu formuta demokracji uzgodnieniowe;j,
konsensualnej, bezkonfliktowej, opartej na zgodzie i wspStpracy najwazniejszych partii
politycznych. Tego rodzaju ustréj uksztattowat si¢ w toku dlugotrwatej ewolucji i od-
powiada naturze Szwajcaréw. Przeniesienie mechanizméw ustrojowych typowych dla
Szwajcarii do innego kraju — wypada to powtérzy¢ — wydaje si¢ niemozliwe, za$ proba
forsowania tego rodzaju rozwiazan na site bytaby wielce ryzykowna. Drugiej Szwajcarii
bowiem nie uda si¢ zbudowaé. Czy szwajcarska demokracja — takie pytanie stawial Wolf
Linder — jest nie tylko inna, ale takze lepsza od innych?*. W $wietle poczynionych uwag

Szwajcarii, [w:] Encyklopedia politologii. Instytucje i systemy polityczne, red. B. Dziemidok-Olszewska,
W. Sokdl, Warszawa 2012, s. 854.
Zob. np. O. Sigg, Instytucje polityczne Szwajcarii, Warszawa 1990, s. 41.
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> Na temat szwajcarskiego modelu nieprezydenckiej prezydentury zob. szerzej M. Bankowicz, Prezyden-
tury, Krakéw 2013, s. 113-118.

3 D. Albertazzi, Switzerland...,s. 102.

3 . Linder, Blaski i cienie...,s. 21.
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sformutujmy klarowna i zdecydowana konkluzje, ze demokracja szwajcarska jest jednak
lepszym wariantem demokracji niz ten, ktdéry obecnie powszechnie jest praktykowa-
ny i przynosi ustrdj zapewniajacy faktyczne rzady przedstawicielom narodu, natomiast
sam nardd redukujacy w wigkszym czy mniejszym stopniu jedynie do roli podmiotu
wyborczego. Wolf Linder miat catkowitg racje, gdy puentowat: Szwajcarska demokracja
nie zgadza sig z aktualng koncepcjg demokracji jako rywalizacji elir®. Jest to demokracja
nie tylko bardziej ambitna niz panujacy obecnie czysto przedstawicielski model, ale
i bez watpienia sytuuje si¢ znacznie blizej idealnego wzorca demokracji, ktéra kiedys
pojawita si¢ przeciez jako konstrukt ustrojowy umozliwiajacy po prostu bezposrednie
rzady ludu. Noz plus ultra.

Niemniej jednak nader pozytywna ogélna ocena systemu politycznego Szwajcarii
nie prowadzi do stwierdzenia, iz jest on pozbawiony wszelkich mankamentéw. W tym
systemie rzadéw dostrzec mozna bowiem kilka usterek czy rozwiazan mogacych przero-
dzi¢ si¢ w zrédta potencjalnych probleméw. Brak podziatu wladzy, rozumianego i prak-
tykowanego jako zasadnicza norma ustrojowa, jest ryzykowny z punktu widzenia pro-
ceduralnych standardéw wspélczesnej demokracii, keora zaktada rozproszenie wladzy
panistwowej, nie za$ jej koncentracj¢ w gestii jednego organu. W skrajnym przypadku
w takich realiach ustrojowych moze zaistnie¢ niebezpieczenstwo urzeczywistnienia sie
nie tyle supremacji parlamentu, co jej dyktatury. Szwajcaria unikneta takiej sytuacji, jed-
nak jest ona swoista pieta achillesow systemu rzadéw zgromadzenia (parlamentarno-
-komitetowego). W praktyce ustrojowej model szwajcarski na pewno nie gwarantuje
przejrzystych relacji pomiedzy parlamentem a rzadem, ktére majac bardzo podobne
uprawnienia, moga sobie wzajemnie przeszkadzal. Brak odpowiedzialnosci politycz-
nej egzekutywy moze tez skutkowaé réznymi problemami, np. nie sposéb odwota¢é Zle
dziatajacego, ale niedopuszczajacego si¢ naruszania prawa rzadu, ktéry tym samym
musi by¢ tolerowany przez calg kadencje. Rozbudowa procedur demokracji bezposred-
niej i czgste korzystanie z referendum z jednej strony daje ludziom olbrzymi wplyw
na ksztaltowanie polityki panistwa, z drugiej wszakze skutkuje pewnym dezawuowa-
niem kluczowej dla wspdlczesnej demokracji instytucji przedstawicielstwa polityczne-
go. Z cala pewnoscig jednak korzysci przewazaja tu zdecydowanie nad ewentualnymi
zagrozeniami. Problemem jest natomiast to, ze rozstrzygnigcia referendalne niekiedy
maja staba legitymizacje na skutek niskiej frekwencji przy glosowaniach, a to obecnie
w Szwajcarii mocno daje o sobie zna¢. Mozna tam zaobserwowa¢ niepokojace zjawisko
znuzenia demokracjg i licznymi glosowaniami u niektdrych grup obywateli. By¢ moze
srodkiem zaradczym bedzie upowszechnienie form glosowania elektronicznego™.

Wreszcie Szwajcaria, ktéra na calym $wiecie cieszy si¢ zastuzong opinia jedne-
go z najbardziej demokratycznych paristw — wielu nie bez racji przyznaje jej wrecz
pierwsze miejsce w rankingu jakosci demokracji — ma w swej historii powazna czar-
ng karte. Panstwo to bardzo dlugo odmawialo kobietom praw wyborczych. Polityke
panstwowa i towarzyszace jej rozbudowane procedury demokratyczne uwazano za
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domeng zastrzezong wylacznie dla mezczyzn. Szwajcarki uzyskaly prawa wyborcze do-
piero w 1971 roku. W konsekwencji az do tej pory — wedle okreslenia Wolfa Linde-
ra — Szwajcaria byla demokracjg stosunkowo niepelng®. 1 wlasnie tak to nalezy ocenié.
Byta to demokracja niepelna, o charakterze ekskluzywnym, a zatem z pewna organiczna
wadg. A i tak potem, tj. po 1971 roku, kilka kantonéw wciaz nie dopuszczato kobiet do
glosowania i kandydowania w wyborach kantonalnych i gminnych. Najbardziej oporny
i nieprzychylny kobietom okazat si¢ maty niemieckojezyczny kanton Appenzell Inner-
rhoden, kt6ry nadat prawa wyborcze kobietom dopiero w 1990 roku, zmuszony zreszta
do tego stanowcza interwencja ze strony Trybunalu Federalnego.

Mocno kontrowersyjny wydzwick mialo uporczywe utrzymywanie si¢ Szwajcarii
poza systemem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, do ktérej przystapita dopiero
w 2002 roku. Uzasadnianie tego stanu rzeczy konieczno$cia zachowania neutralnosci
kraju nie byto przekonujace, poniewaz nigdy nie wystepowata i nie wystepuje kolizja
miedzy polityka neutralnosci a czlonkostwem w ONZ. Stanowilo to raczej przejaw
przywiazania do neutralnosci izolacjonistycznej, a przeciez Szwajcaria zawsze miata po-
tencjat do tego, aby praktykowa¢ o wiele bardziej ambitny i pozyteczny model neutral-
nosci aktywnej.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze, zdawaloby si¢, niezwykta i bliska ideatu demo-
kracja szwajcarska miata réwniez ograniczenia i stabosci, ktére z trudem przetamy-
wala, co skadinad byto skutkiem gleboko zakorzenionego w historii konserwatyzmu
Szwajcaréw.
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