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Switzerland’s Neutrality: Dimensions of the Security of a Neutral State

The aim of the article is to present the unique concept of Switzerland’s security
as a neutral state and the most important points in the process of its evolution.
For this purpose, the most important stages of shaping the concept of security
and defense policy of the state, legal bases and an attempt to define what are cur-
rently the pillars of Switzerland’s defense and security will be presented. One of
the important points to deal with this topic are the current international events
related to the pandemic and the armed conflict in Ukraine and the position of
Switzerland as a neutral state, which is an interpretation of the shaping of the
contemporary concept of Swiss security in the changing balance of power. In the
preparation of this article, the analysis of reports, studies, publications and exist-
ing documents was used, as well as the historical, institutional and legal approach

as well as elements of system analysis.
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TYTULEM WSTEPU

Wydarzenia ostatnich miesigcy zwigzane z konfliktem zbrojnym, kedry rozgrywa sie
za nasza wschodnia granica, okazaly si¢ punktem zwrotnym, takze w dtugim proce-
sic wypracowywania stanowiska Szwajcarii jako neutralnego panstwa wobec toczacej
si¢ wojny. Przyjmuje si¢, ze Szwajcaria od drugiej wojny $wiatowej nie angazowata sie
jako panstwo bez prerogatyw miedzynarodowych po ktdrejs ze stron bioracych udziat
w konfliktach zbrojnych, odwolujac si¢ do statusu panstwa neutralnego i obowiazuja-
cych przepiséw prawa. Dzien po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego okreslanego do dzis
przez Rosje ,,operacja specjalng” — 25 lutego 2022 roku — rzad Szwajcarii potepit agresje
Rosji na Ukraing, ale nie zdecydowal si¢ wprowadzi¢ sankeji. Nastapilo to dopiero po
trzech dniach, kiedy 28 lutego 2022 roku Szwajcaria dofaczyta do krajéw, ktére nato-
zyly sankcje na Rosje. Ogloszono wéweczas, ze zamknigta zostanie przestrzen powietrz-
na dla rosyjskich samolotéw, a aktywa oséb zaangazowanych w wojne zostang zamro-
zone. Prezydent Szwajcarii Ignazio Cassis uzasadnit t¢ decyzje stwierdzeniem, ze gra
ramig w ramig z agresorem nie jest neutralnoscig |...). Rosyjski atak na Ukraing to atak
na suwerennosé, wolnosé, demokracjg i ludnosé cywilng. Jest to niedopuszczalne w prawie
migedzynarodowym, politycznie i moralnie'. Kolejne miesiace ukazaly cale spektrum sta-
nowisk Szwajcarii wobec konfliktu, ktére nie zawsze byly tozsame z polityka cho¢by
panistw osciennych Konfederacji Szwajcarskiej”. Jednym z nich bylo odrzucenie 24 lu-
tego 2022 roku wniosku Niemiec o reeksport na teren Ukrainy szwajcarskiej amunicji
do niemieckich wozéw bojowych Marder, poniewaz prawo szwajcarskie zabrania reek-
sportu $miercionosnej broni na teren konfliktu, a producent tych pociskéw — niemiec-
ki koncern zbrojeniowy Rheinmetall — wytwarza je na terenie Szwajcarii®. To tylko dwa
przyktady kreowania przez Szwajcari¢ stanowiska wobec konfliktu zbrojnego na tere-
nie Ukrainy ukazujace ich zréznicowany charakter. Analiza tej postawy od momentu
wybuchu konfliktu nadaje si¢ na osobne studium. Pierwsze proby w tym wzgledzie juz
sa podejmowane w artykutach naukowych, na seminariach i konferencjach oraz mono-
grafiach, gléwnie opracowaniach zbiorowych. Tym niemniej spojrzenie na konkretne
dziatania oraz ich korelacje za rok czy nawet dekade pozwoli na obicktywne badania
i wyciagniecie wnioskéw. Przydatne wéwezas okaza si¢ z pewnoscia powstale do tego
czasu publikacje.

' R. Chabasinski, 70 historyczny moment. Neutralna Szwajcaria naklada sankcje na Rosje, takie same jak

Unia Europejska, Bezprawnik, 28 II 2022, [online] https://bezprawnik.pl/szwajcaria-naklada-sank
cje/, 24 VII1 2022.

Mimo iz od polowy XIX wicku Szwajcaria stanowi paristwo federacyjne, przez wzglad na historie
i weigz imponujaca autonomi¢ panstw-kantonéw nadal nazywana jest Konfederacja Szwajcarska.
W opracowaniu oba terminy — ,Federacja” i ,Konfederacja” — uzywane sa wigc zamiennie.

B. Lewicki, Szwajcaria odrzucita wniosek Niemiec o recksport amunicji na Ukraing, Dziennik.pl, 24 IV
2022, [online] https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8406348,niemcy-ukraina-szwajcaria-
marder-amunicja-uzbrojenie.heml, 24 VIII 2022.
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SZWAJCARIA1]JEJ SPECYFIKA

Szwajcaria jest przyktadem osobliwego panstwa. Mimo wielu zmian wcigz bardzo
czgsto okreslana jest jako fenomen® i stawiana za wzér dla innych krajéw, nie tylko
Europy’. Niezmiennie budzi zdziwienie, ze przy tak duzym zrdznicowaniu panstwo
moze sprawnie funkcjonowac®. Nie posiada dostgpu do morza, jest niewielkim krajem
(pow. 41 285 km?) polozonym na styku trzech wielkich obszaréw kulturowych: nie-
mieckiego, francuskiego i wloskiego. Do tego dochodzi staly naptyw grup o imigracyj-
nym rodowodzie, ktéry tylko poglebia stopien trudnosci, z jakim z roku na rok Szwaj-
caria musi si¢ mierzy¢. Granice zostaly wytyczone w sposdb naturalny, s3 nimi rzeki
(Ren), géry (Alpy, Jura) oraz jeziora (Boderiskie, Genewskie), ktdre oddziclaja Szwaj-
cari¢ od pigciu panstw oéciennych: Niemiec, Francji, Wioch, Austrii i Lichtensteinu’.
Rozpigtosci miedzy granicami potnocna i potudniows oraz wschodnig i zachodnia sa
niewielkie, nie przekraczajg 350 km. Ulatwia to z pewnoscia projektowanie i realizacje
planéw obronnych na terytorium kraju.

Z punktu widzenia bezpieczenistwa i funkcji obronnych panistwa na szczeg6lng uwa-
ge zastuguje jego uksztaltowanie powierzchni i wspomniany brak dostgpu do morza.
Konfederacja to teren w przewazajacej czgsci ztozony z gor (Alpy, Wyzyna Szwajcarska,
Jura) —25,5%, laséw — 30,4% oraz pol — 38%°. Ma to swoje zalety, ale takze wady. Posia-
da réwniez dos¢ duze zréznicowanie klimatyczne wynikajace ze specyficznego potoze-
nia geograficznego i znacznych réznic wysokosci, ktére dziela Szwajcarig na cztery stre-
fy: od tagodnego klimatycznie terenu Jury (10% pow.) na pétnocnym zachodzie kraju,
przez teren Wyzyny Szwajcarskiej (30% pow.), az po zrdznicowane wysokosciowo tere-
ny alpejskie wlacznie z Alpami Wysokimi na potudniu kraju (60% pow.)’. Wystepuja-
ce na terenie Szwajcarii réznice' s3 jedna z kluczowych przyczyn istnienia rozlicznych

Por. B. Wisniewska-Paz, Szwajcaria jako fenomen panstw Europy uksztattowanych w cywilizacji za-
chodniej. W perspektywie koncepcji cywilizacji Feliksa Konecznego, [w:] Bezpieczeristwo personalne a bez-
pieczenstwo strukturalne. Kulturowe wwarunkowania bezpieczerstwa personalnego i spolecznego, t. S,
red. T. Grabinska, Z. Kuzniar, Wroclaw 2017, 5. 213-240.

Por. Wipdtczesna demokracja bezposrednia. Dialog polsko-szwajcarski, red. B. Wisniewska-Paz, Krakéw
2013; taz, Konserwatywny federalizm vs liberalny unitaryzm a kwestia antonomii wobec struktur ustrojo-
wych paristw osciennych, [w:] Wipdlczesna demokracja bezposrednia. Dialog polsko-szwajcarski, red. taz,
Krakéw 2013, s. 87-116.

¢ A.Baur, Szwajcarski fenomen, Warszawa 1992, s. 11-12.
A. Baur, Szwajcarski...,s. 7.

www.statistik.admin.ch.

Tamsze.

Zob. Cz. Por¢bski, Jak si¢ réznig, [w:] tegoz, Na przyklad Szwajcarzy... Eseje i rozmowy, Krakéw
1994, s. 8. Por. takze cykl opowiadari napisanych przez M. Krajewskiego podczas jego pétroczne-
go pobytu w Szwajcarii: M. Krajewski, Szwajcaria w krzywym zwierciadle, (w:] Fenomen Szwajca-
rii wobec Unii Europejskiej. Przyczyny i skutki szczegdlnej pozycji Konfederacji Helweckiej w Europie,
red. B. Wisniewska-Paz, Warszawa 2009, s. 171-204.
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regionalizméw!!, keérych podloze stanowia odmienne konteksty, m.in. geograficzne,
jezykowe, religijne, kulturowe'* czy gospodarcze.

Oprécz waloréw zwigzanych z uksztaltowaniem terenu wazne znaczenie posiadaja-
ce wplyw na procesy z jednej strony jednoczace, a z drugiej za$ réznicujace Szwajcarie
i Szwajcardw sg takze wzgledy historyczne. Mowa tu o historii kraju na tyle barwnej
i wielowatkowej, ze ustawicznie trzeba sig tu strzec przed stosowaniem schematéw, gdzie
indziej moze i przydatnych®, ale w przypadku Szwajcarii tego rodzaju podejécie nie jest
wskazane.

Wspélczesna Szwajcaria jest sprawnie funkcjonujaca federacja 26 kantondéw (wlicza-
jac w to 6 poétkantonéw'®) o weiaz duzym zakresie autonomii. Aktualny status republiki
federacyjnej to dlugi proces $cierania si¢ réznych sit i koncepcji o odmiennych podiozu
oraz celach. Jego poczatki mialy miejsce 731 lat temu, kiedy 1 sierpnia 1291 roku miato
miejsce szczegdlne wydarzenie historyczne — zawarcie zwigzku wieczystego pomigdzy
trzema niemieckoj¢zycznymi ,.kantonami lesnymi”: Schwyz (od ktdrego wywodzi si¢
nazwa pézniejszego paristwa), Uri i Unterwalden. Jego zamiarem nie bylo wéwczas za-
lozenie organizacji paristwowej, ale stworzenie swoistego przymierza obronnego w celu
wywalczenia mozliwie najwigkszego zakresu niezaleznosci spod wpltywu Habsburgéw.
Wydarzenie to ma do dzi$ dla Szwajcaréw wartos¢ symboliczna.

Corocznie 1 sierpnia obchodzony jest jako $wigto narodowe i traktowany jako po-
czatek historii powstawania Szwajcarii jako paristwa, a jednocze$nie jako uwieniczenie
dlugiego procesu nicustannych walk zaréwno zewnetrznych, jak i wewngtrznych (w su-
mie doszto do ok. szesciu wojen domowych). To takze historia réwnie obfitujacego we
wzloty i upadki wyczerpujacego procesu poszukiwania zasad rozwigzywania nieustan-
nych konfliktéw w tak zréznicowanym panstwie. Etapy te opisywalam wiclokrotnie
w monografiach i artykutach, wskazujac na trudng droge nie tylko tworzenia ram tery-
torialnych Szwajcarii, ale i ram konstytucji oraz przejécia od konfederacji do federacji.

Od 1963 roku Szwajcaria jest cztonkiem Rady Europy. Ostatni kanton (Jura) po-
wstal w 1978 roku, wyodrebniajac si¢ z drugiego co do wielkoéci kantonu Szwajcarii —
Berna's. Istotnym dniem jest takze 6 grudnia 1992 roku, kiedy Szwajcarzy opowiedzieli
sic wobec propozycji przystapienia ich panistwa do struktur Unii Europejskiej (UE)*.
50,3% uczestnikow powszechnego referendum w Szwajcarii odrzucito wéwezas pro-
pozycje przystapienia Konfederacji Szwajcarskiej do UE, za$ 4 marca 2001 roku liczba
" K. Eichenberger, Foderalismus und Regionalismus in der Schweiz, [w:] Foderalismus und Regionalismus
in Europa, red. F. Ossenbiihl, Baden Baden 1990, s. 24-25.

Na temat zréznicowar Szwajcarii por. A. Porebski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakow
2010.

Tamsze.
0d 1999 roku pétkantony posiadaja status kantondw.

5 Zob. Cz. Por¢bski, Na przyktad Jura, [w:] tegoz, Na przyklad..., s. 15-19; A. Baur, Szwajcarski feno-
men..., s. 35-38; Jura —wyjatek od integracji, [w:] W. Linder, Demokracja Szwajcarska. Rozwigzywanie
konfliktéw w spoleczeristwie wielokulturowym, Rzeszéw 1996.

Por. Fenomen Szwajcarii wobec Unii Europejskiej. Przyczyny i skuthki szczegdlnej pozycji Konfederacji Hel-
weckiej w Europie, red. B. Wisniewska-Paz, Warszawa 2009.
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przeciwnikow byla jeszeze wicksza — 78,6%. Istotng datg jest rowniez wrzesient 2002
roku, kiedy Szwajcaria przystapita do ONZ. Wydarzenie to miato kluczowy wplyw na
konstytuowanie si¢ koncepcji bezpieczenistwa i polityki obronnej Szwajcarii.

KWESTIA NEUTRALNOSCI ORAZ KOEGZYSTENC]JI
FEDERALIZMU I DEMOKRAC]JI

Neutralnos¢ polityczna Szwajcarii'” uwazana jest za kluczowy element szwajcarskiej
tradycji, ktéra pozwolita uniknaé zaréwno dawnej, jak i wspolezesnej Konfederacji spo-
rej liczby konfliktdw i strat. Wszystkie przegrane bitwy wojsk szwajcarskich poniesio-
ne w trakcie diugiego procesu ksztaltowania si¢ struktur panstwowych u$wiadomity
Szwajcarom korzysci, jakie zapewnia neutralno$¢ w obliczu utrzymania integralnosci
i niezaleznosci kraju zlozonego z niewielkich kantonéw otoczonych przez silniejsze
mocarstwa.

Niestety musialo uptyna¢ wiele lat, zanim jednostronna deklaracja neutralno-
$ci zostala respektowana przez inne panstwa. Stalo si¢ to po Kongresie Wiederiskim
w 1815 roku, gdy mocarstwa europejskie uznaly w koncu neutralno$¢ Konfederacji'®.
Przyjmuje si¢, ze formalnie neutralno$¢ Szwajcarii opiera si¢ na V Haskiej Konwencji
z 1907 roku"” dotyczacej praw i obowigzkéw mocarstw oraz oséb neutralnych. Szwaj-
caria obok Austrii i Watykanu posiada tzw. trwalg neutralno$¢* potwierdzong trakrata-
mi, wzglednie milczaca zgoda (per facta concludentia) spolecznosci migdzynarodowe;.
Oznacza to nieangazowanie si¢ samodzielnie w konflikty miedzypanstwowe, co w za-
mian skutkuje niepodejmowaniem jakichkolwick dziatari wobec paristwa neutralnego.
Nie oznacza to jednak, ze panstwo neutralne nie posiada wlasnej armii i ze nie bedzie
si¢ broni¢ w momencie ataku.

Po drugiej wojnie $wiatowej Szwajcaria prowadzila polityke neutralno$ci daleko
wykraczajaca poza sfer¢ konfliktéw zbrojnych, nie angazowata si¢ w dziatalnos¢ zad-
nych organizacji o charakterze multilateralnym w celu unikniecia ewentualnych sankgji
gospodarczych, spolecznych czy politycznych. Wspélczesnie sytuacja ta ulegla zmianie.
Szwajcaria czynnie uczestniczy i inicjuje dziatania oraz powstawanie organizacji o cha-
rakterze mi¢dzynarodowym. Kwestia sporna jest prowadzona przez Szwajcarig polityka
wobec Unii Europejskiej. Jej podstawowa przyczyna jest z jednej strony obawa utraty
wypracowanej niezaleznosci i neutralnosci, z drugiej za$ fake, ze Szwajcaria nie potrze-
buje ekonomicznego wsparcia ze strony Wspdlnoty, a jej system gospodarczy i polityczny

17 Zob. E. Bonjour, Geschichte der schweizerischen Neutralitat, t. 1-6, wyd. 5, Bazylea 1970; D. Poplawski,
Szwajcarska polityka bezpieczerstwa, Warszawa 2007.

Zob. W. Linder, Demokracja Szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktéw w spoleczerstwie wielokulturo-
wym, Rzeszéw 1996, s. 44.

Komwencja dotyczgea praw i obowigzkdw mocarstw i 0séb neutralnych w razie wojny ladowej, Dz.U. 1927,
nr 21, poz. 163, rozdz. 1, art. 1-10.

Istnieja réwniez panstwa, kedre prowadzg polityke neutralnosci (Szwecja, Finlandia) lub posiadaja
opini¢ panstw neutralnych (np. Lichtenstein, Andora, San Marino czy Monako).

20
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stawiane sq wrecz za wzor do nasladowania dla wielu krajéw Europy™. To, co dla Szwaj-
carii jest kluczowe, to kooperacja przy utrzymaniu statusu niezaleznosci.

Na szczegdlng uwage, oprocz szwajcarskiej neutralnosci, zastuguje osobliwa koeg-
zystencja demokracji i federalizmu, ktéra zapewnita Szwajcarii skuteczna realizacje ten-
dencji jednoczacych i partykularnych. W ciagu ostatnich 160 lat Szwajcarii udato si¢
wypracowal polityczne metody porozumienia wielokulturowego, ktére zostaly oparte
na dwéch zasadach. Pierwsza z nich dotyczy koniecznosci odstapienia Szwajcarii od
idei tworzenia monokulturowego panstwa narodowego bazujacego na wartoéciach jed-
nej kultury, jednym jezyku etc. Od samego poczatku swej nowoczesnej egzystenci jest ona
sztucznym wielokulturowym narodem, ktdrego istnienie stanowi wynik jedynie historycz-
nych koniecznosci i politycznej woli nalezgcych do rozmaitych kultur mieszkarncow™. We-
dle za$ drugiej zasady Szwajcarzy sa autorami unikatowego typu demokracji, ktéra fz-
woryzuje i umacnia podziat wladzy politycznej migdzy protestantow i karolikbw, miedzy
niemieckojezyczng wigkszosé i francusko-, wlosko- i retoromasskojezyczne mniejszosci®.
Sytuacja ta doprowadzita do wypracowania zasad funkcjonowania réwnie unikatowe;j
integracji spolecznej wcigz mocno sfragmentaryzowanej i heterogenicznej populacji.
Zasady te pelnia role czynnika stabilizujacego, ktory dba o poszanowanie tozsamosci
kazdej z kultur w celu koegzystencji w wielokulturowym spoleczenstwie. Wypracowa-
na przez Szwajcaréw integracja nie ma wigc nic wspélnego z procesami homogenizacji
czy ujednolicania. Na tym m.in. polega jej wyjatkowy, warty nasladowania charakeer.

W trakcie tworzenia konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej w 1848 roku wzorem
w umiejetnym taczeniu zasad federalizmu i demokracji stata si¢ konstytucja USA ze
wzgledu na podobne dylematy, ktdre przed nimi staly. W obu przypadkach kluczowym
zadaniem bylo umiejetne pogodzenie dwéch sprzecznych tendencji: centralistycznej
oraz decentralistycznej (od$rodkowej); w przypadku Szwajcarii zmierzajacej do zapew-
nienia jak najwickszej autonomii gminom i kantonom. Korzystajac z amerykanskich
doswiadczen i rozwigzan, Szwajcarzy nie opowiedzieli si¢ ani za unitaryzmem, ani za
koncepcjg luznego tylko zwigzku, lecz wykreslajac wypadkowq, zatrzymali si¢ na koncepcji
panstwa zwigzkowego™.

Czynnikiem, ktdry przysposobit mieszkancéw Szwajcarii do zycia w demokracji,
jest niewatpliwie jej dziedzictwo kulturowe zwigzane m.in. z wiclowickowa nieza-
leznoécig od wladzy monarszej oraz elitarnym charakterem ustroju, ktéry w integral-
ny sposob spajal si¢ ze spolecznodcia. Wzajemna za$ zalezno$¢ ludzi we wspdlnotach
gminnych i kantonalnych inicjowala i kultywowata zachowania wspélnotowe. Tym
niemniej demokratyczne rzady ludu to jednoczesnie rzady wickszoéci, ktére po-
strzegane byly jako potencjalne zagrozenie dla mniejszosci zwlaszeza w katolickich,

21 Por. T. Sporek, Skutki prowadzenia przez Szwajcarig polityki izolacji w Europie, [w:] Fenomen Szwaj-

carii wobec Unii Europejskiej, czyli dlaczego Szwajcaria nie nalezy do UE. Przyczyny i skutki. Korzysci
i straty, red. B. Wisniewska-Paz, Warszawa 2009.

2 Tamze, s. 14.

B Tamze.

# Zob. M. Starzewski, Ustrdj Szwajcarii, Krakéw 1936, s. 3-4.
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francusko- i wloskojezycznych kantonach, nie wspominajac o unikatowej mniejszoéci
retoromanskiej. Rozwigzaniem tej sytuacji okazalo si¢ polaczenie demokracji z zasa-
dami federalizmu®. Zasada demokratycznej wigkszosci (jeden czlowiek — jeden glos)
zostala zatem skojarzona z zasada wigkszosci federalnej (réwny glos dla kazdego kan-
tonu)*. Wypracowane przez wicki zasady funkcjonowania staly si¢ z czasem solidnym
gruntem do tworzenia polityki obronnej i wypracowania koncepcji bezpieczenstwa
panstwa®’.

NEUTRALNOSC A BEZPIECZENSTWO I OBRONNOSC

Na organizacje i role sil zbrojnych ma wplyw ustrdj i polityka prowadzona przez pan-
stwo. W kontekscie Szwajcarii i jej polityki obronnej realizowana jest koncepcja bezpie-
czenistwa postrzegana jako okreslony system wartosci, w ramach ktérych mozna wska-
za¢ na kilka kluczowych, m.in. przetrwanie (np. etniczne, biologiczne), integralnos¢
terytorialna (np. narodowa, panistwowa), niezaleznoé¢ polityczna oraz jakosé zycia
(w tym stopieni rozwoju spolecznosci, poziom zycia etc.)?.

Uzyskany przez Szwajcarig status panistwa neutralnego wymusit na Szwajcarach wy-
pracowanie koncepcji jego utrzymania. Neutralno$¢ Szwajcarii z jednej strony petni
funkcje ochronne, z drugiej za$ wymaga adekwatnej do potrzeb i charakteru organizacji
panstwa koncepcji obronnej. Czesto styszy sie, ze Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria

Jjest armig® lub ze republika alpejska reprezentuje tzw. zbrojna neutralnos¢ zwiazana ze

stala gotowoscig mobilizacyjng. Organizacja szwajcarskiego wojska jest oparta na ty-
pie armii o charakterze policyjnym. W analizach jako baz¢ cz¢sto wskazuje si¢ wzorce
obronne starozytnej Gregji, gléwnie Aten. W my¢l tej koncepcji kazdy wolny obywatel
Szwajcarii ma obowiazek obrony kraju w przypadku zaistnienia konfliktu o charakte-
rze wojennym. Przektada si¢ to oczywiscie na szczegdlne zdolnoéci mobilizacyjne ar-
mii, wyrazone m.in. w stosunku zolnierzy zawodowych w trakcie pokoju do catej armii
w momencie mobilizacji®.

Szwajcaria jako panstwo neutralne zasadniczo nie bierze udziatu w konfliktach
zbrojnych dotyczacych innych panstw. Armia jest potrzebna Szwajcarii zatem glow-
nie do obrony i prowadzenia ewentualnych dziatan defensywnych, a takze tzw. odstra-
szania militarnego przed ewentualnymi planami najazdu wojsk innego panstwa na jej

B Zob. tamsze, s. 44.

% Tamze.

¥ C. Bonard, Kamienr wegielny szwajcarskiej polityki bezpieczerstwa, Obrona Narodowa, [online]

https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/kamien-wgielny-szwajcarskiej-polityki-bezpicczenstwa/,
2 VIII2021.

Por.]. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspétpraca obywartelska. Wspdlzaleznosi i sprzecznostintereséw, ,,Spra-
wy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34-36.

M. Sajniak, Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest armig, Bellum, [online] htep://bellum.com.pl/
szwajcaria-nie-ma-armii-szwajcaria-jest-armia/, 12 VIII 2022.
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teren. Stad jej policyjny charakeer i szczegdlna koncepcja zdolnosci mobilizacyjnych?,
ktére szacuje si¢ na jedne z najwyzszych wskaznikéw na tle innych panstw. Zdolno-
Sci szybkiego przestawienia si¢ na obrong z parotysigcznej na kilkusettysigczng armie
w krétkim czasie czynia zasadnym przywolane na wstepie powiedzenie, ze kraj ten
nie ma armii, lecz jest armig. Szwajcarskie Sily Zbrojne w razie koniecznosci sa w sta-
nie prowadzi¢ dziatania w réznych obszarach. Szwajcaria oprécz imponujacych zdol-
nosci mobilizacyjnych nalezy réwniez do najlepiej uzbrojonych krajéw swiata, biorac
pod uwagg ilo$¢ broni posiadanej przez jej obywateli*>. W 2021 roku armia szwajcarska
liczyta 15 722 oficerdw, 29 073 podoficeréw i 102 715 zolnierzy, co stanowi w sumie
147 510 oséb, w tym 1790 kobiet. Szacuje si¢, ze od 2015 roku liczebno$¢ armii wzro-
sta 0 14,4%%.

Jesli chodzi o szkolenie, mezczyzni (Szwajcarzy) od 18 do 34 roku zycia szkoleni s3
obowiazkowo (rekruci 18-21 tygodni, rezerwa ma 6-7 kurséw doszkalajacych od 260
do 600 dni), kobiety za§ moga bra¢ udzial w szkoleniu dobrowolnie. Przydziat wojsko-
wy uzalezniony jest od wicku. M¢zczyzni w wieku 20-32 lat stuza w jednostkach pierw-
szoliniowych (Auszug), 33-42 lat w Armii Terytorialnej (Landwehr), 43-50 lat w tzw.
pospolitym ruszeniu (Landsturm)*’. Petna gotowo$¢ mobilizacyjng armia szwajcarska
osiaga w ciagu 72 godzin. Gérzyste uksztaltowanie kraju (stanowiace ok. 60%), rozwi-
nigty system schrondw oraz zabezpieczen hydroenergetycznych posiadajacych mobilne
zdolnosci do zalewania okre$lonych terenéw — wszystko to sprzyja prowadzonej poli-
tyce obronnej panstwa. Nie bez znaczenia jest réwniez kwestia wysoko rozwinigtego
poziomu spoteczenistwa obywatelskiego w Szwajcarii, co sprzyja efektywnej wspotpracy
cywilno-wojskowej. Powszechny charakter i §wiadomos¢ obowigzku obrony wlasnego
kraju jest obecna niemal we wszystkich sferach zycia na terenie Szwajcarii. Haslo ,,Dein
Land, deine Sicherheit, deine Amee” zawiera trzy podstawowe filary systemu warto$ci
obywatela Szwajcarii. Sa nimi: ojczyzna, bezpieczenistwo oraz armia®. Sens koncepgji
armii terytorialnej w Szwajcarii*® oddaje tez inne hasto: ,Die Leistung der Armee ist
eine Leistung von Menschen”, ktére méwi o tym, ze sukces armii jest pochodng suk-

cesu (wchodzacych w jej sktad) ludzi.

31 Por. P. Zurawski vel Grajewski, Armie poborowe — model szwajcarski i izraelski, Niezalezna, 3 VII 2015,

[online] https://niczalezna.pl/68597-armie-poborowe-model-szwajcarski-i-izraelski, 12 VIII 2022.

32

2023 Switzerland Military Strength, Global Firepower, [online] https://www.globalfirepower.com/
country-military-strength-detail php ?country_id=Switzerland, 12 112023.

3 Por. Personalbestand der Schweizer Armee nach Dienstgrad von 2015 bis 2021, [online] https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/295518/umfrage/personalbestand-der-schweizer-armee/,
211X2022.

M Tamze.

3 Jabresbericht Schweizer Armee 2020, Eidgenossisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungss-

chutz und Sport, [online] www.armee.ch, 28 IX 2022.

¢ Zob. G.M. Saladin, Der verfassungsrechtliche Grundsatz des Milizprinzips der Schweizer Armee, Liirich
2012.

3 Tamsze.
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FILARY KSZTAETOWANIA SIE KONCEPCJI BEZPIECZENSTWA
IPOLITYKI OBRONNE]J PANSTWA

Na gtéwne zatozenia koncepcji bezpieczenstwa i polityki obronnej Szwajcarii mia-
ta wplyw historia. Szwajcaria posiada bogate i wielowickowe do§wiadczenia zwiazane
z rozwijaniem zdolnosci obronnych panstwa. Od czasu zalozenia Zwiazku Wieczyste-
gow 1291 roku do drugiej potowy XVIII wicku Konfederacja w zasadzie nie posiadata
stalej armii. W momencie zagrozenia powoltywani byli wszyscy mezczyzni zdolni do
stuzby bez okre$lenia limitéw wiekowych. Liczne najazdy ze strony Habsburgéw syste-
matycznie to wymuszaly®®. W koncu XVIII wicku kantony przejety obowiazki zapew-
nienia obywatelom funkeji obronnych. A poniewaz nie wszystkie kantony posiadaty
wojsko, stad pojawialo si¢ ich czeste dystansowanie si¢ wobec konfliktéw zbrojnych,
zwlaszcza w krajach oéciennych. Taki stan rzeczy utrzymywat si¢ przez okres Republiki
Helweckiej i do uzyskania neutralnosci na kongresie wiederiskim w 1815 roku®.

Ustawa okreslajaca strukture i funkcje sit zbrojnych Szwajcarii zostala uchwalona
w 1850 roku po ukonstytuowaniu si¢ Konfederacji Szwajcarskiej. Obrona terytorialna
nadal pozostawata w rekach kantonéw, ktére posiadaly kontyngenty sit wyborowych oraz
rezerwy. Zmiana nastapita wraz z nowelizacja konstytucji federalnej w 1874 roku, gdzie
kontyngenty wojskowe w ramach kantonéw na wypadek wojny i mobilizacji stawaly si¢
armig federalng dowodzong przez generala wyznaczonego przez Rad¢ Federalng®. Na
uwage zashuguje réwniez fake, ze na przetomie XIX i XX wieku powstat zaczyn pézniej-
szej szwajcarskiej Reduty Narodowej w Alpach. Byt to bardzo ciekawy projekt. Uwarun-
kowania geograficzne, ktérymi dysponuje Szwajcaria (Alpy, rozlegly system zapér wod-
nych), staly si¢ sprzymierzericem realizacji tej koncepcji. Okres pierwszej wojny $wiatowej
zasadniczo pozytywnie zweryfikowat koncepcje armii federalnej w prakeyce.

W 1938 roku zmienit si¢ charakter szwajcarskich sit zbrojnych na tzw. milicyjny,
natomiast w roku wybuchu drugiej wojny $wiatowej utworzono na terenie Szwajcarii
stuzbe terytorialng®, ktdrej rozwigzania staty w 2016 roku jednym z kluczowych wzor-
céw w tworzeniu terytorialnej shuzby wojskowej na terenie Polski i powstaniu piatego
rodzaju Sit Zbrojnych RP. W tym okresie kantony graniczace z III Rzesza i Francja ob-
jete byly powszechna mobilizacjg ludnosci w zasadzie przez caly okres trwania wojny*.
Duze zastugi w dziataniach mobilizacyjnych i obronnych kraju mial 6wezesny glow-
nodowodzacy sit zbrojnych Szwajcarii gen. Henri Guisan®. Do historii przeszed! jego

3% Por. M. Matyja, Obrona terytorialna Szwajcarii, ;Wiedza Obronna” 2021, nr 277 /4, s. 174-175.

¥ Por. Ph. Miiller, Der Riickgrat der Armee: die Unteroffiziere der Schweizer Armee und ihr Wirken von
1798 bis heute, Bern 2017.

% Por. M. Matyja, Obrona terytorialna..., s. 174-175.
# Por. Konfederacja Szwajcarii, red. M. Golo$, T. Branicki, K. Krzywinska, Torun 2014.
# Por. M. Matyja, Obrona terytorialna..., s. 174-175.

# Por. W. Gautsch, General Henri Guisan: Commander-in-Chief of the Swiss Army in World War 11,
Rockville Centre, NY 2003.
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stynny apel z 25 lipca 1940 roku skierowany do armii szwajcarskiej na symbolicznej dla
Szwajcaréw goérze Ruetli (miejsce zawarcia przymierza z 1 sierpnia 1291 roku przez
przywddcédw Uri, Szwyz i Unterwalden) i mobilizujacy armi¢ do walki*.

Kleska poniesiona przez Francje w 1940 roku stata si¢ przyczynkiem do realizacji
zapoczatkowanego na przetomie XIX i XX wieku projektu Reduty Narodowej — sys-
temu fortyfikacji alpejskich twierdz, kedry wyznaczal lini¢ obrony republiki alpejskie;.
Projekt byt realizowany do 1944 roku, a wiec do najwickszych zagrozen wystepujacych
w trakcie drugiej wojny $wiatowej®. Decyzje t¢ podjat gen. Henri Guisan, do dzi$ uwa-
zany za symbol patriotyzmu Szwajcarii.

Status neutralnosci, o ktérym juz byta mowa, jest formalnie pielegnowany przez
Szwajcaréw do dzisiaj. Jego ewoluowanie z neutralnodci integralnej w kwalifikowa-
na, raz stawianie na czynnik wojskowy, w kolejnym okresie na role polityki zagranicz-
nej, trwa od pierwszej wojny $wiatowej, cho¢ wyjscie z izolacji i przejécie do aktywne;j
wspolpracy miedzynarodowej na réznych polach miato miejsce po drugiej wojnie $wia-
towej, a takze po rozpadzie tzw. zelaznej kurtyny na linii wschéd-zach6d*. Rzeczywi-
sto$¢ nie stoi w miejscu, ewoluowanie jest wyrazem aktywnosci (w opozycji do pasyw-
noéci) rzadzacych oraz zdolnosci adaptacyjnych Szwajcarii.

W latach 80. XX wieku Rada Federalna nakreslita gtéwne kierunki polityki bez-
pieczenstwa Szwajcarii. Przywoltane juz zdanie Szwajcaria nie posiada armii, ona jest
armig jest jej kwintesencja. Oznacza obrong integralnosci terytorialnej kraju, trzyma-
nie pieczy nad bezpieczeristwem mieszkancéw zsynchronizowane z neutralnoscia po-
lityczna¥. Kluczowym czynnikiem sprawczym sa w mysl tej polityki zasoby ludzkie
decydujace o sile Szwajcarii, jej mozliwosciach odstraszania potencjalnego wroga za-
grazajacego bezpieczeristwu paristwa i obywateli®. Szwajcaria w tym okresie prowadzi-
fa polityke koncentrowania si¢ wylacznie na kwestiach obronnych, nie brata udziatu
w konfliktach poza jej granicami, oprécz misji o charakterze rozjemczym (Kosowo,
Korea). Koncepcja bezpieczenistwa prowadzona z kolei w trakcie zimnej wojny, odwo-
tujaca si¢ do zatozen tzw. doktryny Bindschedlera, zwigzana byta z rozwojem polityki
zagranicznej opartej na podstawach neutralnoéci Konfederacji®®. W drugiej potowie lat
90. XX wicku zostal wydany Raport o neutralnosci, w ktdrym okreslono nowe cele oraz
narzedzia polityki w obszarze bezpieczenstwa. Ktadly one szczegélny nacisk na koope-

racje i wchodzenie w sojusze migdzynarodowe w celu utrzymania fadu na $wiecie®.

#  S.P. Halbrook, Target Switzerland. Swiss Armed Neutrality in World War II, Boston 1998.
s Ibidem.
D. Poplawski, Szwajcarska polityka bezpieczernstwa, Warszawa 2007, s. 256.

7 T. Rzymkowski, Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest armig, E-civitas.pl, 29 X 2014, [online]

https://e-civitas.pl/pl/opinie/szwajcaria-nie-ma-armii-szwajcaria-jest-armia, 3 IX 2022.

® H.de Weck, La Suisse peut-elle se défendre seule?, Cabédita 2011.

¥ Por. R. Bindschedler, Der Begriff der Neutralitit, Report ,Bindschedler Doktrin”, 26 X1 1954, [online]
hetps://www.legalanthology.ch/bindschedler_dokerin_1954/, 23 IX 2022.

0 Por. Raport o neutralnosci, Federalny Departament Spraw Zagranicznych, [online] hetps://www.eda.
admin.ch, 23 X 2022.
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Interesujacy aspekt stanowi kwestia wnikliwej analizy sfery zaréwno prawnej, jak
i wykonawczej koncepcji neutralnosci Szwajcarii w kontekscie réznych obszaréw funk-
cjonowania panistwa, w tym takze bezpieczenstwa. U progu lat 90. XX wicku nastgpo-
wato «odmitologizowanies neutralnosci szwajcarskiej. Otwarcie rozpatrywano problem
znikomego znaczenia tradycyjnego prawa neutralnosci skodyfikowanego przez konwencje
haskie dla szwajcarskiej polityki bezpieczeristwa® . Zlozylo si¢ na ten obraz kilka faktéw,
m.in. odstapienie na poczatku lat 90. ubieglego wicku od neutralnosci gospodarczej, co
umozliwilo zintensyfikowanie proceséw integracyjnych na tym polu, nie tylko w Eu-
ropie, czy uczestnictwo w sankcjach gospodarczych wobec panstw naruszajacych po-
kéj na $wiecie niesygnowanych przez organizacje migdzynarodowe, np. ONZ. Przy-
stapienie Szwajcarii do ONZ tylko umocnilo te procesy takze w innych sferach niz
gospodarcza. Pierwszenstwo prawa ONZ nad prawem neutralnosci przyczynito sie
do korekt w prawie wewnetrznym, takze dotyczacym obszaru wojskowosci i mozli-
wosci wysylania uzbrojonych jednostek wojskowych za granice’>. W tym kontekscie
mowa jest o zmianie paradygmatu wspotczesnej koncepcji bezpieczenstwa Konfedera-
cji po zakonczeniu zimnej wojny. Whikliwej analiza tej tezy dokonat Dariusz Poptawski
w ksiazce Szwajcarska polityka bezpieczeristwa®. Warte odnotowania sa réwniez nie-
zwykle dlugie, bo trwajace od XVII wicku, tradycje w ochronie 0s6b>* przez Szwajca-
16w jako cztonkéw gwardii europejskich monarchii czy od 1506 roku Gwardii Szwaj-
carskiej w Watykanie.

KONCEPCJA OBRONNA SZWAJCARII I JE]J SPECYFIKA

Wartym podkreslenia jest fakt, ze Szwajcaria jest jednym z nielicznych krajéw, keérego
koncepcja obronna paristwa oparta jest na zatozeniach obrony totalnej. Obrona totalna
(total defence)*® czgsto jest utozsamiana lub mylona z szersza w stosunku do niej kon-
cepcja obrony terytorialnej (zerritorial defence), ktéra moze by¢ réznorako rozumia-
na, m.in. jako forma organizacji wojska, projekt polityki bezpieczeristwa panstwa czy
jako metoda walki*”. Jej podstawowe zalozenia mozna odnalez¢ w koncepcjach przed-
stawionych przez Carla von Clausewitza, dotyczacych mozliwosci oraz korzysci z za-
angazowania ludnosci cywilnej do dziafari obronnych kraju, a takze zalet plynacych

D. Poptawski, Szwajcarska polityka...,s. 8.
Tamze, s. 9.
Tamze.

> Por. Guardia Svizzera Pontificia, [online] https://web.archive.org/web/20170822175324/http://
www.guardiasvizzera.va/content/guardiasvizzera/it/guardia/organizzazione.html, 23 IX 2022.

% Por. Die Schweizergarde in Rom 1506-2006, red. P.M. Krieg, R. Stimpfli, Ziirich 2006; R. Walpen, Die

pépstliche Schweizergarde, Paderborn 2005.

What is Total Defence, Singapore Civil Defence Force, [online] https://www.scdf.gov.sg/home/com-

munity-volunteers/community-preparedness/total-defence, 19 XI2019.

7 Por. m.in. A. Roberts, Nations Arms: The Theory and Practice of Territorial Defense, Hampshire 1986,
s. 34.
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z kooperacji cywilno-wojskowej. Do podstawowych zatozen obrony totalnej Clause-
witz zaliczyt kilka istotnych warunkéw: 1. Wojna musi byd prowadzona wewngtrz kra-
Jjus 2. Nie moze decydowad jedno uderzenie; 3. Teatr operacji musi by¢ catkiem rozlegly;
4. Charakter narodowy musi przystawaé do typu wojny; S. Kraj musi by gorzysty i trudno
dostepny z powodu gor lub lasow, bagien lub lokalnych sposobdw uprawy ziemi*®. Obrona
totalna posiada w zwigzku z tym kilka kluczowych zalozen: po pierwsze, koniecznosé
szybkiej i powszechnej mobilizacji ludnosci zdolnej do walki w przypadku zaistnienia
zagrozenia; po drugie, wdrazanie tej doktryny jest zasadne przede wszystkim w przy-
padku panstw matych i $rednich, ktére z réznych wzgledéw chea/musza by¢ samo-
wystarczalne pod wzgledem obronnym w celu utrzymania wlasnej suwerennosci/neu-
tralnodci (preferowane sa tu szczegdlnie kraje, ktére charakteryzuja si¢ specyficznym
uksztaltowaniem terenu, utrudniajacym do nich dostep); po trzecie, fczenie sit woj-
skowych z komponentem cywilnym (obrona cywilng) jako wypadkows problematyki
zwiazanej z ochrong ludnosci / zarzadzaniem kryzysowym i obrong totalna®; stad po
czwarte, bardzo cz¢sto rozbudowanym elementem obrony totalnej jest obrona cywilna;
po piate, obronie totalnej zazwyczaj towarzyszy obrona terytorialna; po széste, obro-
na totalna zaklada zaangazowanie wszystkich obywateli w réznych sferach zycia (m.in.
spolecznej, gospodarczej, wojskowej, cywilnej i psychologicznej).

Szwajcarska koncepcja obrony totalnej ztozona jest z pieciu komponentéw: wojsko-
wego, cywilnego, gospodarczego, spolecznego i psychologicznego, ktore wspodtdziatajac
ze soba, maja zapewni¢ bezpieczeristwo kraju w momencie zagrozenia. Zdaniem Ada-
ma Robertsa sposéb organizacji obrony Szwajcarii w ciagu ostatnich dekad jest dosko-
nalym przyktadem citizen army, tj. armii zawodowej bazujacej na systemie powszechne-
go obowiazku, ktérej wickszos¢ czlonkéw w czasie pokoju funkcjonuje w srodowisku
cywilnym®. Koncepcja ta wspolgra z podkreslanym przez Clauzewitza specyficznym
(trudno dostgpnym) uksztaltowaniem terenu. Jej wdrozenie przyczynilo si¢ do umoc-
nienia, rozwoju i kooperacji mi¢dzy obrong wojskowa, cywilng i gospodarcza® i weigz
ewoluuje w zwigzku ze zmianami na arenie mi¢gdzynarodowej. Rozwdéj armii szwajcar-
skiej zaplanowany na lata 2014-2021 kfadzie szczegélny nacisk na regionalizacj¢ woj-
ska, unowocze$nienie uzbrojenia i ozywienie systemu powszechnej mobilizacji®.

Opro6cz samej mobilizacji wazna jest we wspdtezesnych warunkach elastyczno$é mo-
bilizacyjna wyrazona w koncepcji ograniczenia liczby mobilizowanych przy jednocze-
snym przyspieszeniu tego procesu w zaleznosci od charakteru i zrédta zagrozenia/kon-
flikeu®. Elastycznos¢ Szwajcardw i procesualny charakeer reakcji na zmiany praktycznie

58 C. Clausewitz, On War, New York 2006, s. 185.

» Por. GJ. Stein, Total Defense: A Comparative Overview of the Security Polices of Switzerland and
Austria, ,Defense Analysis” 1990, vol. 6, no. 1, s. 17.

% A. Roberts, Nations Arms..., s. 36.

' Por. D. Poplawski, Szwajcarska polityka..., s. 104-105; E. Karsh, Neutrality and small states, London-
New York 1988, s. 159.
Por. P. Jenni, Basis for modern and flexible militaria army, ,Military Technology” 2014, no. 10, s. 6.
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& Por. K. Marczuk, Od obrony totalnej do obrony elastycznej — reforma organizacji obrony w Szwajcarii,

»Studia Politica Germanica” 2015, nr 4(1), s. 275-283.
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w kazdej dziedzinie zycia, takze jak si¢ okazuje bezpieczeristwa, jest zatem w nieustan-
nej gotowosci. Kwestia nie tylko zatem rozwoju, ale i trwania oraz przetrwania Szwajca-
rii i Szwajcarédw wydaje si¢ pod kontrol. Przekonanie obywateli o koniecznoéci obrony
wlasnego panstwa jest powszechne i od wickéw stanowi istotny czynnik konsolidacyj-
ny Szwajcarii w imi¢ zasady ,jedno$ci w obliczu réznorodnosci”

W zwiazku z rosyjskimi dziataniami zbrojnymi na terenie Ukrainy i wynikajacym
z nich scenariuszem zagrozenia prowadzona jest dyskusja dotyczaca zdolnosci Szwaj-
carii do samoobrony. W maju 2022 roku Szwajcarska Rada Narodowa podjeta decy-
zj¢ o zwickszeniu wydatkéw na obrone narodowa do 1% produktu krajowego brutto
do 2030 roku. Spoteczno$¢ Szwajcarii jest podzielona w kwestii wzrostu wydatkéw na
obrone¢. W badaniu przeprowadzonym w marcu 2022 roku 33% respondentéw uwaza-
lo, ze nalezy zwigkszy¢ budzet wojska, natomiast 48% popiera brak zmian w wydatkach
na obrone®.

Brak aktywnosci w konfliktach zbrojnych panstw trzecich nie wyklucza udziatu
w misjach pokojowych. Szwajcaria jest aktywnym czfonkiem programu NATO Part-
nerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace)®, w ramach ktérego wysyla wlasne jed-
nostki na misje pokojowe. Nie jest jednak czlonkiem Paktu Pétnocnoatlantyckiego,
co oznacza, ze w momencie zaatakowania Szwajcarii przez obce mocarstwa nie znaj-
duje zastosowania art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego, wedle ktdrego: Strony zgadzajg
sig, ze zbrojna napasé na jedng lub wigcej z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie
uznana za napasé przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajq sig, ze jezeli taka zbrojna
napasé nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidnalnej lub
zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy Artykutu S1° Karty Narodéw Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym, podejmujgc niezwtocznie, samodziel-
nie jak i w porozumienin z innymi Stronami, dziatania, jakie uzna za konieczne, tqcz-
nie z uzyciem sily zbrojnej, w celu praywrdcenia i utrzymania bezpieczernstwa obszaru
pélnocnoatlantyckiego.

O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach zosta-
nie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane,
gdy tylko Rada Bezpieczeristwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzyma-
nia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa® .

Nalezy odnotowa¢, ze Szwajcaria wypelnia zapisy artykuléw wspomnianego Trak-
tatu niemal wzorcowo. Czlonkowie NATO bardzo czgsto odwoluja si¢ i powotujg na
art. 5 dotyczacy dziatai w ramach sytuacji krytycznej. Bardzo rzadko natomiast mowa
jest o artykulach petnigcych role profilaktyczna, jak na przyklad art. 1, 2, 3 oraz 4. Dla
przypomnienia, dotyczq one:

o Tamze.

& Por. Partnership for Peace Programme, NATO, 17 X1 222, [online] https://www.nato.int/cps/en/na-
tohq/topics_50349.htm, 25 X12022.
Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumie-

nie, ustanawiajgce Komisj¢ Praygotowawczq Narodéw Zjednoczonych, San Francisco 26 VI 1945,
Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90, art. 5.

& Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngron 4 IV 1949, Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970, art. 5.
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Artykut 1. Strony zobowigzujq sig, zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjed-
noczonych, zatatwial wszelkie spory migdzynarodowe, w ktdre moglyby zostaé zaangazo-
wane, za pomocg Srodkdw pokojowych w taki sposob, aby pokdj i bezpieczenstwo migdzy-
narodowe oraz sprawiedliwosé nie zostaly narazone na niebezpieczeristwo, jak réwniez
powstrzymywad sig w swych stosunkach migdzynarodowych od uzycia lub grozby uzycia
sity w jakikolwick sposéb niezgodny z celami Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 2. Strony bedg przyczynialy si¢ do dalszego rozwoju pokojowych i przyjazmych
stosunkdw migdzynarodowych przez umacnianie swych wolnych instytucyi, przez przyczy-
nianie si¢ do lepszego zrozumienia zasad, na jakich opierajg sig te instytucje, oraz przez
rozwijanie warunkdw dla stabilizacji i dobrobytu. Bedg one dgzyly do usuwania kon-
[fliktow w prowadzonej przez nie migdzynarodowej polityce gospodarczej i bedg popieraly
wspdlprace gospodarczgq migdzy wszystkimi Stronami lub czgscig z nich.

Artykut 3. Dla skuteczniejszego osiggnigcia celow niniejszego traktatu, Strony, kazda
2 0sobna i wszystkie razem, poprzez stalg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng, bedg
utrgymywalty i rozwijaly swojg indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia zbrojnej
napasci.

Artykut 4. Strony bedg sie wspolnie konsultowaty, ilekroé, zdaniem ktdrejkolwick
2 nich, zagrozone bedg integralnos¢ terytorialna, niezaleznosé polityczna lub bezpieczeri-
stwo ktdrejkolwick ze Stron.

Wiszystkie cztery powyzsze artykuly z wyjatkiem art. 5 (z formalnych wzgledéw —
nieprzynaleznosci Konfederacji do NATO) s3, jak wspomniatam, z powodzeniem re-
alizowane przez Szwajcarie.

Podstawe prawng bezpieczenistwa Szwajcarii stanowi Konstytucja Federalna Kon-
federacji Szwajcarskiej”. W rozdziale drugim Konstytucji dotyczacym ,,Kompetencji”
jest osobny podrozdzial 2 ,Bezpieczenstwo, obronno$¢ kraju, obrona cywilna’, w ra-
mach ktérego zawartych jest pie¢ artykutow: art. 57 ,Bezpieczenistwo’, art. 58 ,, Armia’,
art. 59 ,,Stuzba wojskowa i zastepcza’, art. 60 ,,Organizacja, wyszkolenie i wyposazenie
armii” i art. 61 ,Obrona cywilna™”.

W art. 57 podkreslane sg federalizm i subsydiarno$¢ wyrazone w stwierdzeniu, ze
Federacja i kantony w ramach swoich kompetencji dbajg o bezpieczeristwo kraju oraz obro-
n¢ ludnosci”". Natomiast kwestii armii i jego milicyjnego charakteru poswigcony jest
art. 58. W ust. 1 mowa jest o zorganizowaniu armii na podstawie niezawodnosci, na-
tomiast w ust. 2 zwrocono uwagg na obronny charakter armii skoncentrowany na za-
pobieganiu wojnie, obronie kraju i ludnosci oraz dbatosci o utrzymanie stanu pokoju.
Natomiast w ust. 3 jest wyrazny zapis, ze uzycie armii nalezy do Federacji’®. Natomiast
wladze kantonalne moga uzy¢ swoich formacji w celu rozwigzania powaznych zagrozen

S Tumze, art. 1-4.
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Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r, [online] htep://libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html, 10 I1I 2023.

0 Tamze.

Y Tamze.

2 Tamze.
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dla bezpieczenstwa wewnetrznego, jesli srodki wladz cywilnych okazg si¢ niewystarcza-
jace. Zgodnie z art. 59 obowiazek stuzby wojskowej dotyczy kazdego Szwajcara, a dla
Szwajcarek przewidziana jest ochotnicza stuzba wojskowa. Ustawa przewiduje takze
cywilng stuzbe zastepcza. Natomiast osoby, ktére nie odbywaja stuzby w zadnym trybie,
sa zobowiazane do uiszczenia oplaty, ktdrg ustalaja wladze federalne. W art. 60 ust. 1
zawarte jest stwierdzenie, ze za polityke obronnosci, ustawodawstwo wojskowe, orga-
nizacje, wyposazenie i wyszkolenie armii odpowiadaja wladze federalne. Natomiast
kantony maja w ramach prawa federalnego kompetencje do tworzenia formacji kan-
tonalnych, mianowania i awansowania oficeréw w ich ramach i zadbania o dostarcza-
nie czgéci ubioru i wyposazenia. Procedur¢ dowodzenia oraz organizacji armii reguluje
ustawa federalna o armii i administracji wojskowe;j”®. Ostatni art. 61 okresla, ze ustawo-
dawstwo dotyczace obrony cywilnej kraju lezy w kompetencjach Federacji.

Obrona kraju to zatem tylko jedna z funkcji armii™. Oprécz obrony kraju i ludnosci
na wypadek obcej inwazji wazna jest réwniez stala gotowos¢ do wsparcia wladz cywilnych
w kwestii zazegnania réznego typu sytuacji kryzysowych i wsparcia w tych dziataniach
stuzb cywilnych”. W dzialania te wlaczony jest takze najnizszy szczebel struktury samo-
rzadu terytorialnego, a takze instytucje wchodzace w sktad tzw. infrastrukeury krytycznej
odpowiedzialne przykladowo za gaz, wode, energie, transport. Zatem jest to petna syner-
gia dziatan réznych instytucji w czasie pokoju, kryzysu i wojny, ktéra umozliwia z jednej
strony wnikliwe rozpoznanie sytuacji z punktu widzenia specyfiki gminy czy kantonu,
z drugiej za$ szybka i skuteczna koordynacje wynikajaca z tych samych wzgledéw. Dobrze
zaplanowane dziatanie, kooperacja i wykorzystywanie doswiadczen to absolutna podsta-
wa. Wspélezesnie czesto bywa traktowana jako nowatorska, tymczasem jest to bazowanie
na rozwiazaniach, ktdre najczgsciej sic pojawiaja w momentach szczegdlnie krytycznych
(czas wojny, ewentualnie kryzysu), natomiast znacznie rzadziej w stabilnym okresie poko-
ju’. Wydarzenia, ktére maja aktualnie miejsce za nasza wschodnig granica, sa najlepszym
dowodem na to, ze warto zainteresowac si¢ blizej rozwigzaniami wypracowanymi przez
Szwajcarie nie tylko dotyczacymi rozwiazan stuzby terytorialne;.

FILARY, EWOLUCJA I TRWANIE KONFEDERAC]I -
ZAMIAST ZAKONCZENIA

Koncepcja bezpieczenstwa oraz mechanizméw i struktur obronnych w Szwajcarii jest
rezultatem wypracowania i wdrozenia bogatych wiclowickowych doswiadczen tego kra-
juz uwzglednieniem catego spektrum aktualnych i przyszlych zagrozen. Koegzystencja

3 Bundesgesetz iiber die Armee und die Militirverwaltung (Militirgesetz, MG), Fedlex, 3 11 1995, [onli-
ne] heeps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/4093_4093_4093/de, 29 1X 2022.

Zob. Armee unter Druck. Auf der Suche nach einem neuen Rollenverstindnis, red. B. Lenzi, Zirich
20009.

7> ZLob. Schweizerische Militirpolitik der Zukunft. Sicherbeitsgewinn durch stirkeres internationals En-
gagement, red. H. Eberhart, A.A. Stahel, Ziirich 2000.

6 Landesverteidigung im Wandel, red. B. Ecoffey, P. Kriiger, W. Wittmann, Frauenfeld 2000, s. 175-177.
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woli obywateli Szwajcarii oraz strategii opartej na bazie pragmatyzmu i neutralnosci
panistwa stanowig filary tego podejécia.

Wspolczesna Szwajcaria jest federacja demokratyczng i parlamentarng opartg na
silnej pozycji parlamentu, szerokiej autonomii wladz kantonalnych oraz dziatajacych
w ich ramach gmin. Jej funkcjonowanie od 1848 roku oparte jest na czterech filarach
wartoéci podstawowych. Sg nimi: panistwo federalne, liberalne paiistwo prawne, pot-
bezposrednia demokracja oraz panstwo socjalne’””. Ostatnia nowelizacja konstytugji
z 1999 roku zachowala wszystkie powyzsze elementy, dodajac zgodnie z wymogami
wspolczesnego panstwa demokratycznego: kwesti¢ godnosci czlowicka jako najwyzsza
zasade konstytucyjna, zagadnienie ustroju gospodarczego nastawionego na wolna kon-
kurencj¢ oraz zasade subsydiarno$ci’®, ktéra ma szczeg6lne znaczenie nie tylko w rela-
cji spoleczeristwo—parnistwo (czy jednostka—panstwo)”, lecz takze w relacji Federacja—
kantony, zwlaszcza, jedli chodzi o podziat kompetencji.

W Szwajcarii funkcjonuje typ federalizmu partycypujacego i kooperacyjnego, ktory
weiaz ewoluuje. W XIX wieku podzial wladzy pomiedzy trzy szczeble (Federacja, kan-
tony, gminy) byt bardziej klarowny, natomiast obecnie zauwazalne jest wigksze wspol-
dzialanie i co za tym idzie — wymieszanie (plynno$¢) zakresu wickszosci kompetencji
poszczegdlnych szczebli. Stad mimo weiaz imponujacej autonomii kantonéw wyraznie
wida¢, ze od uchwalenia konstytucji z 1848 roku, w ciagu bez mata 160 lat, kompe-
tencje rzadu centralnego wzrosly kosztem kompetencji kantonéw®. Fake ten spotyka
si¢ oczywiscie z do$¢ czgsta krytyka, tym niemniej zmieniajace si¢ warunki spoleczne,
gospodarcze czy polityczne wymuszaja ewoluowanie wypracowanych mechanizméw.

Zgodnie z konstytucja z 1999 roku Konfederacj¢ Szwajcarska tworza: naréd (su-
weren) oraz 26 kantonéw®!. Art. 1 konstytucji federalnej z 1974 roku wspominat tyl-
ko o kantonach jako suwerennych cztonkach Konfederacji Szwajcarskiej. Uzupelnie-
nie o ,nardd szwajcarski” w nowej konstytucji z 1999 roku podkresia pewien aksjomat,
cechg szczegdlng szwajcarskiego federalizmu — Federacja uzyskuje konstytucyjne kompe-
tencje w drodze referendum od narodu i kantondw. Jest to odejscie od XIX-wiecznej kon-
cepcji swoistej umowy suwerennych kantondw, na rzecz polgczonej woli tych kantondw
i catego narodu szwajcarskiego™. Odwolanie si¢ do narodu szwajcarskiego jest w tym
aspekcie pojeciem nadrzednym w relacji do zréznicowan jezykowych, religijnych czy
kulturowych spolecznosci zintegrowanych w federalnym panstwie®. Zatem umiejetne
77 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 19.

78 Wedlug tej zasady wyzszy szczebel wladzy powinien realizowaé tylko te zadania, ktére nie moga by¢

skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dziatajace w ramach spoleczenistwa;
tamze, s. 20.

7 Zob. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., art. 6,12, 41, ust.1.

80 Zob. tabele przedstawiajaca gléwne kompetencje federacji, kantonéw i gmin [w:] W. Linder, De-

mokracja Szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktéw w spoleczenstwie wielokulturowym, Rzeszéw 1996,
s.76-77.

W konstytucji z 1999 roku pétkantony nazywane sa kantonami.

82 Z. Czeszejko-Sochacki, System..., s. 40.

83

81
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ewoluowanie oraz trwanie to kwintesencja specyfiki szwajcarskiego fenomenu zdecy-
dowanie wyrdzniajacego Szwajcari¢ wsrdd innych panstw Europy, kluczowa z punktu
widzenia strategii bezpieczenstwa i polityki obronne;.

Ewolucja zagrozen bezpieczenistwa w kontekécie narodowym i migdzynarodowym
wymaga bowiem stalej kooperacji decydentéw, struktur i obywateli. Nawet najlepiej
skonstruowana strategia bezpieczenstwa czy doktryna obronna panstwa nie bedzie
miata szans powodzenia bez czynnego zaangazowania w nig potencjalnych wykonaw-
céw (powolanych do tego celu strukeur, instytucji i obywateli). Doskonalenie instytu-
cji, struktur i mechanizméw oraz wspieranie inicjatyw oddolnych zwigzanych z per-
manentnym procesem doskonalenia umieje¢tnosci i aktualizowania wiedzy w zakresie
bezpieczenstwa jest kluczem do sprawnie funkcjonujacego i bezpiecznego panstwa®™.
Wykorzystanie przez Szwajcaréw waloréw zwiazanych z polozeniem geograficznym,
warunkami naturalnymi, uksztaltowaniem terenu, polityka zagraniczna oraz szere-
giem innych uwarunkowan znajdujacych swoje odbicie w czynnikach kulturowych,
politycznych czy spolecznych jest dowodem na umiejetne wykorzystywanie zasobow
i przekuwanie stabych punktéw w strategiczne. Silne osadzenie regionalne i przywia-
zanie do regionu zamieszkania jest kluczowym czynnikiem statej gotowosci do obro-
ny ojczyny pomimo prowadzonej polityki pokojowej neutralnego panstwa na arenie
miedzynarodowe;.

Podsumowujac przedstawiong w niniejszym artykule specyfike Szwajcarii w obliczu
ewoluowania wypracowanych przez nig mechanizméw trwania i rozwoju w obszarze
organizacji panstwa, kultury, spoleczenstwa i bezpieczenstwa, pozwole sobie nawigzaé
do koherentnych ze specyfiky funkcjonowania Szwajcarii spostrzezen prof. Wojciecha
Burszty, ktéry w jednym z artykutéw wyrazil opini¢ o koniecznosci odejscia od idei
myslenia o kulturze i spoleczenstwie jako bezpiecznym skansenie wartosci, poniewaz
miejsce tak rozumianej kultury zostalo zdominowane przez plynnosé, fragmentarycz-
nosé, nieostrosé, zrdznicowanie i sytuacyjnos®. W jednej ze swoich ksiazek o wymow-
nym tytule Swiat jako wigzienie kultury. Pomyslenia®® podjat wnikliwg kontynuacje
watku charakterystycznej dla wspoltezesnych czaséw ,sytuacyjnosci™” oraz tendencji
do reifikowania (instytucjonalizacji, wzmacniania i afirmowania) przez paistwo wszel-
kich inicjatyw oddolnych o pozytywnym wydzwicku dla dobra ogétu®. Odwotal sie
w tym wzgledzie do dwdch typéw solidarnosci (wigzi) spolecznej zaproponowanych
przez ojca funkcjonalizmu Emila Durkheima: mechanicznej i organicznej. Wigz me-
chaniczna definiuje jako charakterystyczna dla enklaw zycia spolecznego odwotujacych
si¢ do tradygji i kultury, natomiast organiczna jako egzemplifikujaca rozbudowane sieci

8 P. Braun, Von der Reduitstrategie zur Abwebr — die militiirische Landesverteidigung der Schweiz im Kal-
ten Krieg 1945-1966, Ziirich 2006, s. 30-32.

W. Burszta, Dystans i konwersacja. O dekonstrukji teorii kultury, [w:] Przestrzenie kultury — dyskursy
teorii, A. Gwozdz, A. Zeidler-Janiszewska, Warszawa 2008, s. 26.

Por. W. Burszta, Konsumowanie wielokulturowosci, [w:] tegoz, Swiat jako wigzienie kultury. Pomyslenia,
Warszawa 2008, s. 43-72.

Tamze, s. 65.

Tamze.
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lojalnosci, na ktdrej opiera si¢ funkcjonowanie nowoczesnego panstwa narodowego™.
Analizujac ich role we wspoélczesnych spoteczenistwach, uwaza, ze obecnie w dobie glo-
balizacji i idei multikulturalistycznej owa pierwsza wigz (solidarno$¢ mechaniczna) jest
Swiadomie wzmacniana, kreowana i propagowana jako antidotum na kryzys spoteczeri-
stwa obywatelskiego poddanego prébie globalizacj?°.

Odnoszac to spostrzezenie do Szwajcarii (zwlaszeza jej wspéiczesnego ksztattu),
mamy do czynienia ze wspolistnieniem obu typéw wiezi. Wiez organiczna wynikaja-
ca z duzego zrdznicowania grup narodowych i etnicznych”, oparta na podziale zadan
regulowanych prawem kooperacji (restytucji), jest sita napedowa i warunkiem trwania
osobliwego ilosciowo i jakosciowo ,konglomeratu spotecznego” na terenie Szwajcarii,
pozostawiajac jednoczesnie weiaz duze pole dla indywidualnej (via grupowej) inicjaty-
wy i refleksji. Wiez organiczna dopelniona jest wigzia mechaniczna, w ramach keérej
istnieje silna korelacja pomig¢dzy swiadomoscia indywidualng i zbiorows — bez ktérej
istnienia dawno mieliby$my do czynienia w Szwajcarii z procesem tworzenia wzgled-
nie jednolitego narodowo, kulturowo i jezykowo spoleczenstwa sterowanego odgér-
nie, nie za$ zréznicowanego wiclowarstwowo i wieloptaszczyznowo realizujacego za-
sade jednosci w réznorodnosci dzigki przyzwoleniu na realizacje inicjatyw oddolnych
i szacunku do wystepujacych zréznicowan. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w ob-
szarze tworzenia, realizacji i ewoluowania koncepcji bezpieczenstwa obywateli i pan-
stwa jako caloéci. Stanowi wyktadnie¢ do sprawnego funkcjonowania tego obszaru oraz
mozliwych konstruktywnych scenariuszy jego udoskonalania w zaleznosci od aktualnej
sytuacji, a takze zmian blizszego i dalszego otoczenia oraz réznych jego sfer.

BIBLIOGRAFIA

2023 Switzerland Military Strength, Global Firepower, [online] https://www.globalfirepower.
com/country-military-strength-detail.php2country_id=Switzerland.

Armee unter Druck. Auf der Suche nach einem neuen Rollenverstindnis, red. B. Lenzi, Ziirich
2009.

Baur A., Szwajcarski fenomen, Warszawa 1992.

Bindschedler R., Der Begriff der Neutralitit, Report ,Bindschedler Doktrin”, 26 XI 1954, [onli-
ne] heeps://www.legalanthology.ch/bindschedler_dokerin_1954/.

Bonard C., Kamien wegielny szwajcarskiej polityki bezpieczernstwa, Obrona Narodowa, [on-
line] https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/kamien-wgiclny-szwajcarskiej-polityki-
bezpieczenstwa/.

% E. Durkheim, O podziale pracy spotecznej, przet. K. Wakar, Warszawa 1999.

% Por. W. Burszta, Konsumowanie..., s. 67-68. Por. tenze, Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z popnacjo-

nalizmem w tle, Warszawa 2013; tenze, Preteksty, Gdansk 2015.

! Por. B. Wisniewska-Paz, Wspdlczesne wymiary wielokulturowosci w Szwajcarii. Migdzy wielokulturowo-

sciq radykalng a stowarzyszeniowq z perspektywy zréznicowar jezykowych, [w:] Spoleczeristwo a wojna.
Wyzwania wielokulturowosci XXI wiekn, red. nauk. M. Bodziany, zesp. red. Z. Abou Saleh, A. Kotasin-
ska, R. Wielki, Wroctaw 2016, s. 43-66.



POLITEJA 1(82)/2023 Neutralnos¢ Szwajcarii... 55

Bonjour E., Geschichte der schweizerischen Neutralitit, t. 1-6, wyd. 5, Bazylea 1970.

Braun P., Von der Reduitstrategie zur Abwebr — die militirische Landesverteidigung der Schweiz
im Kalten Krieg 1945-1966, Zirich 2006.

Bundesgesetz iiber die Armee und die Militirverwaltung (Militirgesetz, MG), Fedlex, 3 11 1995,
[online] heeps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/4093_4093_4093/de.

Burszta W., Dystans i konwersacja. O dekonstrukcji teorii kultury, [w:] Przestrzenie kultury — dys-
kursy teorii, red. A. Gwozdz, A. Zeidler-Janiszewska, Warszawa 2008.

Burszta W, Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z popnacjonalizmem w tle, Warszawa 2013.

Burszta W., Preteksty, Gdansk 2015.

Burszta W., Swiat jako wigzienie kultury. Pomyslenia, Warszawa 2008.

Chabasiniski R., 7o historyczny moment. Neutralna Szwajcaria naklada sankcje na Rosje, ta-
kie same jak Unia Europejska, Bezprawnik, 28 II 2022, [online] https://bezprawnik.pl/
szwajcaria-naklada-sankcje/.

Clausewitz C., On war, New York 2006.

Czeszejko-Sochacki Z., System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002.

Die Schweizergarde in Rom 1506-2006, red. P.M. Krieg, R. Stimpfli, Ziirich 2006.

Durkheim E., O podziale pracy spotecznej, przel. K. Wakar, Warszawa 1999.

Eichenberger K., Foderalismus und Regionalismus in der Schweiz, [w:] Foderalismus und Regio-
nalismus in Europa, red. F. Ossenbiihl, Baden Baden 1990.

Fenomen Szwajcarii wobec Unii Europejskiej. Przyczyny i skutki szczegdlnej pozycji Konfederacji
Helweckiej w Europie, red. B. Wisniewska-Paz, Warszawa 2009.

Gautsch W., General Henri Guisan: Commander-in-Chief of the Swiss Army in World War 11,
Rockville Centre, NY 2003.

Guardia Svizzera Pontificia, [online] https://web.archive.org/web/20170822175324/http://
www.guardiasvizzera.va/content/guardiasvizzera/it/guardia/organizzazione.html.

Halbrook S.P., Target Switzerland. Swiss Armed Neutrality in World War 11, Boston 1998.

Jenni P., Basis for modern and flexible militaria army, ,Military Technology” 2014, no. 10.

Karsh E., Neutrality and small states, London-New York 1988.

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statur Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie, ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, San Francisco
26 VI 1945, Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90.

Konfederacja Szwajcarii, red. M. Goto$, T. Branicki, K. Krzywiriska, Torun 2014.

Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 19997, [online] htep://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html.

Konwencja dotyczgca praw i obowigzkdw mocarstw i 0sé6b neutralnych w razie wojny lgdowej,
Dz.U. 1927, nr 21, poz. 163.

Krajewski M., Szwajcaria w krzywym zwierciadle, [w:] Fenomen Szwajcarii wobec Unii Europejskiej.
Przyczyny i skutki szczegdlne; pozycji Konfederacji Helweckiej w Europie, red. B. Wisniewska-
-Paz, Warszawa 2009.

Kukulka J., Bezpieczerstwo a wspdlpraca obywatelska. Wspdtzaleznosé i sprzecznos¢ intereséw,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7.

Landesverteidigung im Wandel, red. B. Ecoffey, P. Kriiger, W. Wittmann, Frauenfeld 2000.



56 Barbara Wisniewska-Paz POLITEJA 1(82)/2023

Lewicki B., Szwajcaria odrzucita wniosek Niemiec o reeksport amunicji na Ukraing, Dziennik.pl,
24 1V 2022, [online] https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8406348,niemcy-
ukraina-szwajcaria-marder-amunicja-uzbrojenie.html.

Linder W., Demokracja Szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktéw w spoteczeristwie wielokulturo-
wym, Rzeszéw 1996.

Marczuk K., Od obrony rotalnej do obrony elastycznej — reforma organizacji obrony w Szwajcarii,
»Studia Politica Germanica” 2015, nr 4(1).

Matyja M., Obrona terytorialna Szwajcarii, ,Wiedza Obronna” 2021, nr 277/4.

Miiller Ph., Der Riickgrat der Armee — die Unteroffiziere der Schweizer Armee und ihr Wirken von
1798 bis heute, Bern 2017.

Partnership for Peace Programme, NATO, 17 XI 222, [online] hteps://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_50349.htm.

Personalbestand der Schweizer Armee nach Dienstgrad von 2015 bis 2021, [online] hetps://
de.statista.com/statistik/daten/studie/295518/umfrage/personalbestand-der-schweizer-
armee/.

Poplawski D., Szwajcarska polityka bezpieczenstwa, Warszawa 2007.

Porebski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2010.

Porebski Cz., Na przyklad Szwajcarzy... Eseje i rozmowy, Krakéw 1994.

Roberts A., Nations Arms: The Theory and Practice of Territorial Defense, Hampshire 1986.

Rzymkowski T., Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest armig, E-civitas.pl, 29 X 2014, [onli-
ne] https://e-civitas.pl/pl/opinie/szwajcaria-nie-ma-armii-szwajcaria-jest-armia.

Sajniak M., Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest armig, Bellum, [online] htep://bellum.
com.pl/szwajcaria-nie-ma-armii-szwajcaria-jest-armia/.

Saladin G.M., Der verfassungsrechtliche Grundsatz des Milizprinzips der Schweizer Armee,
Ziirich 2012.

Schweizerische Militarpolitik der Zukunft. Sicherheitsgewinn durch stirkeres internationals Enga-
gement, red. H. Eberhart, A. Stahel, Ziirich 2000.

Sporek T., Skutki prowadzenia przez Szwajcarie polityki izolacji w Europie, [w:] Fenomen Szwaj-
carii wobec Unii Europejskiej, czyli dlaczego Szwajcaria nie nalezy do UE. Przyczyny i skutki.
Korzysci i straty, red. B. Wisniewska-Paz, Warszawa 2009.

Starzewski M., Ustrdj Szwajcarii, Krakow 1936.

Stein G.J., Total Defense: A Comparative Overview of the Security Polices of Switzerland and Au-
stria, ,Defense Analysis” 1990, vol. 6, no. 1.

Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton 4 IV 1949, Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970.

Walpen R., Die pipstliche Schweizergarde, Paderborn 2005.

Weck H. de, La Suisse peut-elle se défendre seule?, Cabédita 2011.

What is Total Defence, Singapore Civil Defence Force, [online] https://www.scdf.gov.sg/home/
community-volunteers/community-preparedness/total-defence.

Wisniewska-Paz B., Wspdtczesne wymiary wielokulturowosci w Szwajcarii. Migdzy wielokulturo-
wosciq radykalng a stowarzyszeniowq z perspektywy zréznicowar jezykowych, [w:) Spoteczen-
stwo a wojna: wyzwania wielokulturowosci XXI wieku, red. nauk. M. Bodziany, zesp. red.

Z. Abou Saleh, A. Kotasiniska, R. Wielki, Wroctaw 2016.



POLITEJA 1(82)/2023 Neutralnos¢ Szwajcarii... 57

Wisniewska-Paz B., Konserwatywny federalizm vs liberalny unitaryzm a kwestia antonomii wobec
struktur ustrojowych parnstw osciennych, [w:| Wispdtczesna demokracja bezposrednia. Dialog
polsko-szwajcarski, red. B. Wisniewska-Paz, Krakéw 2013.

Wisniewska-Paz B., Szwajcaria jako fenomen paristw Europy uksztattowanych w cywilizacji za-
chodniej. W perspektywie koncepcji cywilizacji Feliksa Konecznego, [w:] Bezpieczerstwo perso-
nalne a bezpieczeristwo strukturalne. Kulturowe nwarunkowania bezpieczenstwa personalnego
i spolecznego, t. 5, red. T. Grabiniska, Z. Kuzniar, Wroclaw 2017.

Wipdtezesna demokracja bezposrednia. Dialog polsko-szwajcarski, red. B. Wisniewska-Paz, Kra-
kéw 2013.

Zurawski vel Grajewski P., Armie poborowe — model szwajcarski i izraelski, Niezalezna, 3 VII
2015, [online] https://niezalezna.pl/68597-armie-poborowe-model-szwajcarski-i-izraelski.

Barbara WISNIEWSKA-PAZ — dr hab., prof. UWE, kierownik Centrum Studiéw
i Edukacji na rzecz Bezpieczenistwa Uniwersytetu Wroclawskiego (UWr) oraz Zakta-
du Socjologii Bezpieczenistwa i Edukacji Instytutu Socjologii UWr, wiceprzewodni-
czaca Rady Dyscypliny Nauk o Bezpieczenstwie UWr. Pelnomocnik dziekana WNS
UWr ds. bezpieczenstwa, czlonek Uczelnianej Komisji ds. Jakosci Ksztatcenia UWr
oraz Konwentu WINS UWr. Wspétorganizator cyklu konferencji eksperckich z zakre-
su bezpieczenistwa #Bezpiecznie / #Cyberbezpiecznie UWr prowadzonych od 2016
roku na Uniwersytecie Wroctawskim, kierownik projektu Badanie Jakosci Ksztalcenia
na Uniwersytecie Wroclawskim. Specjalizuje si¢ w zakresie socjologii edukacji, komu-
nikacji spotecznej, socjologii bezpieczenstwa oraz socjologii sportu. Jest konsultantem
Centrum Szkolenia Wojsk Specjalnych w Krakowie. Autorka hasel encyklopedycz-
nych, artykuléw, ekspertyz, analiz, raportéw oraz ksigzek z ww. zakreséw problemo-
wych. Nauczyciel akademicki z 28-letnim stazem pracy naukowo-dydaktycznej. W la-
tach 2017-2020 czlonek PAN (Zesp6t Edukacji dla Bezpieczenistwa / Komitet Nauk
Pedagogicznych). Jest cztonkiem kilku towarzystw naukowych — krajowych, m.in. Pol-
skiego Towarzystwa Socjologicznego, Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego, oraz
miedzynarodowych, m.in. Schweizerische Gesellschaft fiir Soziologie / Swiss Sociolo-
gical Association czy Europiisches Forum fur Freiheit im Bildungswesen / European
Forum for Freedom in Education, EFFE). Jest takze cztonkiem kilkudziesi¢ciu komite-
téw naukowych konferencji o zasiggu krajowym i migdzynarodowym oraz komitetéw
naukowych i kolegiéw recenzentéw w ramach wydawnictw i czasopism naukowych.
Czlonek Zespotu Badawczego Inicjatywa Helwecka / Uniwersytet Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu.



	Title page
	TYTUŁEM WSTĘPU
	SZWAJCARIA I JEJ SPECYFIKA
	KWESTIA NEUTRALNOŚCI ORAZ KOEGZYSTENCJI FEDERALIZMU I DEMOKRACJI
	NEUTRALNOŚĆ A BEZPIECZEŃSTWO I OBRONNOŚĆ
	FILARY KSZTAŁTOWANIA SIĘ KONCEPCJI BEZPIECZEŃSTWA I POLITYKI OBRONNEJ PAŃSTWA
	KONCEPCJA OBRONNA SZWAJCARII I JEJ SPECYFIKA
	FILARY, EWOLUCJA I TRWANIE KONFEDERACJI – ZAMIAST ZAKOŃCZENIA
	References



