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Direct Democracy in Austria — Practice and Development Prospects

First, the article traces the historical development of and legal regulations re-
lated to the instruments of direct democracy in the Second Republic. It details
such forms of direct democracy as: the obligatory and optional referendum
(Volksabstimmung), consultative referendum (Volksbefragung) and popular leg-
islative initiative (Volksbegehren), as well as provides historical examples of their
use. The latter part of the article elaborates on the positions of the main political
parties in Austria and federal coalition plans for the years 2003-2020 against the
backdrop of popularisation of forms of direct democracy. The research hypoth-
esis adopted assumes that there is no agreement among the Austrian establish-
ment as to whether direct democracy should become a permanent and signifi-
cant supplement to representative democracy. The scarce interest in referendums
and non-binding (consultative) referendums in Austria results from institutional
and legal barriers, which make it difficult to initiate any forms of direct democ-
racy, as well as from the huge influence of political parties that support repre-

sentative democracy.
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WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Zgodnie z art. 1 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Austrii z 1 pazdziernika 1920 roku,
w wersji znowelizowanej w 1929 roku, cala wladza w panstwie pochodzi od narodu.
Obywatele sprawuja ja poprzez wybranych przedstawicieli, jak i poprzez instrumen-
ty demokracji bezposredniej i partycypacyjnej. Sporadyczne zastosowanie demokracji
bezposredniej na poziomie federalnym dowodzi jednak, ze to demokracja przedstawi-
cielska jest podstawowa forma w Austrii. Eugeniusz Zieliriski zwraca uwageg, ze konsty-
tucja potraktowala instytucje sthuzace bezposredniemu wyrazaniu woli wyborcéw jako
uzupelnienie ustawodawczej dziatalnosci organdéw przedstawicielskich oraz korekee
podstawowego systemu sprawowania wladzy'.

Celem artykutu jest analiza stanu prawnego oraz praktyki wykorzystania demokracji
bezposredniej na poziomie federalnym w Austrii. Przedmiotem rozwazan jest zaréwno
ocena do$wiadczent zwigzanych z implementacjg narz¢dzi demokracji bezposredniej,
jak i wskazanie wyzwan oraz perspektyw zastosowania tych form w Austrii. Przyjeta
hipoteza badawcza zaklada, ze wérdd austriackiego establishmentu nie ma zgody co do
tego, aby demokracja bezposrednia zostata stalym i waznym uzupelnieniem dla demo-
kracji przedstawicielskiej. Wsr6d gtéwnych partii politycznych pojawiaja si¢ nawet oba-
wy przed negatywnymi konsekwencjami poszerzenia praw partycypacyjnych, takimi
jak instrumentalne wykorzystanie obywateli przez populistéw, ktdrzy stosujac demago-
giczne techniki, beda wptywaé na decyzje podejmowane w referendach/plebiscytach.

W artykule podj¢to prébe odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: 1) jakie
s3 prawne uregulowania wdrazania form demokracji bezposredniej w Austrii? 2) jakie
byty dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z narzedziami demokracji bezposredniej?
3) jakie sa stanowiska relewantnych austriackich partii politycznych wobec wzmocnie-
nia demokracji bezposredniej? 4) ktora z federalnych koalicji rzadowych z ostatnich
20 lat postulowata wzrost znaczenia form demokracji bezposrednie;j?

W artykule w pierwszej kolejnosci ukazany zostanie historyczny rozw6j oraz prawne
uregulowania dotyczace instrumentéw demokracji bezposredniej w II Republice Au-
strii. Celem zarysowania petniejszego obrazu funkcjonowania demokracji bezposred-
niej na poziomie federalnym opisane zostaly przyktady zastosowania glosowania ludo-
wego, referendum konsultacyjnego oraz ludowej inicjatywy ustawodawczej. W dalszej
czgéei artykulu omdéwiono stanowiska gléwnych austriackich partii politycznych wo-
bec upowszechnienia form demokracji bezposredniej. W tym kontekscie przenalizo-
wano takze tres¢ programéw rzadowych (niem. Regierungsprogramm) przyjmowanych
przez koalicje federalne z lat 2003-2020, szukajac w dokumentach ustalert dotycza-
cych demokracji bezposredniej®. W programach zaréwno partyjnych, jak i rzadowych

' E. Ziclinski, Referendum w Austrii, [w:] Referendum w paristwach Europy, red. E. Zielinski, I. Boksz-
czanin, J. Zielinski, Warszawa 2003, s. 39-40.

Analiza obejmie programy rzadowe przyjmowane przez nastepujace koalicje: 1) OVP-FPO w 2003
roku, 2) SPO-OVP w 2007 roku, 3) SPO-OVP w 2013 roku, 4) OVP-FPO w 2017 roku oraz
5) OVP - Die Griinen w 2020 roku.
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sprawdzono czgstotliwo$¢ pojawiania si¢ stéw kluczowych (w jezyku niemieckim) ta-
kich jak: direkte Demokratie (demokracja bezposrednia), Volksabstimmung (glosowanie
ludowe), Volksbefragung (referendum konsultacyjne) oraz Volksbegehren (ludowa ini-
cjatywa ustawodawcza).

Do wyjasnienia probleméw badawczych zastosowano metodg instytucjonalno-
-prawng, poddajac analizie akty normatywne (konstytucje i ustawy) regulujace za-
stosowanie form demokracji bezposredniej w Austrii. Wykorzystano takze elementy
analizy historycznej, omawiajac przyktady zastosowania form demokracji bezpo$red-
niej w Austrii. W artykule przeprowadzono analize¢ ilosciowo-jako$ciowa tredci pro-
graméw pieciu partii politycznych obecnych w Radzie Narodowej (OVP, SPO, FPO,
Die Griinen, NEOS) oraz picciu programow rzqdowych, przyjmowanych przez nowo
utworzone koalicje w latach 2003-2020, zwracajac uwage na postulaty odnoszace si¢
do upowszechnienia demokracji bezposredniej. Zgodnie z metodologia analizy kom-
paratystycznej analizowane dokumenty zostaly ze sobg poréwnane zaréwno pod katem
szczegdlowosci zaproponowanych rozwiazan, jak i ilosci miejsca poswigconego zagad-
nieniu demokracji bezposrednie;.

PODSTAWY PRAWNE ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW
DEMOKRACJI BEZPOSREDNIE] W AUSTRII

Ustawa zasadnicza II Republiki Austrii wskazuje nastepujace instytucje demokracji
bezposredniej na poziomie federacji: 1) glosowanie ludowe, 2) referendum konsulta-
cyjne oraz 3) ludowy inicjatywe ustawodawcza. Odrebne ustawy federalne uchwalone
przez Rade Narodowa precyzuja zasady korzystania z poszczegélnych form demokra-
cji bezposrednich. Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Austrii
Volksabstimmung oraz Volksbefragung okreslane sg jako ,referenda-plebiscyty”, ktore
mimo wystepujacych réznic procedowane sg jednak w zblizony sposéb na szczeblu fe-
deralnym, za$ ludowa inicjatywa ustawodawcza zostata zdefiniowana jako kwalifikowa-
na forma petycji do Rady Narodowej’.

Wisréd polskich badaczy nie ma jednomyslnosci co do przyjecia jednego thumacze-
nia z jezyka niemieckiego dwdch form demokracji bezposredniej: Volksabstimmung
i Volksbefragung'. Pawel Sarnecki okreslit Volksabstimmung w zaleznosci od powodu
jego ogloszenia jako ,referendum konstytucyjne” o charakterze obligatoryjnym lub
fakultatywnym lub jako ,referendum ustawodawcze’, za$ Volksbefragung nazwat ,re-
ferendum opiniodawczym” / ,konsultacjami™. Eugeniusz Zielinski wskazuje, iz kon-
stytucja Austrii przewiduje zastosowanie ,referendum” w przypadku m.in. catkowitej

3 Zob. Bundesministerium, [online] https://www.bmi.gv.at/410/, 1 IX 2022.

Wiecej na ten temat P. Rejs, Instrumenty demokracji bezposredniej w Republice Austrii ze szczegdl-
nym wwzglednieniem referendum konsultacyjnego, [w:] Instytucje demokracji bezposredniej w prakeyce,
red. O. Halub, M. Jabtonski, M. Radajewski, Wroctaw 2016, s. 169-170.

P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 24.
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zmiany konstytucji, za$ ,konsultacje ludowe” maja w zatozeniu stuzy¢ zasieganiu opi-
nii obywateli w sprawach ustawodawczych przed podjeciem decyzji w parlamencie®.
W artykule zastosowano terminologi¢ zaproponowana przez Piotra Czarnego i Bogu-
mita Nalezinskiego w ich ttumaczeniu Federalnej Ustawy Zasadniczej Austrii: Volksab-
stimmung — ,glosowanie ludowe” przeprowadzane jest zaréwno w sytuacji catkowite;j,
jak i czg$ciowej zmiany konstytucji oraz przy procedowaniu odwolania prezydenta fe-
deralnego ze stanowiska przed uplywem kadencji, za$ Volksbefragung to ,referendum

konsultacyjne™.
Volksabstimmung

Ustawa zasadnicza stosuje termin Volksabstimmung w odniesieniu zaréwno do obli-
gatoryjnego, jak i fakultatywnego glosowania ludowego na terenie calej Austrii. Obo-
wiazek przeprowadzenia glosowania istnieje w dwdch sytuacjach: przy wprowadzeniu
catkowitej zmiany konstytucji (art. 44 ust. 3 Konstytucji) oraz w sprawie odwolania
urzedujacego Prezydenta Republiki przed uptywem kadencji, po decyzji wigkszoéci
Zgromadzenia Narodowego (art. 66 ust. 6 Konstytucji). Zgromadzenie Federalne zo-
staje zwolane przez kanclerza federalnego na podstawie uchwaly podjetej przez Rade
Narodowa wickszoscig dwodch trzecich cztonkéw w obecnosci co najmniej potowy skia-
du celem rozstrzygnigcia wniosku RN o odwolanie prezydenta przez obywateli w glo-
sowaniu. Przyjecie uchwaly powoduje natychmiastowe zawieszenie prezydenta w pel-
nieniu funkgji. Podkresli¢ nalezy, ze pochodzacy z wyboréw powszechnych prezydent
federalny odpowiada politycznie przed narodem, stad odrzucenie przez obywateli
wniosku o usuniecie prezydenta z urzgdu w glosowaniu ludowym jest interpretowane
jako aprobata dla jego dalszej dziatalnosci politycznej, oznacza to tym samym ponowny
wybdr na glowe paristwa — nowa kadencj¢® oraz skutkuje rozwigzaniem Rady Narodo-
wej i rozpisaniem wyboréw parlamentarnych (art. 68 Konstytucji).

Ustawa zasadnicza Austrii przewiduje rowniez glosowanie ludowe w przypadku
czgéciowej zmiany konstytucji na wniosek jednej trzeciej czlonkéw Rady Narodowej
lub jednej trzeciej cztonkéw Rady Federalnej (zgodnie z art. 44 ust. 3). Istnicje takze
mozliwo$¢ przeprowadzenia Volksabstimmung zgodnie z uchwata Rady Narodowej lub
zadaniem wigkszosci jej czlonkédw w przedmiocie wejécia w zycie kazdej ustawy po jej
uchwaleniu przez parlament (z wyjatkiem budzetu), a przed jej zatwierdzeniem przez
prezydenta (art. 43). Glosowanie to, jak podkresla Eugeniusz Zielinski, wiaze si¢ z dzia-
talnoscia ustawodawcza parlamentu i wola jednej izby’.

¢ E.Zielinski, Referendum w Austrii, [w:) Referendum w panstwach Europy..., s. 41-42.

Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 r. wedlug tekstu jed-
nolitego z 1 stycznia 1930 r. (w wersji z 7 grudnia 1929 r.), przel. P. Czarny, B. Naleziriski, Warszawa
2004, [online] https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria2011.html, 25 VIII 2022.

Z zastrzezeniem, ze laczny czas sprawowania urzgdu nie moze przekroczy¢ 12 lat. Kadencja glowy pani-
stwa w Austrii trwa 6 lat i mozliwa jest tylko jedna reelekcja (art. 60 ust. 6 Konstytucji).

?  E.Ziclinski, Referendum w Austrii, [w:] Referendum w panstwach Europy..., s. 42.
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W $wietle ustawy zasadniczej glosowanie ludowe odnosi si¢ jedynie do ustawodaw-
stwa federacji. Wylaczone z rozstrzygania, z wykorzystaniem tej instytucji demokra-
cji bezposredniej, sg wszelkie sprawy z zakresu podziatu kompetencji migdzy federacje
a kraje zwiazkowe. Rzad wnioskuje o przeprowadzenie glosowania ludowego, nato-
miast zarzadza je prezydent. Zgodnie z § 1 ust. 2 ustawy z 1972 roku w sprawie Volksab-
stimmung" zarzadzenie prezydenta wymaga kontrasygnaty calego rzadu federalnego.
Akt zarzadzajacy glosowanie wyznacza datg referendum na niedziele lub dzien wolny
od pracy (§ 2 ust. 1 ustawy). Tre$¢ glosowania ludowego przygotowuje Rada Naro-
dowa. Uprawnieni do glosowania s wszyscy obywatele, ktorzy uzyskali czynne prawo
wyborcze, najpdzniej w dniu glosowania (§ 5 ust. 1 ustawy). W glosowaniu rozstrzyga
wickszo$¢ oddanych gloséw, nie obowiazuje prég frekwengji (art. 45 Konstytugji). Nad
przeprowadzeniem glosowania ludowego czuwaja terytorialne komisje wyborcze, ktére
oglaszaja wyniki w obwodach, a w skali kraju czyni to Centralna Komisja Wyborcza.
Skargi za naruszenie procedur rozpatruje Trybunat Konstytucyjny (art. 141 ust. 3 Kon-
stytucji). Wynik glosowania musi by¢ bezzwlocznie podany do publicznej wiadomosci
(ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Republiki Austrii, a takze na stronie interneto-
wej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych).

Volksbefragung

Najmlodsza forma demokracji bezpo$rednicej, stosowang na poziomie federalnym, keo-
ra zostala wprowadzona dopiero nowelizacja konstytucji z 1988 roku, jest referendum
konsultacyjne (niem. Volksbefragung), ktdre wezesniej bylo znane tylko na poziomie kra-
jow zwiazkowych i gmin. Szczegdly realizacji referendum konsultacyjnego reguluje wie-
lokrotnie nowelizowana ustawa z 1989 roku''. Zgodnie z art. 49b Konstytucji Volksbe-
fragung jest zwolywane na wniosek wickszosci cztonkéw Rady Narodowej lub rzadu po
wstepnym rozpoznaniu przez Komisje Gtéwna. Z uwagi na wymagane do spetnienia wy-
sokie progi w Radzie Narodowej jest to instrument mozliwy do zastosowania tylko przez
ugrupowania rzadzace, ktorych celem jest przyjecie decyzji w trudnej sprawie przy braku
zgody w koalicji, gdy pozadane jest wzmocnienie legitymizacji polityki rzadu. Art. 49b
ust. 2 Konstytucji rozstrzyga kwestie zwigzane z konstrukeja pytania referendalnego,
okreslajac, ze wniosek winien zawieraé propozycje probleméw, bedacych przedmiotem
referendum. Powinny one sktadad si¢ z pytan, na ktére mozna odpowiedzie¢ ,,tak” lub
»nie”, albo alternatywnej propozycji dwéch rozwiazan. Referendum konsultacyjne za-
rzadza prezydent federalny, ale to rzad federalny okresla termin glosowania (niedziela
lub dzieri ustawowo wolny od pracy). Istnicje mozliwo$¢ przeprowadzenia dwéch lub
wiccej konsultacji na ten sam dzient. Uprawnieni do wzigcia udziatu w referendum kon-
sultacyjnym sa wszyscy obywatele, ktdrzy w dniu wyboréw maja co najmniej 16 lat i nie
zostali wykluczeni z glosowania z powodu wyrokéw sadowych.

1 Volksabstimmungsgesetz 1972 — VAbstG StF: BGBL. Nr. 79/1973 (WV), [online] hteps://www.bmi.
gv.at/410/files/Volksabstimmungsgesetz_1972_Kunsttext_2013.pdf, 2 IX 2022.

" Volksbefragungsgesetz 1989 — VBefrG StF: BGBL Nr. 356/1989, [online] https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001008, 2 IX 2022.
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Idea tej formy demokracji bezpo$redniej polega na wyrazeniu przez zbiorowos¢
opinii w sprawie zasadniczej o znaczeniu ogélnokrajowym jeszcze przed przyjeciem
ustawy przez Rad¢ Narodowa. Nie jest to jednak wyrazenie opinii z ostateczng moca
obowiazywania, lecz jedynie wstepne wypowiedzenie si¢ obywateli przed podjeciem
ostatecznej decyzji. Przedmiotem referendum konsultacyjnego nie moga by¢ wybory
lub kwestie, w ktérych decyduje whasciwy sad lub urzad administracji'?. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 1999 roku zwraca uwagg na jasne i jednoznaczne sformu-
lowanie pytania w referendum konsultacyjnym, nie powinny sugerowaé odpowiedzi,
tak aby zapobiec manipulaciom i w najwickszym stopnin wykluczyd nieporozumienia®.
Pytanie powinno umozliwi¢ udzielenie odpowiedzi na ,,tak” lub ,,nie”.

Tabela 1. Volksabstimmung i Volksbefragung — cechy charakterystyczne

Glosowanie ludowe Volksabstimmung Referendum konsultacyjne Volksbefragung

Zarzadza prezydent federalny, ale dzien (niedziela lub inny wolny dzie od pracy)
przeprowadzenia glosowania ludowego / referendum konsultacyjnego obwieszeza rzad
w zarzadzeniu (mozliwe jest wigcej niz jedno referendum danego dnia).

Prawo do udziatu w glosowaniu maja wszyscy obywatele, ktérzy na dzien glosowania
posiadaja prawo wyborcze w wyborach do Rady Narodowej (ukoriczone 16 lat)

Obligatoryjne lub zwolywane decyzja RN / Zwolywane na wniosck wickszosci cztonkéw RN
na wniosek wiekszosci cztonkéw RN /
na wniosek 1/3 cztonkéw RN lub 1/3 czlonkéw

Rady Federalnej
Przedmiotem jest ustawa federalna uchwalona Ukazuje stanowisko obywateli w danej sprawie
juz przez parlament lub decyzja Zgromadzenia / konsultacje sa przeprowadzane jeszcze przed
Narodowego o odwotaniu urzedujacego uchwaleniem ustawy
Prezydenta Republiki

Decyduje wigkszos$¢ glosujacych
Wynik ma charakter wigzacy Wynik nie ma charakteru wiazacego
Odpowiedz ,,tak” lub ,nie” na pytanie: Pytanie, na ktdre oczekiwana jest odpowiedz
czy uchwalona przez RN ustawa ma nabra¢ mocy  ,tak” lub ,nie” / sformulowanie dwéch alterna-
obowiazujacej? tywnych rozwiazan

czy prezydent federalny ma zosta¢ odwolany?
W glosowaniu moga uczestniczy¢ Austriacy mieszkajacy za granica

Instrument inicjowany przez partie rzadzace — posiadajace wickszo$¢ w RN
(brak mozliwosci inicjowania przez opozycje lub obywateli)

Zrédlo: opracowanie whasne m.in. na podstawie danych ze strony: heeps://www.bmi.gv.at/410/, 11X 2022.

https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung _direkte_demo-
kratie/Seite.320410.html, 2 IX 2022.

B Entscheidung Verfassungsgerichtshof Osterreich 103/99-12 vom 16. Juni 2000, s. 12-13, [online]
https://www.vfgh.gv.at/kompetenzen-und-verfahren/v-103-99.pdf, 5 IX 2022.
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Zgodnie z § 17 ustawy wynik referendum konsultacyjnego podaje Federalna Ko-
misja Wyborcza do wiadomosci Radzie Narodowej i Rzadowi Federalnemu na podsta-
wie prawomocnego o$wiadczenia zawierajacego liczbe waznie udzielonych odpowie-
dzi ,tak” i ,,nie” lub liczbe kazdej z dwéch alternatywnych mozliwych odpowiedzi. Na
podstawie § 16 ust. 1 ustawy o referendum konsultacyjnym w ciggu czterech tygodni
od ogloszenia wynikéw referendum moze ono zosta¢ zaskarzone przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Wynik referendum konsultacyjnego nie jest oglaszany w dzienniku
urzedowym. W przeciwienistwie do glosowania ludowego wynik Volksbefragung nie ma
mocy wigzacej. Jest to jednak polityczny instrument silnie oddzialujgcy na elity rzadza-
ce, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na zlekcewazenie glosu obywateli'®. Referendum jest
bowiem realizacja idei woli powszechnej w warunkach nowoczesnych spoteczeristw.

Volksbegehren

Trzecig forma demokracji bezposredniej stosowang na poziomie federalnym w Au-
strii jest ludowa inicjatywa ustawodawcza (Volksbegehren), ktdra zostala wprowadzona
do austriackiego porzadku konstytucyjnego juz w 1920 roku. Zgodnie z art. 41 ust. 3
Konstytugji szczegdtowe postanowienia o postegpowaniu w sprawie inicjatywy ludo-
wej zawiera ustawa z 2018 roku, ktéra zastapita wielokrotnie nowelizowana ustawe
z 1973 roku. Uprawnionymi do udzielenia wsparcia obywatelskim inicjatywom usta-
wodawczym sa osoby, ktére najpdzniej w ostatnim dniu terminu wyznaczonego do gro-
madzenia deklaracji poparcia pod inicjatywa nabyly czynne prawo wyborcze do Rady
Narodowej (skoniczyly 16 lat). Ludowa inicjatywa ustawodawcza moze dotyczy¢ jedy-
nie spraw regulowanych w drodze ustawy federalnej (niemniej z wyjatkiem ustawy bu-
dzetowej") i nie rozpoczyna ona referendum ogélnonarodowego.

W Austrii przyjeto wymog, aby projekty sktadane przez obywateli dotyczyly wy-
lacznie jednej kwestii. Inicjatywa obywatelska moze by¢ ztozona zaréwno w formie pro-
jektu ustawy, jak i zestawienia postulatéw. Wymog przedktadania projektéw ustaw wy-
tacznie w postaci sformalizowanej zostat zniesiony w 1988 roku. Obecnie inicjatywa
nie musi by¢ dopracowanym projektem ustawodawczym, a jedynie wnioskiem, keory
stanie si¢ przedmiotem prac wlasciwego organu ustawodawczego.

Zgodnie z konstytucja kazdy wniosek inicjatywy ludowej przedstawiony przez
100 tys. uprawnionych do glosowania lub przez jedna szdsta uprawnionych do gto-
sowania, w kazdym z co najmniej trzech krajéw, jest przedktadany Radzie Narodowej
do rozpatrzenia przez Federalng Komisje Wyborcza (art. 41 ust. 2). Wniosek o reje-
stracje inicjatywy zlozony do Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wyma-
ga przedlozenia podpiséw przez co najmniej 1% uprawnionych, wedlug ostatniego
spisu powszechnego (do 1998 roku wymagano 10 000 podpiséw, natomiast obecnie
wystarczy ich 8401). Podpisy wspierajace inicjatywe musza by¢ zlozone po 1 stycznia

' A. Pelinka, S. Rosenberger, Osterreischische Politik, Grundlagen Strukturen Trends, Wien 2000, s. 71.

5 S. Grabowska, Instytucja ogdlnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych pasistwach europejskich, Rze-

sz6w 2005, s. 92.
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roku poprzedzajacego jej rejestracje. Okres zbierania podpiséw obejmuje osiem kolej-
nych dni. Zgodnie z ustawa z 2018 roku deklaracje poparcia moga by¢ zbierane oso-
biscie oraz online. Internetowa zbiérka podpiséw pod inicjatywami podejmowany-
mi na poziomie federalnym odbywa si¢ za posrednictwem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego sktadanego za pomoca telefonu komérkowego (odpowiednik podpi-
su odrecznego)'®.

Dopicro jesli wniosek zostanie poparty przez 100 tys. wyborcéw (wlicza si¢ pod-
pisy zlozone za rejestracjy inicjatywy) i spetnia wszystkie wymogi ustawowe, zostaje
przekazany do Rady Narodowej. Najpdzniej po miesigcu od przekazania inicjatywy
przeprowadza si¢ nad nig debat¢ w parlamencie. Fakt ten nie oznacza zobowigzania
wladzy ustawodawczej do przeprowadzenia prawnego postgpowania w duchu inicjo-
dawcow. Parlament nie jest zwigzany trescig inicjatywy, co pozwala na dokonywanie
zmian w obywatelskim projekcie ustawy w zasadzie w nieograniczonym zakresie, jak
i umozliwia odrzucenie projektu w catosci. Przekladane projekty obywatelskie nie maja
charakteru prawnie wiazacego. Rada Narodowa zobowigzana jest dyskutowa¢, ale to
parlament podejmuje decyzje, czy przyjmie projeke.

Partie polityczne dominujg wéréd podmiotéw lobbujacych na rzecz konkretnych
rezultatéw, co wynika z faktu, ze glosowanie ma legitymizowaé popierane przez nich
decyzje polityczne. W ostatnich latach w Austrii widoczny jest wyrazny wzrost liczby
legislacyjnych inicjatyw ludowych, pod ktérymi zbierane sa deklaracje poparcia oby-
wateli. Z drugiej strony dostrzec mozna, ze projekty obywatelskie niejednokrotnie nie
wzbudzaja zainteresowania spofeczeristwa, a duza cze$¢ z nich nie osiaga minimalnego
progu wynoszacego 1% deklaracji poparcia przez wyborcow.

PRZYKELADY ZASTOSOWANIA FORM DEMOKRAC]JI
BEZPOSREDNIE] W AUSTRII

W dotychczasowej historii II Republiki Austrii tylko dwukrotnie przeprowadzono
glosowanie ludowe: po raz pierwszy 5 listopada 1978 roku w kwestii wejscia w zycie
ustawy o pokojowym wykorzystaniu energii atomowej (uruchomienie elektrowni ato-
mowej w Zwentendorf nad Dunajem, okoto 60 km od Wiednia), a drugi raz 12 czerw-
ca 1994 roku w sprawie przystapienia Austrii do Unii Europejskiej (co oznaczato calo-
$ciowg zmiang konstytucji).

Decyzja o przeprowadzeniu glosowania ludowego w sprawie przyszlosci budowanej
od 1972 roku elektrowni atomowej w Zwentendorf zostata podjeta przez RN 28 czerw-
ca 1978 roku. Firmowany przez Austriacka Parti¢ Socjaldemokratyczng (SPO - niem.
Sozialdemokratische Partei Osterreichs) projeke budzit duze kontrowersje w spote-
czeistwie. Za przerwaniem prac i zarzuceniem planéw dotyczacych wykorzystania
energii atomowej w Austrii opowiadaly si¢ takie ugrupowania opozycyjne jak Wolno-
$ciowa Partia Austrii (FPO — niem. Freiheitliche Partei Osterreichs) oraz Austriacka

16

Bundesministerium, [online] hetps://www.bmi.gv.at/411/start.aspx#pk_01, 5 IX 2022.
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Partia Ludowa (OVP - niem. Osterreichische Volkspartei), mimo iz to za rzadéw tego
ugrupowania podj¢to decyzje¢ o budowie elektrowni. Zgodnie z art. 44 ust. 3 Konstytu-
cji o zwolaniu glosowania zadecydowata wigkszo$¢ postéw w RN.

W dniu 5 listopada 1978 roku zostalo zadane obywatelom tylko jedno pytanie:
»Czy jest Pan/i za tym, aby uchwata w przedmiocie uchwalenia ustawy z dnia 7 lipca
1978 roku o pokojowym wykorzystaniu energii atomowej (uruchomienie elektrowni
w Zwentendorf) nabrala mocy obowiazujacej?”. Decyzja wigkszoéci 50,5% glosujacych
i przewagg jedynie 30 tys. gloséw, przy frekwencji wynoszacej 62,5% uprawnionych
zadecydowano o nieuruchamianiu elektrowni atomowej w Zwentendorf'. Najwiecej
przeciwnikéw energii jadrowej bylo w Vorarlbergu (84,4%) oraz w Tyrolu (65,8%),
a najwigcej zwolennikéw elektrowni atomowej glosowato w Burgenlandzie (59,8%),
Wiedniu (55,4%) i Karyntii (54,1%). Natomiast w Dolnej Austrii, gdzie zostala wybu-
dowana elektrownia, glosy roztozyly si¢ niemalze po potowie, z nieznaczng przewaga
zwolennikéw jej uruchomienia (50,9% do 49,1%). Frekwencja, na co zwracaja uwagg
obserwatorzy zycia politycznego, byta w Austrii o wiele nizsza niz we wczesniejszych
wyborach parlamentarnych w 1975 roku, gdy wyniosta 91,92%.

Wynik gtosowania byt bezprecedensowym zwyciestwem ruchu antyatomowego,
ktory stanowit zalazek przysztej partii Zielonych. Niemal ukoriczona budowa w Zwen-
tendorf zostala wstrzymana, mimo iz koszty calej inwestycji pochtonety ponad 14 mld
szylingdw (réwnowartos¢ ok. 1 mld EUR). W dniu 15 grudnia 1978 roku zostala
uchwalona ustawa zakazujaca wykorzystywania energii atomowej réwniez w celach
pokojowych (niem. Atomsperrgesetz)'®. Zaréwno dla kanclerza Bruna Kreisky'ego, jak
i dla opozycji glosowanie ludowe stanowito probe sit politycznych. Szef rzadu fede-
ralnego rozwazal nawet podanie si¢ do dymisji, interpretujac decyzje wyborcéw jako
plebiscyt ukazujacy brak poparcia dla rzadéw, ale finalnie za namowa wiasnej partii
pozostal u wladzy do korica kadencji. W kolejnych wyborach parlamentarnych, keére
odbyly sie 6 maja 1979 roku, SPO pod rzadami Kreisky'ego odnotowata historycz-
ny sukces, uzyskujac 51,03% gloséw i zdobywajac az 95 z 183 mandatéw w Radzie
Narodowe;j".

Kolejne glosowanie ludowe miafo charakter obligatoryjny, zgodnie art. 44 ust. 3
Konstytucji. Przystapienie Austrii do Unii Europejskiej oznaczalo daleko idace zmia-
ny w ustawie zasadniczej, w tym nowelizacje art. 23. Zmianom poddano ponadto re-
gulaminy Rady Narodowej i Rady Federalnej, ustalajac zasady wspotudziatu obu izb
oraz rzadu w podejmowaniu decyzji dotyczacych czlonkostwa Austrii w strukturach
unijnych.

Bundesministerium, [online] https://www.bmi.gv.at/410/Ergebnisse_bisheriger_Volksabstimmun-
gen.aspx, 6 1X 2022.

8 Bundesgesetz vom 15. Dezember 1978 iiber das Verbot der Nutzung der Kernspaltung fiir die Ener-
gieversorgung in Osterreich, [online] https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_676_0/
1978_676_0.pdf, 6 IX 2022.

Y P. Pelinka, Osterreichs Kanzler. Von Leopold Figl bis Wolfgang Schiissel, przedm. H. Portisch, Wien
2000, s. 141.
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Tabela 2. Frekwencja podczas referendum z 5 listopada 1978 roku w sprawie
wejécia w zycie ustawy o pokojowym wykorzystaniu energii atomowej

Kraj zwigzkowy Glosy na tak Glosy na tak (w %) Glosy na nie Glosy na nie (w %)

Burgenland 74377 59,8 50 007 40,2
Karyntia 117 841 54,1 100 070 45,9
Dolna Austria 341 831 50,9 330323 49,1
Gorna Austria 254337 472 283628 52,8
Salzburg 71576 433 93 947 56,7
Styria 238 851 52,8 213572 47,2
Tyrol 53 357 34,2 102 803 65,8
Vorarlberg 19731 15,6 107 048 15,6
Wiederi 404 808 55,4 325379 44,6
Lacznie 1576709 49,5 1606777 50,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze strony: https:/ /www.bmi.gv.at/410/Ergebnisse_
bisheriger_Volksabstimmungen.aspx, 6 IX 2022.

Zorganizowana przez SPO oraz OVP, partie tworzace koalicje federalng, prointe-
gracyjna kampania informacyjna, ktéra byla realizowana pod hastem ,,Jeste$my Euro-
pa, podkreslata sukces negocjatoréw oraz zalety cztonkostwa Austrii w UE. Socjalde-
mokraci, na czele z kanclerzem Franzem Vranitzkym, zwracali uwage na liczne korzysci:
gwarancje bezpieczeﬁstwa przy Zachowanej neutralnodéci, nowe miejsca pracy, wzrost
eksportu oraz utrzymany wysoki poziom ochrony srodowiska. Natomiast chadecy pod-
kreglali, iz przynalezno$¢ do Europy oznacza zachowanie austriackiej tozsamosci w jed-
noczacej si¢ Europie®.

Grupg przeciwnikéw akcesji Austrii do UE tworzyla przede wszystkim FPO, ale
niechetna integracji byta rowniez Partia Zielonych, a takze komunisci, znajdujacy sie
od lat poza parlamentem. Ostrze krytyki bylo wymierzone w warunki czlonkostwa wy-
negocjowane przez socjaldemokratyczno-chadecki rzad. Zarzad Partii Zielonych jed-
nomyslnie odrzucit wynik negocjacji akcesyjnych, a lider FPO Jérg Haider uznat efeke
koncowy negocjacji za zdrad¢ narodowych intereséw Austrii. Zdaniem Wolnosciow-
coéw konsekwencje czlonkostwa Austrii w UE przyniostyby katastrofalne skutki, takie
jak: wzrost bezrobocia i przestgpczosci, utrate szylinga oraz odejécie od neutralnosci.
FPO swoja negatywna kampanie opierata na hastach, keére mialy wzbudzi¢ irracjo-
nalne l¢ki zwiazane z Unia Europejska, straszac ,prawem wyborczym dla cudzoziem-
céw’, wzrostem zorganizowanej przestepczosci, naplywem imigrantéw oraz impor-
tem produktéw zywnosciowych niskiej jakosci. Zieloni zwracali natomiast uwage na
kwestie neutralnosci oraz wzrost zagrozenia dla austriackiego rolnictwa, postulujac

2 J. Miecznikowska, Europejska polityka Austrii, ,ETE Working Paper” 2017, t. 3, nr 2, s. 16, [online]
http://europejczycy.wnopiks.uni.opole.pl/wp-content/uploads/europejczycy_no-2_tom-3-2.pdf,
71X 2022.
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restrykeyjna kontrole jako$ci zywnosci, regulacje tranzytu przez Alpy oraz krytykujac
obecnos¢ elektrowni atomowych w UE, ktére beda finansowane z pienigdzy austriac-
kich podatnikéw*".

W dniu 12 czerwca 1994 roku Austriacy wypowiedzieli si¢ w glosowaniu w sprawie
przystapienia paristwa do struktur unijnych, udzielajac odpowiedzi na pytanie: ,,Czy
uchwala w przedmiocie uchwalenia ustawy konstytucyjnej z dnia 5 maja 1994 roku
o przystapieniu Republiki Austrii do Unii Europejskiej powinna nabra¢ mocy obowia-
zujacej?”. Finalnie za przystapieniem Austrii do UE opowiedzialy si¢ ponad dwie trze-
cie obywateli Austrii (66,6%), przy frekwencji wynoszacej 81%.

Tabela 3. Frekwencja podczas glosowania ludowego z 14 czerwca 1994 roku,
w sprawie przystapienia Austrii do Unii Europejskicj

Kraj zwiazkowy Glosynatak  Glosynatak (w%)  Glosynanie  Glosy na nie (w %)

Burgenland 148 041 74,7 50238 25,3
Karyntia 232457 682 108410 31,8
Dolna Austria 678 988 67,9 320483 32,1
Gérna Austria 539 965 65,5 284 547 34,5
Salzburg 184 948 65,1 99335 34,9
Styria 501 481 68,9 226556 311
Tyrol 198 990 56,7 152211 43,3
Vorarlberg 118 206 66,6 59300 334
Wiederi 542 905 66,2 277770 33,8
Lacznie 3145981 66,6 1578 850 33,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z heeps://www.bmi.gv.at/410/Ergebnisse_bisheriger
Volksabstimmungen.aspx, 6 IX 2022.

Przeciwnych akeesji panistwa do Unii Europejskiej bylo 33,4% Austriakéw. Najwie-
cej zwolennikéw cztonkostwa w UE bylo w Burgenlandzie (74,7%), natomiast najwie-
cej przeciwnikéw akeesji glosowalo w Tyrolu (43,3%), gléwnie z powodu obaw przed
negatywnymi skutkami tranzytu przez Alpy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poza tymi
dwoma landami wyniki referendum w pozostalych krajach zwiazkowych byly bardzo
zblizone, a maksymalna réznica wyst¢pujaca pomigdzy nimi wynosila 3,8%. Austria
stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 roku.

Jedyne do tej pory przeprowadzone referendum konsultacyjne dotyczyto decyzji
w sprawie wprowadzenia armii zawodowej lub utrzymania obowiazku powszechnej
stuzby wojskowej. Obywatele mieli odpowiedzie¢ na dwa pytania, stanowigce odmienne
warianty rozwigzan: A) ,Czy jest Pan/i za wprowadzeniem armii zawodowej i platnej
dobrowolnej rocznej stuzby wojskowej/cywilnej?”; B) ,,Czy jest Pan/i za utrzymaniem

2L Tamze,s. 17.
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powszechnego obowiazku stuzby wojskowej i stuzby cywilnej?”. W referendum 20 stycz-
nia 2013 roku wzie¢lo udziat zaledwie 52,4% uprawnionych do glosowania, z ktérych
40,3% opowiedzialo si¢ za wariantem A), czyli za wprowadzeniem armii zawodowej, na-
tomiast za wariantem B), tj. za utrzymaniem powszechnej shuzby wojskowej, glosowato
59,7% wyborcéw. W wyniku przeprowadzonego referendum konsultacyjnego z 2013
roku zachowano w Austrii obowigzkowa zasadniczg stuzb¢ wojskows.

Tabela 4. Frekwencja podczas referendum konsultacyjnego z 20 stycznia 2013 roku, w sprawie
wprowadzenia armii zawodowej lub utrzymania obowiazku powszechnej stuzby wojskowej

Kraj zwigzkowy G.losy za Glosy za warian- G.losy za Glosy za warian-
wariantem A tem A (w %) wariantem B tem B (w %)

Burgenland 64685 49,4 66283 50,6
Karyntia 80 863 36,8 138 620 63,2
Dolna Austria 303 253 BON 471435 60,9
Gorna Austria 221938 37,5 369 570 62,5
Salzburg 79 030 39,2 122 651 60,8
Styria 161 022 342 310266 65,8
Tyrol 93704 37,5 156 249 62,5
Vorarlberg 42353 33,8 82819 66,2
Wiedent 268 430 53,9 229223 46,1
Lacznie 1315278 40,3 1947 116 59,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: https://bmi.gv.at/416/Volksbefragung_2013.
aspx#pk_01, 6 IX 2022.

Po raz pierwszy ludowa inicjatywa ustawodawcza zostala zastosowana dopiero
w 1964 roku (projekt dotyczyt finansowania mediéw publicznych). W latach 1964-
1980 ztozono jedynie sze$¢ wnioskéw. Dopiero nowelizacja konstytucji z 1981 roku,
ktéra obnizyta prég podpiséw wymaganych pod projektem obywatelskim z 200 tys. do
100 tys., przyczynila si¢ do czgstszego sktadania inicjatyw. W okresie od 1981 do 1998
roku przedlozono juz 17 inicjatyw ludowych. Druga modyfikacja bylo zlikwidowanie
w 1999 roku przepisu, w mysl keérego poparcie o$miu postéw Rady Narodowej lub po
czterech postéw z trzech landtagéw zastgpowalo koniecznos¢ zdobycia 100 tys. podpi-
s6w. Zmiana likwidowata upartyjnienie inicjatyw, oddajac niejako ten instrument de-
mokracji bezposredniej w r¢ce obywateli.

W okresie od 1964 do potowy 2022 roku wniesiono tacznie 64 ludowe inicjaty-
wy ustawodawcze, z ktérych 51 uzyskalo wymagane od 1999 roku minimalne 100 tys.
podpiséw, niezbedne, aby projekt mégh by¢ przedmiotem obrad w parlamencie. Tylko
w okresie od 1999 do sierpnia 2022 roku przeprowadzono lacznie 41 zbidrek podpiséw
pod inicjatywami ustawodawczymi (zob. wykres 1). Az 24 ze wszystkich 64 ludowych
inicjatyw ustawodawczych (zlozonych od 1964 roku) zostalo przeprowadzonych po
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wejéciu w zycie ustawy z 2018 roku (trzy w 2018 roku, trzy w 2019 roku, pigé w 2020
roku, siedem w 2021 roku i osiem w 2022 roku).

Wrykres 1. Ztozone ludowe inicjatywy ustawodawcze, w okresie od 1999 roku do polowy 2022 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony: hetps://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_
oesterreich/buergerbeteiligung  direkte_demokratie/2/Seite.320476.html#2021, 7 IX 2022.

Ranking pieciu inicjatyw ludowych, ktére w historii II Republiki Austrii cieszy-
ly sie najwigkszym poparciem obywateli, otwiera inicjatywa wspierana przez OVP
z 1982 roku, dotyczaca blokady budowy Centrum Konferencyjnego w Wiedniu. To
réwnoczesnie najbardziej jaskrawy przykfad zignorowania woli opinii publicznej, po-
niewaz pomimo rekordowego poparcia udziclonego przez 25,74% wyborcéw (ponad
1,3 mln uprawnionych do glosowania) inicjatywa nie zmienita planéw rzadu federalne-
go tworzonego przez SPO. Mimo wywolywanych kontrowersji Austria Center Vienna
zostato planowo otwarte 22 kwietnia 1987 roku. Kolejne inicjatywy, ktére w znacza-
cym stopniu popierali Austriacy, to: wspierany przez Zielonych zakaz stosowania in-
zynierii genetycznej, pod ktérym w 1997 roku zebrano 1,22 mln podpiséw (21,23%
uprawnionych); inicjatywa z 1975 roku dotyczaca ochrony zycia ludzkiego (17,93%
wyborcédw); inicjatywa za wprowadzeniem 40-godzinnego tygodnia pracy, ktéra
w 1969 roku zostala poparta przez 17,74% uprawnionych oraz inicjatywa regulujaca
spos6b finansowania mediéw publicznych (niem. Rundfunkgesetz), za keorg w 1964
roku opowiedziato si¢ 17,27% wyborcow.

Przykladem skutecznoéci zastosowania instrumentu demokracji bezposredniej
jest przygotowana w latach 1996-1997 przez pozaparlamentarng parti¢ Biirgerliche
Griine Osterreichs (BGO) inicjatywa na rzecz ,Austrii wolnej od atomu’, ktdra uzy-
skata 4,34% poparcia. Tekst inicjatywy zostal niemal dostownie wpisany w przygoto-
wang pozniej federalng ustawe konstytucyjna z 1999 roku o zakazie zar6wno broni, jak
i energii atomowej w Austrii*>. Nowelizacja konstytucji zostata jednoglosnie przyjeta

przez parlament.
2 Ustawa konstytucyjna z 1999 roku przewidywata: 1) zakaz produkeji, przechowywania, testowania
oraz transportu broni atomowej w Austrii; 2) zakaz budowania elektrowni jadrowych oraz urucha-
miania tych, ktére juz zostaly wzniesione; 3) zakaz transportu i przechowywania materialéw rozsz-
czepialnych (z wyjatkiem materialéw, kedre sa wykorzystywane wylacznie do celéw pokojowych in-
nych niz wytwarzanie energii); 4) odpowiednia rekompensat¢ szkéd powstatych w Austrii w wyniku



72 Justyna Miecznikowska-Jerzak POLITEJA 1(82)/2023

Spoérdd 24 wnioskdéw, ktore zostaly ztozone w okresie od 2018 roku do lipca 2022
roku, najwigksze poparcie zdobyt projekt z 2018 roku dotyczacy wprowadzenia zakazu
palenia papieroséw w miejscach publicznych (12,82%). Srednie poparcie, jakie uzyska-
ly w tym okresie przedlozone obywatelom inicjatywy ustawodawcze, wyniosto 3,9%.
Az 7 z24 wnioskéw nie osiagnelo progu 100 tys. zebranych podpiséw, niezbednego do
przekazania inicjatywy pod obrady Rady Narodowej, zdobywajac poparcie na pozio-
mie 1% obywateli lub jeszcze mniej (zob. tabela 5).

Dane z tabeli 5 pokazuja, ze zainteresowanie spoteczenstwa wywoluja tematy réw-
nouprawnienia plei, ochrony i dobrostanu zwierzat oraz przeciwdzialania zmianom
klimatycznym. W latach 2021-2022 pieciokrotnie zglaszane byly inicjatywy dotycza-
ce szczepienn na COVID-19. W zdecydowanej wigkszosci postulowano wolnos¢ wy-
boru i respektowanie przez wladze odmowy szczepien. Projekey wspierane przez ru-
chy antyszczepionkowe cieszyly si¢ umiarkowanym poparciem obywateli. Najwigcej
podpiséw (4,23% ogétu uprawnionych) zdobyla inicjatywa z 2021 roku Obowigzek
szczepieni — zdecydowane NIE. Wirdd projektow, pod kedrymi w ostatnich latach byty
zbierane podpisy obywateli, pojawiajg si¢ inicjatywy dotyczace spraw migdzynarodo-
wych (w 2019 roku - inicjatywa zwolania glosowania ludowego w sprawie umowy
CETA, w 2020 roku inicjatywa za przyjeciem europejskiego prawa azylowego) oraz
odnoszace si¢ do obecnosci Austrii w strukturach UE (w 2020 roku - inicjatywa za
wyjsciem z EURATOM-u). Sktadane projekty ukazuja szerokie spektrum $wiatopo-
gladéw. Zdarzaly si¢ takze sytuacje, gdy réwnocze$nie zbierano podpisy pod dwoma
skrajnie odmiennymi projektami, np. w 2020 roku pod inicjatywa zakazujaca cal-
kowicie palenia papicroséw i pod projektem, ktéry zezwalal na palenie w miejscach

publicznych.

Tabela 5. Wykaz ludowych inicjatyw ustawodawczych wniesionych od 2018 do lipca 2022 roku

Uzyskane Uzyskane
Rok  Ludowa inicjatywa ustawodawcza poparcie poparcie
obywateli obywateli w %
Inicjatywa w sprawie réwnouprawnienia kobiet 481939 7,56
Zakaz palenia papicrosow 881 692 12,82
2018 L . .
Austriackie media publiczne ORF - bez przymu- 320264 5.02
sowych oplat
Bezwarunkowy dochéd podstawowy 69939 1,10
Za obowigzkowymi referendami
2019  ogdlnokrajowymi 7SS 043
Referendum w sprawie umowy CETA 28 539 0,45

awarii jadrowej, odszkodowanie egzekwowane w miar¢ mozliwosci réwniez od zagranicznych spraw-
céw. Zob. Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich StF: BGBL. I Nr. 149/1999), heeps://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008058,
91X2022.
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Uzyskane Uzyskane
Rok  Ludowa inicjatywa ustawodawcza poparcie poparcie
obywateli obywateli w %
Przyjecie curopejskiego prawa azylowego 135 087 2,12
Wyjécie Austrii z EURATOMU 100 482 1,57
Palenie papieroséw — TAK 33265 0,52
2020 Palenie papicrosow — NIE 140 526 2,20
Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym 380 590 5,96
Pomoc w naglych wypadkach 79 134 1,03
Obowiazek szezepien — tak, jesli to konieczne 65729 1,03
Obowigzek szczepiett: zdecydowane NIE 269391 423
Kupuj lokalnie 146295 2,30
2021  Ochrona zwierzat 416229 6,52
Wolno$é szczepienia 259 149 4,06
Etyka dla wszystkich 159978 2,51
Dymisja rzadu federalnego 172712 22
Brak obowiazku szczepien 242 168 3,81
Praworzadnos¢ i walka z korupcja 307 629 4,84
Podniesienie zasitku dla bezrobotnych 86217 1,36
NIE dla obowigzku szczepien 246 878 3,88
. Xﬂﬁﬁi@iﬁ; bezwarunkowego dochodu 168 981 2,66
Obowiazek szczepien — respektowanie NIE 246 476 3,87
Zdrowie psychiczne mlodych 138 131 2,17
Zatrzymanie cierpienia zywych zwierzat 426938 671

W transporcie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: hteps:/ /www.bmi.gv.at/411/Alle_Volks
begehren_der_zweiten_Republik.aspx, 8 1X 2022.

W pierwszej polowie 2022 roku w odpowiedzi na kryzys polityczny i afery na
szczytach wladzy zglaszane byly przez obywateli inicjatywy domagajace si¢ zdecydo-
wanej walki z korupcjg i ochrony praworzadnosci w Austrii oraz dymisji rzadu fede-
ralnego. Sporadycznie pojawiaja si¢ projekty dotyczace kwestii ekonomicznych (np.
w 2019 i 2022 roku inicjatywa w sprawie wprowadzenia bezwarunkowego dochodu
podstawowego, w 2022 roku — w sprawie podniesienia zasitku dla bezrobotnych), ale
nie zdobyly wigkszego poparcia (zainteresowanie oscyluje w granicach od 1,10% do

2,66%). W 2019 roku zebrano jedynie 27 568 podpiséw pod zgloszona inicjatywa, aby
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zawsze bylo obligatoryjnie zwolywane glosowanie ludowe nad projektem, ktéry zdo-
byt 100 tys. podpiséw obywateli. Udzielone jednak tej inicjatywie marginalne popar-
cie (0,43% uprawnionych) swiadczy o niskim zainteresowaniu austriackich wyborcéw
wzmocnieniem instrumentéw demokracji bezposrednie;j.

POSTULAT WZMOCNIENIA DEMOKRACJI BEZPOSREDNIE]
W PROGRAMACH PARTII POLITYCZNYCH
I'WUMOWACH KOALICYJNYCH

Program polityczny partii, nazywany partyjna konstytucja, stanowi zbiér celéw i za-
mierzen ugrupowania, jest konkretyzacja doktryny i ideologii na gruncie prakeyki po-
litycznej w okreslonych ramach czasowych, terytorialnych, spofeczno-politycznych
i migdzynarodowych®. Obok katalogu wyznawanych wartosci programy zawieraja dia-
gnoze spoleczenstwa, panstwa i gospodarki z perspektywy danej partii, ktérej towa-
rzyszy ogélny plan postulowanych dzialan z uzasadnieniem ich celowosci*. Obecnos¢
pewnych tresci w programach jest interpretowana jako oznaka wagi przypisywanej im
przez partie, stad juz samo umieszczenie danego tematu w programie partyjnym (lub
tez brak pewnych tresci) dostarcza badaczowi interesujacych informacji, umozliwiajac
okre$lenie sposobu postrzegania rzeczywistoéci przez ugrupowania®.

Analiza objeta programy partii politycznych: OVP, SPO, FPO, Die Griinen oraz
NEOS*, ktére byly obecne co najmniej dwie kadencje w RN w latach 2003-2020.

Tabela 6. Obecnos¢ stow kluczowych w programach austriackich partii politycznych

Data
Partia przyjecia Liczba Direkte Volksabs Volks- Volks-
programu stron Demokratie  timmung  befragung  begehren
partyjnego
ovp 2015 49 1 1 - -
SPO 2018 60 1 - -
FPO 2011 17 1 1 -
Die Griinen 2001 88 1 3 - 9
NEOS 2016 83 1 3 7

Zrédlo: opracowanic wlasne.

# J. Miecznikowska, Rebranding austriackiej chadecji — analiza manifestéw wyborczych Nowej Partii

Ludowej, [w:] Postulaty polityczne i wyborcze partii politycznych, red. A. Kruk, Ziclona Géra 2021,
s. 143-144.

M. Chmaj, Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréwnawcze, Olsztyn 2006,
s. 22,

J. Muszynski, Leksykon marketingu politycznego, Wroctaw 2001, s. 161-162.
% NEOS - Das Neue Osterreich und Liberales Forum (Nowa Austria i Forum Liberalne).
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Tabela 6 zawiera informacje dotyczace czestotliwosci pojawiania si¢ w programach
austriackich partii politycznych takich stéw kluczowych jak: direkte Demokratie (de-
mokracja bezposrednia), Volksabstimmung, Volksbefragung i Volksbegehren. Mozna za-
uwazyé, ze w przypadku programéw OVP, SPO, FPO poszukiwane pojecia wystepuja
bardzo rzadko (1-2 razy w calym dokumencie) i to niezaleznie od mocno zréznico-
wanej objetosci programéw. We wszystkich analizowanych dokumentach jednokrotnie
pojawito si¢ pojecie demokracji bezposredniej. Najwiccej poszukiwanych stéw znajduje
sic w programie Partii Zielonych z 2001 roku (13 razy) oraz w programie liberalne-
go ugrupowania NEOS z 2016 roku (facznie 11 razy). Jedynie Zicloni odnoszg si¢ do
Volksbegehren (i czynia to az 9-krotnie!), natomiast jedynie w programie NEOS poja-
wia si¢ (7-krotnie) termin konsultacji ludowych (Volksbegragung). Inne partie milcza
w swoich programach na temat tych narzedzi demokracji bezposredniej, ograniczajac
si¢c do sporadycznego nawiazania do glosowania ludowego (Volksabstimmung). Warto
zauwazy¢, ze socjaldemokraci mimo obszernego i szczegdtowego programu przyjetego
w 2018 roku tylko w jednym miejscu podnosza watek demokracji bezposredniej (zapis
odnosi si¢ do bezposredniego uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji poli-
tycznych), nie wymieniajac zadnych narzedzi partycypacji bezposredniej.

Przechodzac do analizy tresci programéw gltéwnych partii politycznych, nalezy
stwierdzi¢, ze ugrupowania mato precyzyjnie formutowaly swoje stanowisko dotycza-
ce form demokracji bezposredniej. Dominowaly ogélnikowe stwierdzenia dotyczace
znaczenia bezpo$redniej partycypacji obywateli w podejmowaniu decyzji. Jedynie par-
tia NEOS nieco bardziej szczegdlowo przedstawilta swoje pomysly ukierunkowane na
wzmocnienie ludowej inicjatywy ustawodawczej, poprzez np. wprowadzenie referen-
dum konsultacyjnego nad przedlozonym projektem w sytuacji, gdy zdobyl on szerokie
poparcie obywateli.

W programie Austriackiej Partii Ludowej (OVP) z 2015 roku zaledwie w dwéch
miejscach obecne s3 odniesienia do demokracji bezposredniej. W II czgsci programu
znalazt si¢ lakoniczny postulat, dotyczacy panstwa i demokracji, o wigcej uczestnictwa
i mniej binrokracji. W programie pojawia si¢ propozycja wzmocnienia demokracji bez-
posredniej na poziomie lokalnym oraz umozliwienie obywatelom szerokiej partycypa-
cji w zyciu politycznym, za pomocg nowoczesnych technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych: Cheemy dalej rozwijaé naszq demokratyczng kulture, aby daé wigkszej
liczbie 0s6b mozliwosé wzigcia odpowiedzialnosci za wydarzenia polityczne”. Chadecja
popiera takze referendum paneuropejskie, ktére przyblizy Europe obywatelom oraz za-
pewni demokratyczng kontrolg®.

Socjaldemokratyczna Partia Austrii (SPO), w programie zasadniczym z 2018 roku,
zapowiada, ze celem ugrupowania jest zblizy¢ demokracj¢ do ludzi: Sercem naszej de-
mokracji przedstawicielskiej jest podzial wladzy i silni przedstawiciele na wszystkich szcze-

blach (pochodzqcy z powszechnych, wolnych i tajnych wyboréw), uzupetniajgcy bezposredni

Y Grundsatzprogramm 2015 der Osterreichischen Volkspartei in der Fassung vom 12. Mai 20185,5.17, [on-
line] https://www.dievolkspartei.at/Files/Grundsatzprogramm-0KoYDM.pdf, 10 IX 2022.

B Tamze, s. 43.
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udziat obywateli w podejmowaniu decyzji*®. Réwnoczesnie pada stwierdzenie, ze demo-
kracja oznacza aktywny udzial calego spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji. Partia
wskazuje, ze priorytetem jest przekonac obywateli, ze polityka nie jest zarezerwowana
tylko dla elit, ale jest obowiazkiem wszystkich. Jedynym sposobem na przezwyci¢zenie
marazmu i bierno$ci obywateli jest zagwarantowanie im aktywnego uczestnictwa w zy-
ciu politycznym?®. SPO zwraca uwagg na zagrozenie instrumentalnego wykorzystania
wykluczonych spotecznie grup, przez autorytarne ruchy antydemokratyczne i antysys-
temowe, wtedy gdy beda one przeswiadczone, ze ich glos nic nie znaczy®'.

W przyjetym ponad 20 lat temu w 2001 roku programie Partii Zielonych sto-
sunkowo licznie (na tle innych partii politycznych) znajduja si¢ odniesienia do de-
mokracji bezpo$redniej w polityce. Ugrupowanie postuluje wigksze zastosowanie
elementéw demokracji bezposredniej w polityce. Ludowe inicjatywy ustawodaw-
cze postrzegane s przez Zielonych jako wazne formy partycypacji demokratycznej
umozliwiajace wyrazanie spoleczenistwu swoich pogladéw i obaw. W programie za-
strzezono rownocze$nie, ze ograniczenie praw podstawowych, w tym mniejszosci, nie
moze by¢ przedmiotem glosowania ludowego?®. Zieloni podkreslili, ze lekcewazenie
przez gtéwne partie szeroko popieranych ustawodawczych inicjatyw ludowych wy-
musza wprowadzenie obowiazkowych glosowan ludowych w przypadku projektéw,
ktére ciesza si¢ znaczacym poparciem obywateli. Partia domaga si¢ lepszego infor-
mowania sygnatariuszy inicjatyw o wynikach obrad parlamentu nad przedlozonym
projektem. Zieloni popieraj réwniez wprowadzenie form demokracji bezposredniej
na poziomie UE.

Wolno$ciowa Partia Austrii, uchodzaca za najwicksza or¢downiczke upowszech-
nienia demokracji bezpo$redniej, przedstawia w swoim programie zdawkowo i bardzo
ogdlnie swoje stanowisko dotyczace zwigkszenia partycypacji obywateli w zyciu poli-
tycznym. W programie przyjetym w 2011 roku znajduje si¢ jedynie zapewnienie, ze
partia dazy do rozszerzenia stosowania demokracji bezposredniej, ale brakuje uszcze-
gélowienia propozycji. Jedynie w odniesieniu do cztonkostwa Austrii w UE, FPO pod-
kresla, ze opowiada si¢ za Europa, ktéra umozliwia prawdziwg demokracje i respekeuje
wolnych obywateli, dlatego zasadnicze zmiany w konstytucji federalnej, wprowadzo-
ne m.in. przez traktaty (w tym prawo unijne), wymagaly kazdorazowo przeprowadze-
nia glosowania ludowego, ktérego wynik bedzie postrzegany jako wiazacy.

Partia NEOS w swoim programie z 2016 roku zawarfa postulat wzmocnienia de-
mokracji bezposredniej w procesie legislacyjnym poprzez ustalenie, ze od progu 1%
poparcia projektu przez obywateli Rada Narodowa musi zaja¢ si¢ dang ludows inicja-
tywa ustawodawczg. Partia proponuje rowniez, aby w sytuacji, gdy 3% uprawnionych

¥ Grundsatzprogramm der SPO beschlossen am 44. ordentlichen Bundesparteitag in Wels 2018, s. 40,
[online] https://www.spoe.at/wp-content/uploads/sites/739/2018/12/Parteiprogramm?2018.pdf,
10 IX 2022.

0 Tamze, s. 8.

U Tamze, s. 10.

32

Grundsprogramm der Griinen Beschlossen beim 20. Bundeskongress der Griinen am 7. und 8. Juli 2001
in Linz, s. 63, [online] hetps:// gruene.at/organisation/partei/programm/, 10 IX 2022.
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do glosowania popiera inicjatywe ustawodawcza, obowiagzkowe bylo przeprowadze-
nie glosowania ludowego w sprawie przediozonej propozycji legislacyjnej. Liberatowie
chca, aby glosowania ludowe byly obligatoryjnie zwotywane na zadanie 3% uprawnio-
nych do glosowania®.

Umowa koalicyjna to dokument, ktéry stanowi w Austrii czesto efekt wielotygo-
dniowych trudnych negocjacji, w ktérych w ramach grup roboczych uczestnicza poli-
tycy z partii zamierzajacych stworzy¢ wspSlny rzad. Umowa koalicyjna stanowi rodzaj
politycznej deklaracji, ktdrej ranga usytuowana jest zaraz za programami partyjnymi,
a przed exposé szefa koalicyjnego rzadu wygloszonym na poczatku kadencji**. Umo-
wa okresla wspdtprace partii politycznych zaréwno w ramach wspéttworzonego rza-
du federalnego, jak i na forum Rady Narodowej (wspéipraca frakeji parlamentarnej
ugrupowan). Umowa zawiera zaréwno zasady kooperacji, jak i plany oraz projekty po-
dejmowanych wspdlnie dziatan. Od konca lat 80. XX wicku umowy w ponad 95% sa
programem federacyjnego rzadu (Regierungsprogramm,) obliczonym na kolejne lata,
natomiast inne kwestie, dotyczace m.in. zasad wspdlpracy i kompetenciji, zostaly w nich
zredukowane®. Dokumenty umieszczane s3 zaréwno na stronach internetowych
Urze¢du Kanclerskiego, jak i na stronach partii politycznych tworzacych koalicje.

Tabela 7. Obecnos¢ stéw kluczowych w programach rzadéw koalicyjnych z lat 2003-2020

Program rzadu / Liczba Direkte Volksabs- Volks- Volks-
data zawarcia koalicji stron Demokratie  ti g befragung  begebren
OVP-FPO /2003 42 1 1 - -
SPO-OVP /2007 167 - 2 - -
SPO-OVP /2013 114 1 3 = -
OVP-FPO /2017 182 2 3 2 9
OVP-Die Griinen / 2020 232 - - 1 -

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W programie rzagdowym przyjetym przez OVP i FPO w 2002 roku obie partie za-
powiedzialy zwotanie Konwentu, ktéry zajmie si¢ reformg konstytucji, w tym takze
rozbudowsq instrumentéw demokracji bezposredniej*. Pojawila si¢ rowniez wyrazna
deklaracja ze strony koalicjantéw, ze ewentualna decyzja o akeesji Austrii do NATO,

3 Mutig, Innovativ, Freiheitsliebend. Unsere Pline fiir ein neues Osterreich, NEOS, 25 VI 2016, s. 12,
[online] https://www.neos.cu/_Resources/Persistent/93d3dcb15be30105faf6a428d0f039aala85d
GbC/NEOS—PLAENE—OESTERREICH—ZO16—On1inC—DS.pdf, 9 1X2022.

W.C. Miiller, Koalitionsabkommen in der dsterreichischen Politik, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”

1994, Bd. 25, Nr. 3, s. 347-348.

3 Tamsze, s. 350.
36

Regierungsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung fiir die XXII. Gesetzgebungsperiode (2003-
2006), s. 2, [online] https://www.bundesheer.at/facts/bh_2010/archiv/pdf/regicrungsprogramm.
pdf, 91X 2022.
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oznaczajaca odejécie od neutralnosci, wymagataby zgody obywateli, wyrazonej w zwo-
tanym glosowaniu ludowym™.

Kolejny rzad zlozony z SPO i OVP w swoim programie przyjetym w 2007 roku
zapowiadal zwolanie Volksabstimmung, aby obywatele Austrii mogli si¢ wypowiedzie¢
w sprawie przystapienia Turcji do Unii Europejskiej, o ile wezesniej zostalyby zakon-
czone negocjacje akcesyjne z tym panstwem®. Uwzgledniajac bardzo niskie popar-
cie spoleczne dla rozszerzenia Unii o Turcje, najprawdopodobniej wynik referendum
oznaczalby skuteczne zablokowanie kandydatury tureckiej. W innej czesci programu
rzadowego SPO-OVP pojawita si¢ deklaracja poddania w przysztosci pod glosowanie
ludowe opracowywanej reformy systemu opicki dtugotrwalej, a takze zmian w zasit-
kach opiekuriczych i ubezpieczeri emerytalnych®.

Program rzadu federalnego SPO-OVP przyjety w 2013 roku zaktadal wzmocnie-
nie form demokracji bezposredniej, w tym poprzez umozliwienie zbierania gloséw
poparcia pod inicjatywa ludowa online. Koalicjanci zwrdcili uwage na koniecznoéé
wlaczenia obywateli w proces podejmowania decyzji politycznych. Pojawita si¢ pro-
pozycja, aby wnioskom obywatelskim nada¢ wicksza range poprzez wlaczenie ich do
prac parlamentu — nad sprecyzowaniem tego projektu miataby od 2014 roku pracowaé
specjalna komisja w Radzie Narodowej™. Partie koalicyjne, precyzujac zasady swojej
wsplpracy, zobowiazaly sig, ze nie beda wspiera¢ ani inicjowad regionalnych czy tez
ogdlnokrajowych glosowan ludowych lub referendéw konsultacyjnych, keére bylyby
skierowane przeciwko programowi rzadowemu, czy tez wbrew woli drugiej strony ko-
alicji*’. Powtdrzono, wzorem umowy z lat 2007-2013, deklaracj¢ zwotania referendum
ogdlnokrajowego w sprawie cztonkostwa Turcji w UE, w przypadku zakonczenia przez
Komisj¢ Europejska negocjacji akcesyjnych z tym panstwem kandydackim®.

Konkretne deklaracje zapowiadajace wzrost znaczenia demokracji bezposredniej na
poziomie federalnym znalazly sie w umowie koalicyjnej przyjetej przez OVP-FPO na
lata 2017-2022. W programie pojawia si¢ stwierdzenie: Nalezy rozwijal kulture dyskur-
su politycznego i stopniowo rozszerzad elementy demokracji bezposredniej®. Koalicjan-
ci zaproponowali, aby kazda ludowa inicjatywa ustawodawcza, ktéra zostanie poparta
przez 100 tys. wyborcdw, byla traktowana na réwni z rzadowymi projektami lub tymi
ztozonymi przez deputowanych. Ztozone inicjatywy powinny by¢ przedmiotem prac
komisji parlamentarnych (obowiazkowa ocena konkretnych propozycji legislacyjnych)

7 Tamze, s. 6.

3% Regierungsprogramm fiir die XXIII. Gesetzgebungsperiode (2007-2013), s. 8, [online] hteps://www.
rklambda.at/archiv/dokumente/news_2007/News-de-regierungsprogramm_09012007.pdf, 9 IX 2022.

3 Tamsze, s. 105.

40

Arbeitsprogramm der ésterreichischen Bundesregierung 2013-2018. Erfolgreich. Osterreich, s. 90, [on-
line] hteps://www.politik-lernen.at/dl/Okop]KJKonmKN]Jqx4KJK/131216_Regierungsprogramm
_Barrierefrei_pdf, 9 X 2022.

A Tamsze,s. 6.

2 Tamsze,s. 71.
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Zusammen. Fiir unser Osterreich. Regierungsprogramm 2017-2022, s. 19, [online] https://www.oeh.
ac.at/sites/default/files/files/ pages/regierungsprogramm_2017-2022.pdf, 9 IX 2022.
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oraz dyskusji podczas obrad plenarnych Rady Narodowej. Postulowano, aby osoby, kté-
re sktadaja inicjatywe, mialy prawo do zabrania glosu na forum RN, a debata powinna
by¢ transmitowana w telewizji. Program przewidywal, ze zmiany powinny by¢ wprowa-
dzone jak najszybciej, a po trzech latach powinna nastapi¢ ewaluacja i ocena nabytych
do$wiadczen. Planowano, ze pod koniec kadencji w 2022 roku, jesli nie bedzie wyma-
ganej wickszosci dwoch trzecich izby niezbednej do przeprowadzania zmian w kon-
stytucji ukierunkowanych na rozszerzenie instrumentéw demokracji bezposredniej,
to propozycja zostanie poddana pod referendum konsultacyjne*. Zaproponowano, ze
w przypadku, gdy pod inicjatywa podpisze si¢ co najmniej 900 tys. obywateli, a parla-
ment jej nie poprze, to wyborcy w drodze glosowania ludowego, zarzadzanego w tej
sytuacji obligatoryjnie, mogliby bezposrednio podja¢ decyzje o przyjeciu odpowied-
nich zmian prawnych. Réwnoczesnie Rada Narodowa moze podda¢ pod glosowanie
ludowe alternatywna propozycje. Decyduje wickszos¢ bezwzglednie oddanych glosow.
W odniesieniu do referendum konsultacyjnego (Volksbefragung) zapowiedziano, ze
jego przeprowadzenie poprzedzi kazdorazowo obowiazkowa kontrola przez Trybunat
Konstytucyjny pod katem braku sprzecznosci z podstawowymi, mi¢dzynarodowymi
i europejskimi zobowigzaniami prawnymi Austrii. Zapis ten mial uspokoi¢ opini¢ pu-
bliczna (w tym takze migdzynarodowa) obawiajacy sig, ze eurosceptyczna Wolnoscio-
wa Partia Austrii bedzie chciata podwazy¢ cztonkostwo Austrii w UE poprzez ludowe
konsultacje®.

W programie rzqdowym, przyjetym w 2020 roku przez OVP i Die Griinen, nie ma
zadnych deklaracji dotyczacych wzmocnienia instrumentéw demokracji bezpo$red-
niej. Jedyne nawiazanie do tematu bezposredniej partycypacji obywateli w podejmo-
waniu decyzji politycznych to potwierdzenie utrzymania powszechnej stuzby wojsko-
wej, zgodnie z wynikiem konsultacji ludowych z 2013 roku*.

PODSUMOWANIE

Instytucje demokracji bezposredniej nie znalazty wigkszego zastosowania ani w ustroju
politycznym Austrii, ani w praktyce politycznej II Republiki. To demokracja przedsta-
wicielska (posrednia) jest formg podstawowa w Austrii. Zwiczle regulacje konstytu-
cyjne i ustawowe w Austrii wskazuja, Ze suweren nie moze podejmowac rozstrzygnieé
w prawach publicznych bez posrednictwa organéw panstwowych. Oprécz wystepu-
jacych barier instytucjonalno-prawnych, ktére utrudniajg zainicjowanie form demo-
kracji bezposredniej, réwniez relewantne partie polityczne w matym stopniu angazu-
ja sie w dziatania zmierzajace do zwickszenia partycypacji obywateli w podejmowaniu
politycznych decyzji. Podczas prac Konwentu, keéry w latach 2003-2005 obradowal

“ Tamze, s. 20.

S Tamze.

4 Regierungsprogramm 2020-2024. Aus Verantwortung fiir Osterreich, s. 161, [online] https://www.

bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/die-bundesregierung/regierungsdokumente.heml, 9 IX 2022.
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nad reforma konstytucji Austrii, nie udato si¢ ustali¢ kompromisu w sprawie zwolania
obligatoryjnego glosowania ludowego nad inicjatywa ustawodawcza, ktéra uzyskataby
minimum 15% poparcie wyborcéw, i to pomimo deklaracji dwezesnego rzadu, jak tez
akceptacji ugrupowan opozycyjnych. Partie polityczne znajdujace si¢ w opozycji nie-
jednokrotnie aktywnie wspieraja ludowe inicjatywy ustawodawcze, instrumentalnie
wykorzystujac to narz¢dzie do krytyki podejmowanych przez rzad dziatan oraz mobili-
zacji wyborcéw do sprzeciwu, a tym samym polaryzacji spoleczenistwa wokét tematéw
politycznych®.

Bilans zastosowania form demokracji bezpo$redniej w II Republice Austrii prezentu-
je si¢ niezwykle skromnie: dwukrotnie przeprowadzono glosowanie ludowe (lata 1976
11994), pierwsze i jak na razie jedyne referendum konsultacyjne odbylo si¢ w 2013 roku,
lacznie ztozono 64 ludowych inicjatyw ustawodawczych, z kedrych 51 uzyskalo wyma-
gane minimalne 100 tys. podpiséw (od 1999 roku). Po 2018 roku wzrasta wprawdzie
stopniowo liczba wnioskéw, ztozonych do Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, uruchamiajac procedurg zbierania podpiséw obywateli pod inicjatywami ustawo-
dawczymi, ale okolo potowa z nich zdobywa poparcie na poziomie ponizej 3% upraw-
nionych do glosowania. Réwniez frekwencja zaréwno podczas glosowania ludowego (w
sprawic Zwentendorf w 1978 roku), jak i podczas referendum konsultacyjnego z 2013
roku (w sprawie zawodowej armii) byta zdecydowanie nizsza niz w wyborach parlamen-
tarnych. Niskie zainteresowanie obywateli instrumentami demokracji bezposrednicej
moze by¢ efektem frustracji, wynikajacej z braku wiary w sens podejmowanych dziatan,
gdyz te nie prowadza do zmiany niedogodnej dla nich sytuacji.

Analiza programéw gtéwnych partii austriackich prowadzi do wniosku, ze zadne
z ugrupowan nie posiada spdjnej strategii, ktéra zmierzataby do upowszechnienia in-
strumentéw demokracji bezposredniej. Jedynie Zieloni i NEOS po$wigcaja nieco wig-
cej miejsca w swoim programie ocenie funkcjonowania form demokracji bezposred-
niej w Austrii, ale réwniez w przypadku tych dwéch ugrupowan wypowiedzi sa bardzo
ogdlnikowe. Niemal wszystkie analizowane partie podkreslaly, ze priorytetem jest dla
nich wigksza aktywizacja obywateli, walka z marazmem spolecznym oraz przekona-
niem, ze polityke tworza tylko elity, ale tym deklaracjom nie towarzysza skonkretyzo-
wane projekty. Nawet jesli popieraly stopniowe zmiany i edukacje obywateli, to row-
nocze$nie przestrzegaly przed nieliberalnym zastosowaniem demokracji bezposredniej,
ktéra nie moze prowadzi¢ do ograniczania praw mniejszosci ani do relatywizacji zo-
bowiazan wynikajacych z czlonkostwa Austrii w UE. Analiza programéw rzadowych
zawigzywanych w latach 2003-2020 przez zréznicowane koalicje dowodzi, ze watek
demokracji bezposredniej najczeéciej jest pomijany. W tym kontekscie cickawa jest
dwukrotnie umieszczona w programie rzadowym SPO i OVP, w 2007 i 2013 roku,
zapowiedz zwolania glosowania ludowego nad cztonkostwem Turcji w UE. Te dekla-
racj¢ uzwgledniania decyzji Austriakéw w sprawach dotyczacych rozszerzenia tery-
torialnego Unii nalezy zinterpretowa¢ zaréwno jako wyjscie naprzeciw negatywnym

7 W.C. Miiller, Regierungssystem, [w:] Politik in Osterreich. Das Handbuch, red. H. Dachs i in., Wien
2006,s. 110.
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antyakcesyjnym nastrojom spotecznym, jak i che¢ ostabienia debaty, ktéra zdominowa-
ta antyimigracyjna i eurosceptyczna FPO*. Ze wszystkich analizowanych koalicyjnych
programéw, keére zostaly przyjete w latach 2003-2020, tylko rzad OVP-FPO w 2017
roku w miarg¢ szczegétowo przedstawil swoja dwuetapowa koncepcje rozwoju demo-
kracji bezpo$redniej, argumentujac zmiany poprawg jakosci podejmowania decyzji po-
litycznych w panstwie.
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