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The Anti-European Dimension of the Swiss Referenda: The Case of the Swiss
People’s Party

The aim of the article is to analyze the impact of referenda on the increase in the
popularity of anti-European sentiments in Switzerland on the example of the ac-
tivity, in particular during selected referendum campaigns, of the Swiss People’s
Party (Schweizerische Volkspartei, SVP). Two research hypotheses will be exam-
ined in the article: leading — H1: The Swiss People’s Party uses anti-European
slogans to build its position on the political scene; and auxiliary — H2: the Swiss
anti-European narrative is primarily related to migration issues. In order to ver-
ify or falsify the hypotheses, the following research questions were posed: QI:
Which dimensions of Europeanization arouse the greatest controversy and po-
litical disputes in Switzerland?; Q2: What are the programmatic and organi-
zational specifics of the Swiss People’s Party?; Q3: What means does the Swiss
People’s Party use in referendum campaigns?; Q4: Are there, and if so, what, spe-
cific features of the Swiss anti-European narrative? The answers to the research
questions will be contained in the following parts of the text. In the summary,
research hypotheses will be resolved and conclusions will be presented.
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WSTEP

Wspoélczesna demokracja, zwlaszcza przedstawicielska, opiera si¢ na partiach poli-
tycznych. Przypadek Szwajcarii, mimo ze panstwo to jest kojarzone z demokracja
bezposrednia, nie odbiega od tego modelu. Co wigcej, instrumenty demokracji bez-
posredniej, w tym referenda, sa wykorzystywane w biezacej grze politycznej i partyj-
nej. Szwajcarska scena polityczna oraz system partyjny opieraja si¢ na specyficznych
zasadach, zmuszajacych partie polityczne do kooperacji w ramach systemu konsen-
sualnego, co nie oznacza bynajmniej braku podziatéw i polaryzacji. Te trudne do po-
godzenia tendencje, czyli z jednej strony konieczno$¢ wspdlpracy partii i czesciowy
zanik naturalnego podzialu na rzad i opozycje, a z drugiej walka o glosy wyborcéw
sprawiaja, ze partie musza znajdowac inne niz w wickszosci panstw pola rywalizacji.
Celem artykutu jest przeanalizowanie wplywu referendéw na wzrost popularnosci
nastrojow antyeuropejskich w Szwajcarii na przyktadzie aktywnosci, w szczegélnosci
w trakcie wybranych kampanii referendalnych Szwajcarskiej Partii Ludowej (Schwe-
izerische Volkspartei, SVP). Zakres czasowy badania obejmuje lata 1992-2020. Do
analizy zostaly wybrane kampanie referendalne, ktdrych przedmiot dotyczyt relacji
Szwajcarii z Unig Europejska (UE). W artykule zbadane zostang dwie hipotezy ba-
dawcze: wiodaca — Szwajcarska Partia Ludowa wykorzystuje antyeuropejskie hasta
do budowania swojej pozycji na scenie politycznej; oraz pomocnicza — H2: szwaj-
carska narracja antyeuropejska jest zwigzana przede wszystkim z kwestiami imigra-
cyjnymi. W celu weryfikacji lub falsyfikacji hipotez postawiono nast¢pujace pytania
badawcze: P1: ktére wymiary europeizacji budza w Szwajcarii najwicksze kontrower-
sje i spory polityczne?; P2: na czym polega specyfika programowa i organizacyjna
Szwajcarskiej Partii Ludowej?; P3: jakich srodkéw Szwajcarska Partia Ludowa uzywa
w kampaniach referendalnych?; P4: czy istnieja, a jesli tak, to jakie, cechy specyficzne
szwajcarskiej narracji antyeuropejskiej? Odpowiedzi na pytania badawcze beda za-
warte w kolejnych czesciach tekstu poswigconych ponizszym kwestiom: przedstawie-
niu gléwnych nurtéw europeizacji, analizie programu, struktury organizacyjnej oraz
pozycji w szwajcarskim systemie politycznym Szwajcarskiej Partii Ludowej, przedsta-
wieniu wybranych do badania kampanii referendalnych i na koficu rozwazaniom nad
charakterem i specyfika antyeuropejskich narracji. Rozstrzygniecie hipotez badaw-
czych oraz przedstawienie wnioskéw znajda si¢ w podsumowaniu. Opracowanie po-
wstalo na podstawie metod jako$ciowych charakterystycznych dla nauk spotecznych,
przede wszystkim metody instytucjonalno-prawnej, analizy tresci oraz systemowe;j.
Wykorzystana zostala réwniez metoda komparatystyczna. Baze bibliograficzng ar-
tykutu tworza gtéwnie materialy Zrédtowe, w tym programy SVP oraz dokumenty
z kampanii referendalnych, a takze opracowania — monografie i artykuly naukowe
poswiecone analizowanej tematyce.
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RAMY TEORETYCZNE BADANIA - EUROPEIZACJA'

Kontekst teoretyczny z uwzglednieniem perspektywy europeizacji ma w przypad-
ku analizy popularnosci narracji antyeuropejskiej w Szwajcarii szczeg6lne znaczenie,
bowiem 0§ sporu politycznego i linia argumentacyjna wykorzystywana przez bedaca
przedmiotem badania Szwajcarska Parti¢ Ludowa odnosza si¢ bezposrednio do rela-
cji Szwajcarii z UE. Szwajcaria nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, co nie oznacza,
ze procesy europeizacji nie dotycza tego panstwa. Europeizacja moze by¢ rozwazana
zaréwno w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii, jak réwniez innych, ktére zin-
ternalizowaly normy, zasady i wartoéci europejskie. Z tego wzgledu nalezy odréznié
europeizacj¢ kulturowa majacy szerszy zakres od europeizacji normatywnej, odnosza-
cej si¢ stricte do norm i wartosci Unii. W przypadku Szwajcarii zastosowanie znajduje
zaréwno jeden, jak i drugi typ europeizacji z uwagi na écisle relacje miedzy tym pan-
stwem a Unig Europejska sformalizowane licznymi umowami naktadajacymi na Szwaj-
cari¢ obowigzek implementacji znacznej cz¢sci prawa unijnego.

Termin ,europeizacja” doczekal si¢ licznych definicji. Jedng z pierwszych préb opi-
sania tego fenomenu podjal Robert Ladrech, ktéry w 1994 roku okreslit europeiza-
cje jako proces stopniowej reorientacji kierunku i ksztattu polityki do tego stopnia, ze dy-
namika polityczna i gospodarcza Wspdlnot staje sig czgscig logiki organizacyjnej polityki
krajowej i jej ksztattowania®. Tak definiowana europeizacja ma czgsciowe zastosowanie
w przypadku Szwajcarii, gdyz normy bedace rezultatem decyzji zapadajacych na pozio-
mie Wspdlnot w wyniku zacie$niania relacji umownych pomiedzy Szwajcaria a Unia
staja si¢ czeécia nie tylko ,logiki” organizacyjnej panistwa, ale maja bezposrednie prze-
lozenie na system prawa. Z kolei wloski badacz Claudio Radaelli uznal, ze Enropeizacja
odnosi sig do proceséw (a) budowania (b) dyfuzji i (c) instytucjonalizacji formalnych i nie-
Sformalnych regut, procedur, paradygmatéw polityki, styldw, ,sposobdw robienia rzeczy”
i wspdlnych przekonat i norm, ktdre sq po raz pierwszy zdefiniowane i skonsolidowane
w procesie podejmowania decyzji w UE, a nastgpnie wlgczone w logikg dyskursu krajowe-
g0, togsamosti, struktur politycznych i polityk publicznych®. Wszystkie kwestie, ktére byly
poddawane pod glosowania w referendach analizowanych w artykule, dotyczyly wia-
czania do szwajcarskiego systemu prawa norm wypracowanych wezesniej na poziomie
UE przez unijne instytucje bez udzialu w tym procesie przedstawicieli Szwajcarii, a za-
tem mogly by¢ postrzegane jako normy zewnetrzne, co przez niektére podmioty w tym

Odwréceniem procesu europeizacji jest decuropeizacja. W ostatnich latach jest to fenomen, ktéry
w zwigzku z wzrostem poparcia spolecznego i znaczenia politycznego partii eurosceptycznych w wielu
panistwach czlonkowskich UE, co niejednokrotnie przeklada si¢ na polityke poszezegdlnych panstw,
jest coraz cz¢dciej poddawany badaniom. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania i jego ramy
kwestie te nie bedg w artykule analizowane.

> R.Ladrech, Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France, ,Journal of Com-
mon Market Studies” 1994, vol. 32, no. 1,s. 17.

> C.Radaclli, The Europeanization of Public Policy, [w:] The Politics of Europeanization, red. K. Feather-
stone, C. Radaelli, Oxford 2003, s. 30.
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kraju byto instrumentalnie wykorzystywane i przedstawiane jako narzucanie okre$lo-
nych zasad. Z kolei Johan P. Olsen, w wymownie zatytulowanym artykule The Many
Faces of Europeanization, zwraca uwage na wieloaspektowo$¢ tego zjawiska. Wskazuje,
ze nalezy je rozpatrywaé na kilku plaszczyznach: centralnej, rozumianej jako ponad-
narodowa penetracja krajowych systeméw rzadzenia i zachodzacych w nich proceséw
przystosowawczych; rozwoju instytucji na poziomie europejskim; tworzenia politycz—
nego projektu integracji europejskiej; zmian poza granicami UE majacych miejsce
w procesie rozszerzenia geograficznego Unii; przenoszenia form organizacji politycz-
nej do paristw i innych organizacji®. W ten sposob faczy europeizacj¢ rozumiang jako
proces wewnetrznych dostosowan w ramach Unii Europejskiej z podejéciem zewnetrz-
nym, nakierowanym na tworzenie pewnych wzoréw norm, wartoéci oraz modeli insty-
tucjonalnych charakterystycznych dla samej Unii i jej paiistw cztonkowskich, a przyj-
mowanych, lub nawet szerzej — internalizowanych, przez panstwa lub cale organizacje
wspolpracujace z Unig. Przypadek Szwajcarii jest wyjatkowy, poniewaz kraj ten, nie na-
lezac do UE, przyjat znaczaca cz¢$é¢ dorobku prawnego tej organizacji, zwlaszcza w sfe-
rze gospodarczej, a zatem europeizacja odbywa sie tutaj na kilku ptaszczyznach. Doszto
bowiem do penetracji krajowego systemu prawnego, przy czym byl to proces imple-
mentacji norm zewngtrznych’. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage poziom zblizenia sys-
teméw prawnych UE i Szwajcarii oraz norm i wartosci, na ktérych sa one zbudowane.
To zdecydowanie odréznia proces europeizacji Szwajcarii od innych panstw trzecich
wchodzacych w blizsze relacje z UE. W relacjach ze Szwajcaria UE nie ma pozycji nad-
rz¢dnej w sferze aksjologicznej czy normatywnej, zatem nie wystepuje w roli mocar-
stwa normatywnego, co jest cecha wigkszosci relacji Unii z paistwami trzecimi®.
Uzupelnieniem rozwazan nad zjawiskiem europeizacji, a jednoczesnie jednym z cie-
kawszych konceptéw znajdujacych zastosowanie w badaniach relacji UE z Szwajcaria,
moze by¢ model Jamesa Caporaso, ktdry wskazuje, ze europeizacja implikuje zmiang
zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, a wigc zachodzi¢ moze europeiza-
cja odgérna (ang. rop-down) badz oddolna (ang. bottom-up)’. W tym modelu wyraznie
wida¢ wzajemne wplywy miedzy uczestnikami procesu europeizacji, a postugujac si¢
cybernetycznym modelem systemu politycznego Davida Eastona®, mozna opisad te sy-
tuacje jako sprzezenie zwrotne bedace efektem swoistej konwersji wewnatrzsystemowe;j

* J.P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, ,Journal of Common Market Studies” 2002, vol. 40,
no. 5,s. 921-952.

Dodatkowo europeizacj¢ mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze podtypy: wewnetrzna, czyli tworzenie
i rozprzestrzenianie w ramach Unii pewnych norm i zachowan wéréd pastw czlonkowskich (oraz
podmiotéw dziatajacych na ich terytorium), oraz zewngtrzng, polegajaca na przyjmowaniu tychze
norm i zachowarl przez paristwa i podmioty trzecie; U. Beck, E. Grande, Europa kosmapolityczna. Spo-
leczenstwo i polityka w drugiej nowoczesnosci, Warszawa 2009, s. 38.

Zob. 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common Market
Studies” 2002, vol. 40, no. 2, s. 235-258; D. Milczarck, Rola migdzynarodowa Unii Europejskiej jako
»mocarstwa niewojskowego”, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 45.

J. Caporaso, The Three Worlds of Regional Integration Theory, [w:] Europeanization: New Research
Agenda, red. P. Graziano, M.P. Vink, Basingstoke 2007, s. 27.

8 D.Easton, The Political System an Inquiry into the State of Political Science, New York 1953, passim.
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zachodzacej w relacjach miedzy partnerami. I cho¢ oryginalna koncepcja Caporaso do-
tyczyla relacji wewnatrzunijnych, to mozna ja aplikowa¢ do badan nad relacjami z inny-
mi podmiotami, zwlaszcza w sytuacji ich wzglednej réwnoéci normatywnej, jak w przy-
padku Unii i Szwajcarii, gdzie Unia, decydujac si¢ na zaawansowane relacje umowne ze
Szwajcaria, musi bra¢ pod uwage jej stanowisko, a przede wszystkim wiaczy¢ do wha-
snego porzadku prawnego normy regulujace te stosunki (np. pakiety uméw Bilaterale).

Zaprezentowane powyzej rozwazania definicyjno-teoretyczne dotyczace europe-
izacji koncentruja si¢ wokdt procesu integracji europejskiej, sprowadzajac to zjawisko
przede wszystkim do relacji wewnatrzunijnych, choé¢, jak zostalo wskazane, przy pew-
nych modyfikacjach moga one mie¢ zastosowanie do analizy relacji z podmiotami ze-
wnetrznymi. W badaniach nad europeizacja w ostatnich latach pojawit si¢ postulat,
aby rozgraniczy¢ pojecie europeizacji, ktéra moze mie¢ szerszy kontekst, od procesu
dostosowawczego zwiazanego z adaptacja norm i wartosci unijnych. W tym kontek-
$cie pojawil si¢ nowy termin dla okreslenia zawe¢zonego do Unii uzycia pojecia euro-
peizacji, a mianowicie UE-izacja. Trine Flockhart zauwaza, ze pojgcie europeizacji jest
powszechnie stosowane do okreslenia relacji w ramach Unii Europejskiej, gdy tymcza-
sem, jej zdaniem, europeizacja powinna by¢ rozumiana duzo szerzej — jako proces hi-
storyczny i socjologiczny dotyczacy norm i wartoéci europejskich w szerokim kontek-
Scie, takze kulturowym, a nie tylko bedacy pochodna integracji europejskiej. Proponuje
ona zatem, by dla zawezonego do UE opisu rzeczywistoéci stosowa¢ termin UE-izacja
i w ten sposdb wprowadzi¢ jasne rozgraniczenie migdzy dwoma fenomenami, ktdre
cho¢ w wielu punktach sg zbiezne, to wykazujg szereg cech odmiennych’. Autorka nie
bierze pod uwage sytuacji posrednich, a za takg nalezy uznaé przypadek Szwajcarii',
gdzie poziom relacji umownych'' jest tak wysoki, ze Szwajcaria pod wieloma wzgle-
dami jest silniej zintegrowana z Unig niz niektére panstwa czlonkowskie, zwlaszcza
w pierwszych latach po przystapieniu do Unii.

> T.Flockhart, Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across Time and Space,
»Journal of Common Market Studies” 2010, vol. 48, no 4, s. 787-810.

Oprécz Szwajcarii takie podejécie posrednie laczace elementy europeizacji kulturowej z UE-izacja
moze mie¢ zastosowanie w analizie relacji UE z Norwegia, Islandia i Liechtensteinem. Te trzy panistwa
wspélnie z UE tworza Europejski Obszar Gospodarczy, ktéry stanowi bardzo zaawansowany proces
integracyjny odpowiadajacy, zgodnie z typologia Béli Balassy, poziomowi wspélnego rynku (z pew-
nymi wylaczeniami); R. Orlowska, Europejski Obszar Gospodarczy, [w:] Globalizacja i regionalizacja
w gospodarce swiatowej, red. taz, K. Zokadkiewicz, Warszawa 2012, 5. 227-232.

Bilaterale to potoczne okreslenie pakietéw uméw dwustronnych zawartych pomiedzy Szwajcaria
i Unia Europejska. Pierwszy pakiet (Bilaterale I) zostal zawarty w 1999 roku i mial na celu uregu-
lowanie poglebionej integracji pomigdzy Unig i Szwajcaria po tym, jak w 1992 roku Szwajcarzy nie
wyrazili zgody na przystapienie ich kraju do EOG. Pakiet obejmowal siedem uméw dotyczacych
m.in. handlu artykulami rolnymi czy transportu. Drugi pakiet uméw (Bilaterale II) zostal przyjety
w 2004 roku i poszerzal zakres wspdlpracy o polityke ochrony srodowiska, media, edukacjg, ale takze
kwestie zwigzane ze zwalczaniem oszustw. Waznym aspektem powigzanym z pakietem Bilaterale 1T
byt swobodny przeptyw oséb (stowarzyszenie ze strefa Schengen) oraz pewne aspekty polityki azy-
lowej. Wigcej na temat uméw dwustronnych UE-Szwajcaria zob. Bilateral agreements Switzerland—
EU, Bern 2009, [online] https://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009_2014/documents/deca/
dv/2203_07/2203_07en.pdf, 22 X 2022.
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SZWAJCARSKA PARTIA LUDOWA - GENEZA
I TOZSAMOSC PROGRAMOWA

Szwajcarska Partia Ludowa istnieje pod obecng nazwa od 1971 roku, kiedy to doszto do
zjednoczenia Obywatelskiej Partii Rolnikéw i Rzemie$lnikéw (Die Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei, BGB) z Partia Demokratyczna (Demokratische Partei, DP) kanto-
néw Gryzonia i Glarus.

Poczatkdéw istnienia partii nalezy jednak szukaé w okresie migdzywojennym. Wow-
czas powstata Berneriska Obywatelska Partia Rolnikéw i Rzemieslnikéw (Die Berni-
sche Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei)'%. Z czasem takze w innych kantonach zacze-
ly powstawa¢ ugrupowania o podobnym charakterze. Elementem faczacym wszystkie
te inicjatywy bylo odniesienie w ich programach do popularnej wtedy doktryny agrary-
zmu. Podkreslano doniostos¢ spotecznosci lokalnych oraz wskazywano na szczegélng
role rolnictwa w ustroju gospodarczym kraju. Pierwsze dekady XX wicku to czas, kiedy
takze w Szwajcarii konflikt miedzy rolnictwem a przemystem zaczat wptywaé na prze-
miany w systemie partyjnym'®. W 1937 roku partie kantonalne zawarly porozumienie
o wspolpracy na szczeblu federalnym. W ten sposob powstata Obywatelska Partia Rol-
nikéw i Rzemieslnikéw. Doktryne agraryzmu przedstawiano jako trzecia droge mig-
dzy kapitalizmem a socjalizmem. W sferze $wiatopogladowej partia odwotywata si¢ do
doktryny konserwatywnej'®. Ta cecha programu moze by¢ uznana za stala warto$¢, ked-
ra takze dzisiaj ma duze znaczenie w identyfikacji tego ugrupowania na szwajcarskiej
scenie politycznej i definiuje jego stosunek do Unii Europejskie;j.

Na przetomie lat 60. i 70. XX wicku istniejaca od kilkudziesigciu lat Partia Demo-
kratyczna przechodzita kryzys tozsamosci. Ta sytuacja sprawila, ze czes¢ organizacji
kantonalnych podjeta decyzje o przylaczeniu si¢ do Radykalno-Demokratycznej Partii
Szwajcarii (fr. Parti radical-démocratique, PRD, wi. Partito Liberale-Radicale Svizze-
ro, PLR), inne z kolei zdecydowaly o zawiazaniu zinstytucjonalizowanej wspdipracy
z BGB". W ten sposéb powstata Szwajcarska Partia Ludowa. W poczatkowym okre-
sie jej aktywno$¢ skupiata si¢ przede wszystkim w kantonach niemieckoj¢zycznych,
gdzie stata si¢ gléwna reprezentantka tamtejszej klasy éredniej. SVP sama definiowata
si¢ jako partia $rodka odwotujaca si¢ w swoim programie do doktryny liberalnej, a na-
wet socjalliberalnej'é. Sladem po éwezesnej tozsamosci programowo-ideologicznej par-

2 M. Jufer, Die Bernische Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei 1918-1968, [w:] 75 Jahre SVP Kanton,
red. M. Jufer, P. Anderegg, Bern 1993, s. 15.

O wplywie podzialéw socjopolitycznych na stabilnos¢ systeméw partyjnych pisali S.M. Lipset
i S. Rokkan. Wiecej na ten temat zob. K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, War-
szawa 2004, s. 117-120.

W. Baumann, P. Moser, Bauern im Industriestaat Agrarpolitische Konzeptionen und bauerliche Bewe-
gungen in der Schweiz 1918-1968, Liirich 1999, 5. 25-27.

Oficjalna strona internetowa Partii Demokratycznej miasta Dietikon, Relaunch der Demokratischen
Partei, [online] http://www.dpdietikon.ch/de/relaunch/der/demokratischen/partei, 11 X 2022.

' Der Aufstieg der SVP. Acht Kantone im Vergleich, red. H. Kriesi i in., Ziirich 2005, s. 64.
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tii sa francusko- czy wloskojezyczne nazwy ugrupowania — fr. Union démocratique du
centre (UDC), wil. Unione Democratica del Centro (UDC) - czyli Demokratyczna
Unia Centrum'”. SVP koncentrowata si¢ gléwnie na kwestiach gospodarczych, stara-
jac si¢ zapewni¢ przedsi¢biorcom jak najkorzystniejsze warunki prowadzenia dziatal-
nos$ci. W programie SVP akcentowata takze przywiazanie do jednego z fundamentéw
szwajcarskiej tozsamosci panistwowej, a mianowicie instrumentéw demokracji bezpo-
sredniej. Oprécz zbieznosci programowej dodatkowym elementem, kt6ry sktonit BGB
i DP do wspolpracy oraz utworzenia SVP, byta nadzieja lideréw na zwigkszenie po-
parcia wyborczego i tym samym wplywu politycznego. Poparcie wyborcze dla BGB
w okresie od 1947 roku do poczatku lat 70. XX wicku utrzymywalo si¢ na poziomie
11-12%, a dla DP w analogicznym okresie nie przekraczato 3%.

Tabela 1. Poparcie wyborcze dla BGB i DP w wyborach do Rady Narodu w latach 1947-1971

Wybory 1947 1951 1955 1959 1963 1967 1971
Poparcie SVP 12,1 12,6 12,1 11,6 11,4 11 11,1
w % PD 2,9 22 2,1 22 1,8 L4 g

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie strony internetowej Parties and Elections in Europe, [online]
http://www.parties-and-elections.cu/, 11 X 2022.

Tymczasem okazalo si¢, ze polaczenie potencjatéw partii nie tylko nie dalo efekeu
synergii, ale az do polowy lat 90. XX w. nawet nie zsumowato dotychczasowych osia-
gnie¢ obu partii. Wyniki wyborcze SVP zaczely poprawial si¢ dopiero od wyboréw
w 1995 roku. Tendencje t¢ mozna ttumaczy¢ wzrostem wpltywow Christopha Blochera
w partii. Oficjalnie polityk ten przewodniczyl tylko strukturom partii w Zurychu, jed-
nak dzicki wykorzystaniu wlasnego majatku uzyskal znacznie szersze wplywy's.

Tabela 2. Poparcie wyborcze dla SVP w wyborach do Rady Narodu w latach 1975-2019
Wybory 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019

Poparcie
w %

99 11,6 11,1 11 119 149 225 266 289 266 294 256

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie strony internetowej Parties and Elections in Europe, [online]
http://www.parties-and-elections.cu/, 11 X 2022.

W duzej mierze dzigki temu wiasnie politykowi w tym czasie rozpoczeta si¢ rewo-
lucja programowa partii'®. Sam Blocher nigdy nie ukrywat swoich antyintegracyjnych

7" Oficjalna strona internetowa Szwajcarskiej Partii Ludowej, [online] hetp://www.svp.ch/g3.cms/

s_page/78540/s_name/kantonalparteien, 26 IX 2013.

Christoph Blocher w 1983 roku przejat pakiet wigkszosciowy w EMS Holding AG, jednej z najwick-
szych firm branzy chemicznej w Szwajcarii. Strona internetowa EMS, [online] http://www.ems-
group.com/en/about-ems/about-ems/company-history/, 11 X 2022.

Oryginalnie apel wyborczy SVP byl kicrowany do nizszej klasy $redniej, szczegdlnie z kantonéw
niemieckojezycznych, ktdra byla sceptyczna wobec proceséw globalizacyjnych, w tym zwiazanych
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i ksenofobicznych pogladéw, a teraz zaszczepil je w calej partii. Juz w latach 80. zaan-
gazowal si¢ w promowanie wspdtpracy z Republika Potudniowej Afryki, gdzie pano-
wal wowczas system apartheidu potgpiany powszechnie na arenie migdzynarodowej™.
Jednak za faktyczny poczatek drogi do politycznej kariery tego polityka mozna uznaé
rok 1986, kiedy to zostat wspétzatozycielem Akgji na rzecz Niezaleznoéci i Neutral-
nosci Szwajcarii (Aktion fiir eine unabhingige und neutrale Schweiz, AUNS). AUNS
powstata z przeksztalcenia istniejacej wezesniej inicjatywy spotecznej zrzeszajacej prze-
ciwnikéw przystgpowania Szwajcarii do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ak-
cja ma szerszy zakres — widzi zagrozenia dla suwerennosci i neutralno$ci Szwajcarii
nie tylko w cztonkostwie w ONZ, ale takze w zaciesnianiu relacji z Unig Europejska®.
Wprawdzie trudno bylo uzna¢ SVP za typowa parti¢ wodzowska, jednak nie mozna
zauwazy¢ zwiazku miedzy osobistymi preferencjami Blochera a ewolucja programowa
partii. Co wiccej, lider byt w stanie przekona¢ do swoich idei nie tylko cztonkéw partii
czy dotychczasowych sympatykéw, lecz przede wszystkim obywateli.

Badania postaw ideologicznych lideréw partyjnych i wyborcéw poszczegdlnych
partii w Szwajcarii przeprowadzone przez Philippa Leimgrubera, Dominika Han-
gartnera i Lucasa Leemanna pokazuja, ze elektorat SVP jest mniej radykalny niz eli-
ty partyjne’’. Badanie pozycjonujace partie szwajcarskie w dwdch wymiarach: go-
spodarczym — etatyzm vs. wolny rynek, oraz w wymiarze ideologicznym — integracja
i otwarte spoleczeristwo vs. tradycjonalizm i konserwatyzm, pokazuje, ze zaréwno eli-
ty partyjne, jak i wyborcy SVP prezentuja skrajne postawy w obu aspektach. Partia
przedstawia si¢ jako reprezentantka konserwatywnej czesci spoleczenstwa, a swéj apel
wyborczy kieruje do klasy $redniej (elementy liberalizmu gospodarczego — w tym ob-
nizanie podatkéw i cigeia w sferze opieki socjalnej) oraz, co ciekawe, do rolnikéw i rze-
mieslnikéw?. Punktem centralnym programu SVP jest tradycja, zaréwno w odniesie-
niu do sfery kulturowej, jak i paristwowej, a zatem takze przywiazanie do neutralnosci
Szwajcarii. Wprawdzie w przywolywanym badaniu nie ma bezposredniego odniesie-
nia do polityki zagranicznej, niemniej mozna uznad, ze ,integracja i otwarte spote-
czenistwo” sa naturalng konsekwencja prointegracyjnej polityki zagranicznej, podczas
gdy spozycjonowanie elit i elektoratu SVP po stronie ,tradycjonalizmu i konserwaty-
zmu’” jest znakiem odwrotnych preferencji w zakresie polityki zagranicznej. SVP jest
jedna z najzagorzalszych przeciwniczek integracji Szwajcarii z UE, a takze z innymi

z integracja europejska; C. Church, The Contexts of Swiss Opposition to Europe, ,SEI Working Pa-
per” 2003, no. 64, s. 23, [online] https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php ?name=sei-
working-paper-no-64.pdf&site=266, 23 X 2022.

W 1982 roku Blocher zatozyl grupe robocza ,Poludniowa Afryka’, keérej zadaniem bylo promowanie
wspdlpracy z RPA jako waznym podmiotem gospodarczym i politycznym; R. Pfister, Die Schweiz und
Siidafrika wihrend der Apartheid. Kontroverse und , Agenda-Setting” nach 1998, Ziirich 2000, s. 6 i n.

Strona internetowa AUNS, [online] http://www.auns.ch/geschichte.php, 10 X 2022.

20

21

22

Ph. Leimgruber, D. Hangartner, L. Leemann, Comparing Candidates and Citizens in the Ideological
Space, ,,Swiss Political Science Review” 2010, vol. 16, no. 3,'s. 499-531.

Oficjalny program partii, SVP — Die Partei fiir die Schweiz, [online] http://www.svp.ch/de/assets/
File/positionen/parteiprogramm/svp_parteiprogramm_d.pdf, 10 X 2022.
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organizacjami*’. Przykladowo przed referendum w sprawie przystapienia Szwajcarii do
ONZ nawolywata w kampanii do glosowania przeciwko, argumentujac, ze cztonko-
stwo W tej organizacji zagrozi zasadzie neutralnosci i wlaczy Szwajcarie w biezace kon-
flikty migdzynarodowe®. Laczac przytoczone powyzej badanie z konkretnymi gloso-
waniami dotyczacymi integracji Szwajcarii z Unig Europejska, wida¢ wyraznie moment
wzrostu znaczenia SVP na scenie partyjnej oraz, co wazniejsze, Wprowadzenie narracji
antyeuropejskiej do ogélnokrajowej debaty i uczynienie z tego tematu jednego z naj-
wazniejszych zagadnien.

WPLYW SVP NA POLITYKE EUROPE]JSKA SZWAJCARII

W latach 1972-2022 w Szwajcarii odbylo si¢ 13 glosowan (tabela 3), w ktérych obywa-
tele wyrazali opini¢ na temat kwestii zwigzanych bezposrednio z integracja ze Wspdl-
notami Europejskimi / Unia Europejska. Przeanalizowane zostang cztery wybrane
glosowania i kampanie poprzedzajace je: 1) referendum z 6 grudnia 1992 roku ws. Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego; 2) referendum z 5 czerwea 2005 roku ws. w spra-
wie zatwierdzenia i wykonania umowy dwustronnej miedzy Szwajcarig a UE o sto-
warzyszeniu z Schengen i Dublinem?®®; 3) glosowanie z 9 lutego 2014 roku w sprawie
inicjatywy ludowej z 14 lutego 2012 roku ,,Przeciw masowej imigracji”; 4) glosowanie
z 27 wrzesnia 2020 roku w sprawie inicjatywy ludowej z 31 sierpnia 2018 roku ,,Za
umiarkowang imigracjg™*.

Analiza powyzej wskazanych glosowar pozwoli zbada¢ wplyw narracji antyeuro-
pejskiej i antyintegracyjnej na poziom poparcia dla SVP, a takze pokazaé, w jaki sposéb
europeizacja moze by¢ instrumentalizowana®.

% Tamsze, s. 35-40.

» Wie die SVP der Auslinderpolitik ihren Stempel aufdriickt, Tages Anzeiger, 23 1 2014, [online]
http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/ Wie-die-SVP-der-Auslaenderpolitik-ihren-Stempel-
aufdrueckt/story/271648422dossier_id=2475, 22 X 2022.

% Pod terminem ,Dublin” krylo si¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego whasciwego dla rozpatrywa-
nia wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panistw Czlonkowskich przez obywatela paristwa trzecie-
go, Dz.U. UE L 50 z 25 II 2003, zwane potocznie ,Dublin II”. W 2013 roku zostalo ono zastapione
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmow ustalania paristwa czlonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panistw
czlonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz.U. UE L 180229 V12013,
zwanym potocznie ,Dublin III”.

¥ Z uwagi na ramy opracowania nie jest mozliwe pelne przeanalizowanie wszystkich 13 glosowan. Wy-

boru dokonano, biorac pod uwage kontrowersje, ktdre materia poddana pod glosowanie budzita
w spoleczenstwie szwajcarskim oraz na arenie mi¢dzynarodowej. Dwa z wybranych glosowan doty-
czyly referendéw, a dwa inicjatyw ludowych. Dodatkowo w dwoch przypadkach wynik byt zgodny
z narracja SVP, a w dwdch przeciwny.

# W ostatnich latach przeprowadzono szereg badan majacych na celu wyjasnienie przyczyn wzro-

stu popularnosci partii eurosceptycznych. Wiele z nich skupia si¢ na analizie sytuacji w panstwach
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a) Referendum w sprawie przystapienia Szwajcarii do tworzonego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (1992)

Poczatkiem ostrego kursu antyeuropejskiego i pierwszym duzym sukcesem SVP bylo
referendum w sprawie przystapienia Szwajcarii do tworzonego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), ktéry mial by¢ platforma integracyjng dla panstw Wspélnot
Europejskich i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Tra-
de Association, EFTA)”. SVP w tym czasie wspdttworzyta rzad i jako jedyna partia
sprzeciwiala si¢ przystapieniu Szwajcarii do tego porozumienia. W Radzie Narodowe;j
za umowa glosowato 127 deputowanych, a przeciw 61. Z kolei w Radzie Kantonéw
wynik byt jeszcze bardziej jednoznaczny: az 39 reprezentantéw byto za, przy zaledwie
4 glosach przeciw. W tej sytuacji wydawalo sig, ze glosowanie powszechne bedzie for-
malnoscia, w ktérym obywatele zaglosuja zgodnie z preferencjami partyjnymi®. Jednak
w efekcie kampanii przeprowadzonej przez SVP, w ktérej krytykowano idee $cislejszej
wspotpracy z WspSlnotami Europejskimi, Szwajcarzy w referendum z 6 grudnia 1992
roku nie wyrazili zgody na t¢ umowe®'. Argumenty SVP z kampanii mozna podzieli¢
na dwie grupy: gospodarcze i tozsamosciowe. Strategia ta pozwolita wzmocni¢ przekaz
oraz dotrze¢ do szerszego elektoratu i przekona¢ go. Gléwnym argumentem gospodar-
czym byly obawy o wzrost bezrobocia i cen w Szwajcarii w zwigzku z liberalizacja han-
dlu i stopniowym wprowadzaniem czterech swobdd gospodarczych w relacjach migdzy
WE i EFTA. Z kolei w ramach narracji tozsamosciowej mowa byla o zagrozeniu dla
neutralnoéci i instrumentéw demokracji bezposredniej. Zaréwno pierwsza, jak i dru-
ga grupa argumentéw miata charakter populistyczny i nie byta poparta ani analizami
ekspertow, ani faktami. Prognozy gospodarcze, na ktére partia si¢ powolywala, byty
w gruncie rzeczy zbiorem pogladéw jej lidera. Traktat z Porto tworzacy EOG nie doty-
czyl w zadnym stopniu kwestii zwigzanych z neutralnoscia czy systemem politycznym
panistw sygnatariuszy, a zatem réwniez w tym zakresie SVP stworzyla przekaz w ode-
rwaniu od faktéw. Partia przygotowata i zaprezentowata wéwczas kampanie plakato-
wa ze specyficzng symbolika, ktdra od tej pory stala si¢ jej znakiem rozpoznawczym

czlonkowskich UE, jednak wnioski z tych badaii mozna przelozy¢ czgsciowo réwniez na Szwajcarig,
jak np. kwestie kulturowe czy gospodarcze zwiazane z globalizacja. Zob. E. Salvati, M. Vercesi, Party
Euroscepticism and The Conditions for Its Success: Conceptualization and Explanation, ,Quaderni di
Scienza Politica” 2019, no. 2, s. 299-306.

Agreement on the European Economic Area, [online] htep://www.efta.int/media/documents/legal-
texts/eca/the-cea-agreement/Main%20Text%200£%20the%20Agreement/EE Aagreement.pdf, 26 X
2022. Zob. takie Europejski Obszar Gospodarczy (EOG), Szwajcaria i Kraje Pétnocy, [online] hteps://
www.curoparl.europa.cu/fru/pdf/pl/FTU_5.5.3.pdf, 12 X 2022.

Nie jest to proste przelozenie wynikow partii politycznych na wynik glosowania w referendum, ponie-
waz naleiy wzigé pod uwage réwniez inne partie, ktére byfy reprezentowane w parlamencie, lecz nie
wchodzily do Rady Federalnej, a takze partie pozaparlamentarne. Wiekszos¢ z nich reprezentowata
stanowisko antyintegracyjne, lecz z drugiej strony mozna zaznaczy¢, ze ich potencjal agregacji intere-
séw spolecznych byt niewielki.

29

30

3t E. Kuzelewska, Norweskie i szwajcarskie ,nie” dla integracji europejskiej, »,Studia Europejskie — Studies

in European Affairs” 2003, nr 3, 5. 99-114.
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podczas kolejnych referendéw™. Ostra retoryka zastosowana w kampanii, a takze skie-
rowanie apelu wyborczego do zréznicowanych grup spolecznych spowodowaly, ze
Szwajcarzy w referendum 6 grudnia 1992 roku odrzucili plan przystapienia do EOG
i tym samym wylaczyli swoj kraj z najwigkszego projektu integracyjnego w Europie®.
Czg$¢ szwajcarskich autoréw uwaza, ze rzad popelnit strategiczny blad, ktéry pozwo-
lit SVP na wygrana i otworzyt tej partii mozliwosci wykorzystywania antyeuropejskiej
narracji w przyszloéci, polegajacy na zlozeniu na poczatku 1992 roku wniosku o akce-
sje do Wspélnot Europejskich. SVP wykorzystala t¢ koincydencje i zbudowata jedna
wielka kampanie antyintegracyjna, straszac dyktatem Brukseli i grozba zostania satelita
Wspdlnot.

Tabela 3. Wyniki referendéw, w kedrych Szwajcarzy decydowali o wspéipracy z WE/UE

. Frekwen- [ ,Przeciw”
Data Przedmiot cja [%] »Za” [%] [%]
3XI1 1972 Umowa o wolnym handlu mi¢dzy Szwajcaria 52,93 75 275
aWE
6XI11992 Umowa o utworzeniu EOG 78,73 49,7 50,3
8VI1997  Rozpoczecie negocjacji akeesyjnych z WE 35,44 25,9 74,1
21V 2000 Bilaterale I 48,3 67,2 32,8
41112001 Rozpoczecie negc:cjacji ws. cztonkostwa w UE 55,79 232 768
»Tak dla Europy!
5VI2005  Przystapienic do uktadu Schengen 56,63 54,6 45,4
251X 2005 Rozszerzeni.e Bilaterale I na nowe paristwa 5451 56 44
czlonkowskie UE
Wspélpraca z panstwami Europy
2o 22 Srodkowo—Wschodnicj 4498 53.4 466
8 112009 Rozszcrz.cmc swo.l.a.ody przcglywu 0s6b na 50.9 59.62 40,38
obywateli Bulgarii i Rumunii
29X12009 Zakaz budowy minaretéw 53,4 57,5 42,5
28 X1 2010 Dep9rtacja imigrantow skazanych za popet- 53,05 52,9 471
nienie przestgpstwa
9112014 Przeciw masowej imigracji 55,8 50,3 49,7
271X 2020 Za umiarkowana imigracja (inicjatywa 59,49 383 617

ograniczajaca)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie oficjalnej strony internetowej Szwajcarskiej Kancelarii
Federalnej, [online] http://www.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis_2_2_5_1.html, 20 X 2022.

*  Plakaty wykorzystane w tej i innych kampaniach dostepne na stronie internetowej Swiss Votes, Année

Politique Suisse, [online] https://swissvotes.ch/vote/388.00, 26 1X 2022.

L. Marquis M.M. Bergman, Development and Consequences of Referendum Campaigns in Switzerland,
1981-1999, ,,Swiss Political Science Review” 2009, vol. 15, no. 1, s. 64.
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Whiosek o rozpoczecie negocjaciji akcesyjnych w 1992 roku nie doczekat sig realiza-
cji. W nastepnych latach podejmowano kolejne préby w tym zakresie, jednak gtosowa-
niaz 199712001 roku pokazaly bardzo wyraznie, ze Szwajcarzy nie s3 zainteresowani
petnym cztonkostwem w Unii, co w duzej mierze bylo wynikiem kampanii antyeuro-
pejskich SVP. Co cickawe, w obu wymienionych referendach trzy czwarte glosujacych
bylo przeciwko rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych, a jednoczesnie w 2000 roku zde-
cydowana wickszos¢ Szwajcaréw opowiedziata si¢ za zaciesnieniem wspdtpracy gospo-
darczej ze Wspolnotami. Porozumienie Bilaterale I byto odpowiedzia na niebezpie-
czenstwo izolacji Szwajcarii w ramach postepujacej integracji w Europie. Wprawdzie
Szwajcaria nie zostata czlonkiem EOG, jednak poziom preferencji, ktére otrzymata
w relacjach z UE, byt zblizony do tych w ramach Obszaru.

b) Referendum w sprawie stowarzyszenia Szwajcarii ze strefa Schengen (2005)

Kolejnym waznym glosowaniem w kontekscie wartosci i zasad europejskich bylo refe-
rendum z 2005 roku w sprawie stowarzyszenia Szwajcarii ze strefa Schengen, a takze
przyjecia zobowiazan wynikajacych z rozporzadzenia dublinskiego w zakresie polityki
azylowej. SVP straszyta obywateli widmem tysigcy imigrantdw zabierajacych im miej-
sca pracy lub zyjacych na koszt panistwa, przy czym przestrzegata przede wszystkim
przed migrantami z Europy Srodkowo -Wschodniej, a zatem nowych paristw cztonkow-
skich?. Wéwczas migracje ze starej Unii postrzegano pozytywnie, jako element sprzy-
jajacy rozwojowi gospodarczemu. Tym razem przeciwnikom zacie$nienia wspdtpracy
z Unig nie udalo si¢ przekona¢ obywateli i referendum zakoriczyto si¢ pozytywnym
wynikiem, w efekcie ktérego granice Szwajcarii w ruchu z czlonkami strefy Schengen
zostaly otwarte 12 grudnia 2008 roku.

c) Glosowanie w sprawie ograniczenia masowej imigracji (2014)

Inaczej rzecz przedstawiata sie w przypadku glosowania z 9 lutego 2014 roku w sprawie
ograniczenia masowej imigracji. Warto w tym miejscu poswieci¢ wiecej uwagi gene-
zie i przestankom tego glosowania. Juz w lipcu 2011 roku w trakcie kampanii wybor-
czej przed wyborami do parlamentu SVP wystapila z hastem ,,Stop masowej imigra-
cji!”. Wtedy takze rozpoczgto zbieranie podpiséw pod wnioskiem o przeprowadzenie
referendum w tej sprawie. W lutym kolejnego roku oficjalnie zgtoszono inicjatywe,
przedstawiajac 136 tys. podpiséw poparcia, z czego 110 tys. pochodzito z kantonéw
niemieckoje¢zycznych. Gléwnym argumentem SVP byt odsetek obcokrajowcéw w spo-
leczenstwie szwajcarskim, keory wynosit wéwezas juz ponad 23%%. Zdaniem lideréw

3 E. Kuzelewska, Do the Swiss not Want to Join the European Union? Swiss Referenda on European Inte-
gration, ,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 3, s. 89-90; Referendum gegen Schengen — jetzt unterschrei-
ben!, ,Die Zcitung des Mittelstandes” 2005, no. 1, s. 1-16, [online] https://www.svp.ch/wp-content/
uploads/A8D9DCES5-20FF-4A97-A3AD00596B34D05B.pdf, 14 X 2022.

% Migration Raport 2012, Federal Office for Migration (FOM) 2013, [online] https://www.sem.ad-
min.ch/dam/sem/en/data/publiservice/berichte/migration/migrationsbericht-2012-¢.pdf.down-
load.pdf/migrationsbericht-2012-¢.pdf, 19 X 2022, 5. 12.
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partii wskazywalo to, ze Szwajcaria utracita kontrole¢ nad naptywem imigrantéw, a mo-
del spoleczenistwa multi-kulti doprowadzit do zaniku tradycyjnej tozsamosci narodo-
wej. W trakcie kampanii SVP argumentowata, ze nickontrolowany naptyw imigrantéw
stanowi znaczne obciazenie dla systemu socjalnego, powoduje wzrost cen nierucho-
mosci, ma negatywny wplyw na rynek pracy oraz, jako cickawostka, powoduje tlok na
ulicach i w pociagach®. Zbiezno$¢ w czasie propozycji SVP i kampanii wyborczej do
parlamentu sprawila, ze pozostale partie zostaly zmuszone do ustosunkowania si¢ do
tej kwestii. Trudno bylo dyskutowa¢ merytorycznie z populistycznymi argumentami,
co wigcej pozostale partie, nie cheace zrazaé do siebie wyborcéw, skupily si¢ na kwe-
stiach stricte prawnych. Uznaly, ze wprowadzenie limitéw dla imigrantéw z UE bytoby
niezgodne z mi¢gdzynarodowymi zobowigzaniami Szwajcarii i rodzitoby koniecznos¢
stworzenia kosztochtonnego systemu kontroli i wydawania zezwolen. Jednak brak sta-
nowczego sprzeciwu wobec samej idei wprowadzenia ograniczen oraz brak wspdlnej
kampanii partii centrowych i lewicowych sprawily, ze Szwajcarzy w glosowaniu poparli
inicjatywe SVP przewidujaca wprowadzenie restrykcyjnego systemu kontroli imigra-
cji. Ograniczenia okazaly si¢ dotkliwe dla obywateli Unii Europejskiej oraz paradok-
salnie — samych Szwajcaréw. Wedtug oficjalnych danych rzadu Szwajcarii oraz Komisji
Europejskiej juz ponad milion obywateli UE mieszka w Szwajcarii, a kolejne 230 tys.
codziennie przekracza granice w celach zarobkowych. Jesli jednak wziag¢ pod uwage, ze
430 tys. Szwajcaréw mieszka w panistwach Unii, to sytuacja zaczyna si¢ komplikowaé™.
Unia Europejska — zar6wno sama organizacja, jak tez poszczegélne panstwa — bardzo
ostro zareagowala na wynik szwajcarskiego referendum. Sprawa wewnetrzna nabrafa
miedzynarodowego charakteru z powaznymi implikacjami politycznymi i gospodar-
czymi. Rada Federalna znalazla si¢ w sytuacji, w ktérej z jednej strony musiala przy-
gotowa¢ odpowiednie rozwigzania, respektujace wynik referendum, a z drugiej strony
wej$¢ w konstruktywny dialog z Unig Europejska, aby rozwiazaé patows sytuacje. Ta
kwestia z pewnoscig byta, obok glosowania w sprawie przystapienia do EOG, najtrud-
niejsza, z ktéra administracja federalna musiata si¢ zmierzy¢, gdyz Unia zapowiedzia-
fa, Ze nie ma zamiaru stosowaé wobec Szwajcarii taryfy ulgowej i zezwala¢ na korzysci
wynikajace z dostepu do rynku wewnetrznego bez petnej wzajemnosci ze strony Szwaj-
carii. Obrazowo ujal to Martin Schulz, éwezesny przewodniczacy PE, ktéry w dzien
po szwajcarskim referendum powiedzial: Vorteile zu geniefSen, aber selbst die Tiiren zu
schliessen — das geht nicht®. Biorac pod uwage fake, ze Unia jest dla Szwajcarii glow-
nym partnerem handlowym, okazalo si¢, ze populistyczna kampania SVP oraz biernos¢

3¢ SVP przygotowala poswiecong tej kwestii strong internetows, kedra byta aktualizowana na biezaco

i miala za zadanie informowanie opinii publicznej o postepach prac legislacyjnych, [online] heep://
www.masseneinwanderung.ch/, 12 I1 2016.

EU-Swiss relations / Immigration Debate in Switzerland, European Sources Online, 10 II 2014, [on-
line] hteps://www.curopeansources.info/record/memo-eu-swiss-relations-immigration-debate-in-
switzerland/, 12 X 2022.

»Cieszy¢ si¢ korzy$ciami, ale samemu zatrzaskiwaé drzwi — tak nie mozna!”; cyt. za V. Medick, Ein-
wanderungsabstimmung: Schulz warnt vor Drobkulisse gegen die Schweiz, Spiegel Ausland, 10 II
2014, [online] http://www.spiegel.de/politik/ausland/eu-parlamentspraesident-schulz-warnt-vor-
drohkulisse-gegen-die-schweiz-a-952563.html, 12 X 2022.
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pozostatych partii wywolaly najwickszy kryzys w polityce zagranicznej wspélczesnej
Szwajcarii. Decydenci unijni stwierdzili, ze wprowadzenie przez Szwajcari¢ ograniczen
w dostepie do rynku pracy bedzie oznaczaé odstapienie od calej wspotpracy gospodar-
czej, czyli porozumien Bilaterale w zwiazku z klauzulg gilotynowa™. W tej sytuacji rzad
szwajcarski zdecydowat o zastosowaniu rozwiazania posredniego, ktére pozwalatoby
wdrozy¢ wynik glosowania, a jednoczesnie nie pogarszac relacji z Unia. W wyniku roz-
moéw z UE oraz debaty wewnatrzszwajcarskiej w grudniu 2016 roku przyjeto regula-
cje, ktore wprowadzaly pewne ograniczenia dla pracownikéw z UE w dostepie do ryn-
ku pracy, ale nie przewidywaly systemu kwotowego, o kt6ry chodzito wnioskodawcom
inicjatywy ludowej. Rozwiazanie to bylo podyktowane pragmatyzmem, poniewaz po
pierwsze, po doktadnych analizach okazalo si¢, ze wprowadzenie postulowanych kwot
spotkaloby si¢ z taka sama reakcja UE, co uderzyloby w obywateli szwajcarskich pracu-
jacych w panstwach UE, a po drugie, Szwajcarii grozily duzo powazniejsze konsekwen-
cje, zwigzane z utratg korzyséci wynikajacych z jej udzialu w unijnym rynku wewngtrz-
nym. SVP skrytykowata to podejécie, argumentujac, ze wypacza ono wole obywateli.
Unia Europejska uznata jednak, ze takie wdrozenie inicjatywy ludowe;j jest do zaakcep-

towania i zaniechata dalszego krytykowania rzadu w Bernie®.

d) Glosowanie ,,Za umiarkowana imigracja” (2020)

Kwestia ta powrdcita w 2020 roku podczas glosowania nad kolejng inicjatywa ludowa
zgloszong przez SVP. Tym razem partia przedstawita, przynajmniej w nazwie, mnicj
kontrowersyjny projekt zatytutlowany ,,Za umiarkowana imigracja”. Dotyczyt on zmia-
ny konstytucji, tak aby nie mozna w przyszloéci stosowaé rozwigzan podobnych do
tych z 2016 roku, kiedy powotano si¢ na wigzace Szwajcari¢ umowy miedzynarodowe
i dzi¢ki temu ztagodzono wydzwigk przepisdw majacych ograniczyé masowa imigra-
cj¢ z panistw UE. SVP jako wspélinicjatorka z AUNS zostata wsparta przez Federalng
Uni¢ Demokratyczng i skrajnie prawicows parti¢ regionalng Liga Ticino (wh Lega dei
Ticinesi), natomiast pozostale partic zaréwno na forum parlamentu, jak tez pdzniej
w trakcie kampanii przedreferendalnej byly przeciwko jakimkolwick zmianom. SVP

¥ Klauzula gilotynowa jest zabiegiem formalnoprawnym zabezpieczajacym strony umowy przed cz¢-

$ciowym nieprzestrzeganiem czy zerwaniem postanowien. W przypadku pakietéw Bilaterale zasto-
sowano t¢ wlasnie konstrukeje oznaczajaca, ze jesli jedna ze stron wycofa si¢ z ktérejkolwick umowy,
wowczas wszystkie pozostate przestana obowiazywal. Po referendum z 2014 roku Unia zagrozita za-
stosowaniem klauzuli, co by oznaczalo w zakresie relacji gospodarczych (i nie tylko) powrét do sta-
nu sprzed 1999 roku; J. Springford, When You Join the EU You Make a Deal — Switzerland Needs
to Remember That, The Guardian, 19 1 2015, [online] https://www.theguardian.com/commentis-
free/2015/jan/19/eu-deal-switzerland-immigration-uk-eurosceptics, 10 X 2022.
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Kwestia ta byla poruszona w Konkluzjach Rady o stosunkach UE z Konfederacjq Szwajcarskg z 19 lutego
2019 ., Komunikat prasowy, 116/19, s. 1, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-
-releases/2019/02/19/council-conclusions-on-cu-relations-with-the-swiss-confederation/pdf, 13 X
2022. W dokumencie podkreslono, ze przeplyw oséb jest integralnym elementem rynku wewnetrz-
nego. Rada zaapelowata réwniez do wadz szwajcarskich o przyjecie odpowiednich regulacji zgodnych
z prawem UE dotyczacych pracownikéw delegowanych.
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powielita hasta z 2014 roku, oskarzajac migrantéw o deregulacje rynku pracy i jako
nowy element — deregulacje rynku mieszkan. Tym razem koalicja proeuropejska prze-
prowadzita spéjng kampanie, przedstawiajac korzysci ptynace z integracji i otwartego
rynku pracy, tak dla gospodarki szwajcarskiej, jak i samych Szwajcaréw, ktérzy moga
pracowa¢ w panstwach czlonkowskich UE. Pozytywna kampania przyniosta sukces,
poniewaz az 3/5 glosujacych opowiedziato si¢ przeciwko przyjeciu nowych regulacji.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Szwajcarski model rzadu oparty o tzw. magiczna formule* odbiega od rozwigzan zna-
nych w wickszosci zachodnich demokracji. Wprowadza istotng zmiane do logiki funk-
cjonowania partii politycznych, ktére co do zasady w demokracjach dziataja w ramach
konkurengji politycznej. Szwajcarskie rozwigzania ograniczaja znaczaco konkurencje,
wprowadzajac systemowo elementy konsensualne®?. Kooperacja najwigkszych partii wy-
nikajaca z modelu rzadu sprawia, ze tradycyjny podzial na rzadzacych i opozycje w przy-
padku Szwajcarii nie znajduje zastosowania. Z tego powodu konkurencja polityczna,
bedaca naturalnym stanem dla partii, przenosi si¢ na inne poziomy i tam intensyfikuje,
przede wszystkim kampanii wyborczych i referendalnych, gdzie partie walcza o odno-
wienie mandatéw w Radzie Federalnej czy wreez powigkszenie swoich zyskow poprzez
korekte ,magicznej formuly”, keéra powinna odzwierciedla¢ ilo§¢ mandatéw w parla-
mencie, co z kolei wynika z poziomu poparcia spolecznego. Instrumenty demokracji
bezposredniej sa czgsto wykorzystywane przez partie do podkreslania swojej odreb-
nos$¢ programowej i budowania elektoratu na potrzeby kolejnych wyboréw. Koopera-
cja partii w zakresie biezacego rzadzenia krajem znaczaco ogranicza tematy, w ktérych
partie moga kreowaé swoja tozsamos$¢. Z tego powodu sg to najczesciej kwestie najbar-
dziej kontrowersyjne, ktére zapewniaja wyrazistos¢, budza emocje i przyciagaja uwage.
W ostatnich latach mechanizm ten jest wykorzystywany z powodzeniem przez SVP,
ktéra na poczatku lat 90. przeprowadzila skuteczng kampanie przeciwko przystepowa-
niu do EOG i stworzyla zr¢by antyeuropejskiego przekazu, ktéry w kolejnych latach byt
wykorzystywany i rozwijany. Analiza kampanii przed omawianymi w artykule glosowa-
niami wskazuje na dwa gléwne elementy bedace osia narracji: po pierwsze, che¢ zacho-
wania tozsamo$ci narodowej Szwajcarii, dla ktdrej zagrozeniem ma by¢ UE, a po drugie,

obrona przed imigrantami. SVP odwoluje si¢ do argumentéw emocjonalnych, gléwnie
4 Magiczna formula (niem. Zauberformel) to potoczne okreslenie modelu komponowania skladu Rady
Federalnej, ktéry zaklada udzial w rzadzie najwigkszych partii reprezentowanych w parlamencie, zgod-
nie z zasada, Ze trzy najwigksze ugrupowania maja po dwa miejsca, a czwarte — jedno. Wiecej na temat
ewolucji podzialu miejsc w Radzie Federalnej zgodnie z magiczng formula zob. Parseien im Bunde-
srat seit 1848, Der Bundesrat, [online] https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrat/geschichte-
-des-bundesrats/bundesracte-und-ihre-parteien.heml, 14 X 2022; Der Bund kurz erklirt, 2022, s. 51,
[online] https://www.bk.admin.ch/dam/bk/de/dokumente/komm-ue/buku2022/bund_kurz_
erklacrt_2022.pdf.download.pdf/BUKU%202022_DE_web.pdf, 14 X 2022.

Nickt6rzy autorzy, analizujac zachowania polityczne SVP, pisza, ze partia korzysta ze swoistego podwoj-
nego statusu — jednocze$nie partii rzadzacej i opozycyjnej. Zob. C. Church, The Context of..., s. 24.
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wykorzystujac strach przed odmiennoscia, co jest spdjne z jej konserwatywno-narodo-
wym programem. Kampanie przed glosowaniami maja dwa zasadnicze cele: po pierw-
sze, krotkoterminowy, zwiazany z uzyskaniem poparcia dla danej inicjatywy, a po dru-
gie, sredniookresowy, dotyczacy budowania trwalego elektoratu na potrzeby kolejnych
kampanii wyborczych. Poréwnanie dat i wynikéw SVP w wyborach z kampaniami refe-
rendalnymi analizowanymi w tekscie wskazuje na skuteczno$¢ obranej strategii. W wy-
borach do parlamentu z 1995 roku partia uzyskala o 3 punkty procentowe wigcej niz
w 1991 roku, co pokazuje, ze zakoriczona sukcesem kampania przeciwko przystapieniu
do EOG zaowocowala trwalym zwigkszeniem elektoratu. Podobny mechanizm zadzia-
tat przy kolejnych wyborach czasowo zblizonych do kampanii referendalnych: w wy-
borach w 2007 roku zysk wyborczy wyniést 2,3 punktu procentowego w poréwnaniu
z rokiem 2003, a w 2015 roku po sukcesie glosowania ,,przeciwko masowej imigracji”
partia odnotowala wynik lepszy o 2,8 punktu procentowego niz cztery lata wezesniej®.
Pokazuje to, ze kampanie referendalne staly si¢ nie tylko trwalym elementem budowania
tozsamodci partii, ale s3 przede wszystkim instrumentem walki o elektorat. Szwajcaria na
podstawie uméw z UE korzysta w niemal petnym zakresie z unijnego rynku wewnetrz-
nego, stad zadna z liczacych si¢ partii szwajcarskich, w tym omawiana SVP, nie podwaza
swobdd gospodarczych, na kedrych opierajg si¢ wzajemne relacje, lecz szuka przestrzeni
narracji antyeuropejskiej w warstwie aksjologicznej. Cickawym przypadkiem w tym kon-
tekscie jest wykorzystanie imigracji w kampaniach, gdzie oprécz argumentéw kulturo-
wych pojawiaja si¢ elementy spoleczne. Widoczna jest zmiana w definiowaniu zagrozen
zwiazanych z imigracja. O ile wezesniej wskazywano gléwnie na imigrantéw z nowych
panistw cztonkowskich UE, o tyle od poczatku poprzedniej dekady wszyscy obywatele
UE sg traktowani jako zagrozenie, tak dla rynku pracy, jak i tradycyjnych szwajcarskich
warto$ci. Niniejszym obie hipotezy postawione we wstepie znalazly potwierdzenie.
Europeizacja, rozumiana zaréwno jako fenomen kulturowy, jak i w waskim zna-
czeniu, czyli UE-izacja, stala si¢ trwalym elementem debaty publicznej, politycznej
i partyjnej w Szwajcarii. Nikt nie neguje przynaleznosci Szwajcarii do europejskiego
kregu kulturowego, jednak coraz blizsze relacje handlowe, gospodarcze i spoteczne
pomiedzy Szwajcaria a otaczajaca ja Unia i stopniowe przyjmowanie przez Szwajca-
ri¢ unijnego acquis communautaire rodza pytanie o charakter wspétpracy. W konklu-
zjach Rady o stosunkach UE z Konfederacja Szwajcarska z lutego 2019 roku wskaza-
no, ze [...] wspdtpraca znacznie wykracza poza wspdlne korzysci gospodarcze i handlowe
i obejmuje szeroki zakres obszardw: od wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych
o badania nankowe, ksztalcenie i transport — wspdlpraca we wszystkich tych dziedzinach
przynosi obu stronom istotne korzysci**. W tym ujeciu Szwajcaria okazuje si¢ dalece bar-

W 2019 roku w wyborach parlamentarnych partia otrzymata 25,5% gloséw, co byto spadkiem o blisko

4 punkty procentowe w poréwnaniu z rokiem 2017 i najgorszym wynikiem od 1999 roku. Efekt kam-
panii z 2020 roku bedzie mozna zbadaé dopiero po wyborach w 2023 roku, cho¢ wynik glosowania
nad inicjatywa SVP wskazuje by¢ moze na wyczerpanie narracji antyeuropejskiej.
“  Konkluzje Rady o stosunkach UE z Konfederacjg Szwajcarskg z 19 lutego 2019 r., Komunikat praso-
wy, 116/19, Council of the EU, s. 1, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-relea
ses/2019/02/19/council-conclusions-on-cu-relations-with-the-swiss-confederation/pdf, 14 X 2022.
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dziej ,,zZUE-izowana” niz wiele panstw unijnych na poczatku ich czlonkostwa w orga-
nizacji, a wszystko to mimo silnego przekazu antyunijnego jednej z gléwnych partii
politycznych.
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