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WSPOLCZESNE WYZWANIA DLA
EWOLUCJI MEDIOW W SZWAJCARII

Dependent Independence: Contemporary Challenges for Media Evolution
in Switzerland

Media in multicultural and multilingual Switzerland are unique for a number
of reasons — including an effectively functioning system of democratic neo-
-corporationism, favouring a consensual approach and public debate, which in
turn requires an effective public information system. The Swiss represent high
culture of written word and thus high-quality printed press. Their modern me-
dia system, which has taken shape since the federal constitution of 1848, is based
on fundamental guarantees for freedom of speech and press, competitive lib-
eral market of private media, journalistic professionalism, a strong role for self-
-regulatory bodies and social negotiation. The central public service television
plays a key role in the system, acting as an integrative, identity forming and edu-
cational medium of social debate. The article discusses in detail the premises for
systemic destabilisation and the dilemmas for the further development of the
Swiss media system in the 21* century, as a result of the financial crisis of digitali-
sation and global competition with the internet giants, in the context of rising
populism and the social costs of the coronavirus pandemic.
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WSTEP

Przedmiotem artykutu jest szwajcarski system mediéw’, badany w kontekscie hipote-
tycznej dekompozycji w latach 2003-2022. Na podstawie analizy raportéw szwajcar-
skich medioznawcéw, jak rowniez po zapoznaniu si¢ z trescig analiz i komunikatéw
Federalnego Urzedu Komunikacji OFCOM oraz publikacjami swissinfo.ch sformu-
lowano gléwna hipotez¢ badawcza. Zatozono, ze system mediéw w Szwajcarii podlega
powaznej dekompozycji, ktorej dynamika dotyka tych skladowych, ktére dotychczas
stanowily o jego trwalosci i wyjatkowosci — kluczowej funkgji prasy i kultury stowa
pisanego, a takze nickwestionowanej pozycji centralnej publicznej telewizji (Szwajcar-
skiej Korporacji Nadawcéw SBC) oraz pelnionej przez nig roli. Wiele wskazuje na to,
ze kumulacja dysfunkcjonalnych bodzcéw nastapita w czasie kryzysu pandemicznego
lat 2020-2021.

Dodatkowo zalozono istnienie trzech kluczowych czynnikéw zmiany. Jednym
z nich jest proces zaawansowanej cyfryzacji, wplywajacej nie tylko na spadek czytel-
nictwa prasy i wzrost popularnosci ustug internetowych, ale réwniez na zmiang spo-
lecznych wzoréw korzystania z mediéw. W tym kontekscie nie bez znaczenia jest bez-
posredni wplyw cyfryzacji na zaklécenie tradycyjnych Sciezek finansowania instytugji
medialnych z reklamy (stopniowo przekierowywanej w strong internetowych, global-
nych gigantéw). Czynnik kolejny wynika ze zmian spoteczno-politycznych, ktérych
efektem jest rosnace poparcie dla najwickszej szwajcarskiej partii populistycznej Szwaj-
carskiej Partii Ludowej (SVP/UDC). Znamienne, ze w 2003 roku, kiedy w Szwajca-
rii po raz pierwszy odnotowano widoczny spadek sprzedanych nakladéw prasy dru-
kowanej, Szwajcarska Partia Ludowa odniosta spektakularny sukces w wyborach
parlamentarnych, stajac si¢ najsilniejszym ugrupowaniem pod wzgledem sumy gloséw.
Ta symptomatyczna zbieznos¢ uzasadnia wyznaczenie poczatku okresu przyspieszonej
dekompozycji systemu na rok 2003. Trzeci czynnik, najbardziej wspolczesny, ale zara-
zem pelnigcy funkej¢ katalizatora zmian dekompozycyjnych, to antycovidowe restryk-
cje wprowadzone przez Rade Federacyjng na caly rok, od 17 marca 2020 roku. W ich
wyniku gospodarka Szwajcarii poniosta znaczne straty, powodujac zalamanie si¢ rynku
reklamy, co zdziesigtkowato lokalne media — w wyniku czego wzrosto zapotrzebowanie
na nowe, nickonwencjonalne formy dziatania dziennikarzy.

Opisywana hipoteza nawigzuje do formuly ,zaleznej niezaleznosci” szwajcarskich
medidéw — dylematu migdzy swoistoscia wypracowanych samodzielnie przez wieki me-
chanizméw systemowych zapewniajacych bezpieczny rozwdj a rosnaca presja zewngtrz-
nych czynnikéw (europejskich i globalnych), keéry mial do niedawna wyjasniaé sife
szwajcarskiego modelu. Wydaje sig, ze 6w dylemat powoli traci swo6j walor wyjasniajacy.

Zasadnos¢ powyzszej hipotezy jest weryfikowana na podstawie analizy danych za-
stanych: poréwnania medioznawczych raportéw na temat Szwajcarii z lat 90., pierwszej

1

Zob. D.C. Halin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele medidw i polityki w ujeciu pordwnawczym,
przel. M. Lorek, Krakéw 2008.
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dekady XXI wicku oraz catkiem wspélczesnych?, analizy tendencji opisujacych pozycje
Szwajcarii w rankingach wolnosci prasy i dziennikarzy, jak réwniez analizy parlamen-
tarnych debat poprzedzajacych referenda dotyczace medidw.

TOPOS WYJATKOWOSCI SZWAJCARII 1 JE] MEDIOW

Media w Szwajcarii s3 rownie wyjatkowe jak ustrdj spofeczny i polityczny tej malej
federacji polozonej w sercu Europy. Typowy dla jej ustroju nowoczesny, demokra-
tyczny neokorporacjonizm zostal wypracowany przez Szwajcaréw na przestrzeni
setek lat jako system regulowania napie¢ wynikajacych z odmiennoéci historyczno-
-kulturowych oraz réznic intereséw licznych grup spolecznych i korporacji. Odby-
walo si¢ to najczesciej poprzez strategiczne, konsensualne harmonizowanie polityk
na poziomie gmin, kantondéw i federacji. W odrdznieniu od Austrii, ktéra cechuje
sktonno$¢ do rozwijania demokratycznego neokorporacjonizmu opartego na polity-
ce socjalnej, Szwajcari¢ ma wyréznia¢ odmiana tego systemu zorientowana na wol-
no$¢ i liberalizm, przy jednoczesnym podkresleniu nadrz¢dnej wartoéci gospodarcze-
go i politycznego partnerstwa spolecznego, waznosci grup interesu oraz troski o to,
zeby w procesie negocjacji mogly bra¢ udziat wszystkie zainteresowane sity spotecz-
ne’. Demokracja konsensualna typu szwajcarskiego, opierajaca si¢ na rozbudowanym
mechanizmie referendalnym, wymaga rozwinigtego systemu publicznej informacji, co
taczy si¢ z jednej strony z formalnymi gwarancjami wolnosci stowa i mediéw, a z dru-
giej strony wymaga zaangazowania obywateli przekonanych, ze 6w system rzeczywi-
$cie dziala w interesie publicznym.

Liczne wskazniki poréwnawcze, ilustrujace poziom standardéw zycia, jako$¢ demo-
kracji i w tym kontekscie wolnos¢ mediéw potwierdzaja, ze Szwajcaria jest wyjatkowa.
W szeroko zakrojonym Indeksie Wolnosci Czlowieka (Human Freedom Index?), po-
réwnujacym 159 panstw pod wzgledem jakosci standardéw zycia, Szwajcaria od 2017
roku zajmuje pierwsze miejsce, wyprzedzajac Nowa Zelandie, Danie, Estonig, Irlandig,
Kanadg, Finlandie, Australi¢, Szwecj¢ i Luksemburg. Indeks Demokracji (Democra-
cy Index) réwniez ujmuje Szwajcari¢ bardzo wysoko, w kategorii petnych demokracji,
obecnie na dziewiatym miejscu’. Z kolei Freedom House w swoim stynnym rankingu

* Zob. m.in. W.A. Meier, M. Schanne, Media-Landscape Switzerland, Zurich 1995; W.A. Mei-
er, Status of Media in Austria and Switzerland, [w:] International Media and Communication, t. 1,
red. D.H. Johnston, London 2003, s. 65-76; W.A. Meier, Switzerland, Media Landscapes, [online]
https://medialandscapes.org/country/switzerland, 14 IV 2022.

3 Zob. PJ. Katzenstein, Corporatism and Change: Austria, Switzerland, and the Politics of Industry, Itha-
ca 1984; renze, Small States in World Markets: Industrial Policy in Europe, Ithaca 1985.

Ta kanadyjsko-amerykansko-niemiecka organizacja stosuje 79 kryteriéw odnoszacych si¢ do wolno-
§ci osobistej i ekonomicznej; zob. The Human Freedom Index, Fraser Institute, 16 XII 2021, [online]
https://www.fraserinstitute.org/studies/human-freedom-index-2021, 14 IV 2022.

Indeks Demokracji to poczatkowo brytyjskie, a obecnie globalne przedsiewzigcie zainicjowane przez
sekeje badawczg ,The Economist”, uwzgledniajace 60 kryteriéw pozwalajacych poréwnaé panstwa
pod wzgledem wolnosci wyboréw, dziatania wladzy wykonawczej, politycznej partycypacji, kultury
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wolnosci przyznaje Szwajcarii status kraju w pelni wolnego z wysokim wskaznikiem
96 punktéw®. Wyzsza punktacja moga pochwali¢ si¢ jedynie (w latach 2019, 2020,
2021): Finlandia (100-100-100), Norwegia (100-100-100), Szwecja (100-100-100),
Holandia (99-99-98), Kanada (99-98-98), Nowa Zelandia (98-97-99), Australia (98-
97-97) oraz Luksemburg (98-98-97). Dwie duze migdzynarodowe organizacje moni-
toruja wolno$¢ prasy w wymiarze globalnym: francuska pozarzadowa organizacja non
profit Reporterzy bez Granic’, opracowujaca Swiatowy Indeks Wolnosci Prasy, oraz
amerykariska organizacja Freedom House, dokumentujaca przejawy ograniczania wol-
nosci pracy i niezaleznosci dziennikarzy na $wiecie. W rankingu Reporteréw bez Gra-
nic media szwajcarskie zajmowaly zawsze wysokie pozycje. Najwyzsza range — pierw-
szg — mialy w latach 2004 i 2005, w latach 2010-2019 ich miejsce rangowe wahato si¢
do$¢ mocno, ale w roku 2018 zajmowaly dobre piate miejsce.

Badajacy zachodnioeuropejskie systemy medialne® Daniel C. Halin i Paolo Manci-
ni zaliczaja Szwajcari¢ (wraz z panistwami skandynawskimi, Republika Federalng Nie-
miec, Belgia, Holandia i Austria) do grupy panstw ,demokratycznego korporacjoni-
zmu’, podkreslajac, ze Ow system cechuje wspdtistnienie w réznych okresach historyczmych
medidw komercyjnych i mediow zwigzanych z grupami spotecznymi i politycznymi oraz
stosunkowo aktywna, lecz prawnie ograniczona, rola parstwa’. Rzeczywiscie, Szwajcaria
wypada bardzo dobrze pod wzgledem kazdego z wyréznionych tam czterech kryte-
ridw: jakosci rozwoju prasy i ewolucji mediéw elektronicznych, efektywnego zabez-
pieczenia si¢ przed paralelizmem politycznym!’, profesjonalizmem dziennikarzy oraz
wysokimi standardami dziatania instytucji samoregulacyjnych. Dzieje si¢ tak zapewne

politycznej oraz praw i wolnosci cztowicka; zob. Democracy Index 2021: The China Challenge, Econo-
mist Intelligence, [online] https://www.ciu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/, 14 IV 2022.

Freedom House jest ponad 80-letnia amerykanska organizacja non profit, programowo wspierajaca
demokracje. Jest ona utrzymywana w przewazajacej mierze z grantéw rzadu USA. Wskaznik wolno-
$ci opiera si¢ na ocenie wolnosci wyborczej oraz przestrzeganiu praw politycznych i obywatelskich;
zob. Freedom House, https://freedomhouse.org/, 14 IV 2022.

Reporterzy bez Granic to organizacja majaca status obserwatora ONZ. Wspiera ona wolno$¢ medidw
i niezaleznos¢ dziennikarstwa, a od 2002 roku publikuje Indeks Wolnosci Prasy. Kryteriami wolnosci
sa: pluralizm opinii, niezalezno$¢ medidw — w szczegdlnosci mediéw majacych obowiazki publiczne,
obecnos¢ cenzury srodowiskowej oraz autocenzury, gwarancje prawne pozwalajace kontrolowa¢ mo-
nopol pafistwa, przejrzystos¢, medialna infrastruktura, naruszenia praw i wolnosci dziennikarzy. Od
pewnego czasu raporty dotycza réwniez wolnosci przeplywu informacji w Internecie; zob. Reporters
without Borders, https://rsf.org/en, 14 IV 2022.

8 Zob.D.C. Halin, P. Mancini, Systemy medialne...,s. 141-146, 153-162.
9 Zob. tamze,s. 11.

Za wzorowy mozna uzna¢ model pluralizmu zewnetrznego prasy w Szwajcarii, ktéra na poczat-
ku XX wicku, jak wszedzie, przeszta przez etap wspdlpracy z partiami politycznymi, by ostatecznie
z nimi zerwag, stanowiac autonomiczna, zaangazowana grupe prywatnych instytucji dzialajacych dla
dobra swoich czytelnikéw. Co istotne, niektére gazety zachowaly konkretny profil ideologiczny (jak
np. neoliberalna ,Neue Zurcher Zeitung”), ale ze wzgledu na tradycyjne poglady swoich akcjonariu-
szy, a nie polityczne zwiazki z partiami. Za réwnie wzorowa nalezy uzna¢ niezalezno$¢ polityczna
mediéw elektronicznych — zaréwno komercyjnych, jak i Szwajcarskiej Korporacji Nadawczej SBC/

NRG/SSR.
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w wyniku dtugotrwalego procesu budowania ustroju demokratycznego, konsensuali-
zmu i w efekcie wysokiej reputacji paristwa, wspierajacego prywatng prase i publicz-
nego nadawce w ramach racjonalnej troski o pluralizm i jako$¢ publicznej informacji.

Zwlaszcza w poréwnaniu z systemami mediéw w Europie Potudniowej i Srodkowo-
-Wschodniej media w Szwajcarii zastuguja na wyrazong wprost pozytywna oceng, po-
niewaz s3 realnie istniejaca reprezentacja modelu mediéw dziatajacych w publicznym
interesie. Taki model opisuje Denis McQuail'' w swojej ksiazce o teorii masowego
komunikowania, w czgéci dotyczacej normatywnego podejscia do mediéw. Okresla
on nastgpujace warunki wyznaczajace istote tego modelu: pluralizm wiasnosci $rod-
kéw przekazu, konstytucyjnie zagwarantowana wolno$¢ stowa i publikacji, réznorod-
no$¢ informacji oraz opinii, powszechny zasi¢g mediéw, wysoka jako$¢ materiatéw
dziennikarskich — profesjonalizm, rozsadne poparcie dla demokracji, szacunek wobec
prawa, praw czlowieka i praw obywatelskich'>. To réwniez s cechy trafnie opisujace
szwajcarska rzeczywisto$é.

Szwajcardw réznicuja wzgledy spoleczne, religijne, swiatopogladowe, polityczne —
trudno zatem méwi¢ o jednolitym, ogélnoszwajcarskim rynku medialnym. W prak-
tyce s3 to liczne rynki swoistych wspélnot lokalnych o wielopoziomowej tozsamosci,
niekoniecznie nawet zorientowanej na identyfikacj¢ calosciowg — szwajcarskg. W tym
kontekscie wyjatkowa role odgrywaja medialne instytucje dziatajace na poziomie fe-
deralnym: Szwajcarska Korporacja Radiowo-Telewizyjna (SRG/SSR/CBS) oraz
Szwajcarska Agencja Informacyjna (Schweizerische Depeschenagentur, SDA/ATS),
wykonujaca na co dzien najwigksza w $wiecie pracg translacyjna, tworzac platforme in-
formacyjna dla wszystkich regiondw jezykowych?.

Ale Szwajcaria nie jest odlegla wyspa, lecz krajem sasiadujacym z Niemcami, Aus-
trig, Wlochami, Francja oraz Lichtensteinem, nie méwiac o najwickszym ,,sasiedzie” —
Unii Europejskiej. W oczywisty sposdb Szwajcaria jest nie tylko geograficznie, lecz
réwniez kulturowo i politycznie wyjatkowa na tle otoczenia. Jednak réwnie oczywi-
ste wydaje si¢ to, Ze temu otoczeniu musi jednoczesnie podlegaé. To napigcie migdzy
swoistg wyjatkowoscia a réznorakimi presjami ze strony otoczenia iz extenso tworzy
istot¢ rozwoju mediéw w Szwajcarii. Nazywam to ,zalezna niezaleznoéciy’, nawigzu-
jac do sformutowania uzytego w 2003 roku przez szwajcarskiego medioznawce Werne-
ra A. Meiera'®. Meier podkreslal wtedy, ze nietypowy charakter tego malego panstwa

" Zob. D. McQuail, McQuail’s Mass Communication Theory, wyd. 4, London 2000, s. 144.
12 Zob. tamsze, s. 144.

Po przejeciu przez SDA w 2010 roku Associated Press (AP), z ktérg wezesniej wspélnie dostarczaly in-
formacje, SDA ma monopol na obstuge informacyjng calej Szwajcarii. Jest spétka publiczng pracujaca
w trzech jezykach, notowana na gieldzie, finansowana wspélnie przez wydawcow. Jest organizacja non
profit i nie moze otrzymywa¢ dotacji rzadowych.

Werner A. Meier zwigzle opisal dlugofalowe czynniki rozwoju systemu mediéw w Szwajcarii. Orygi-
nalnie uzyte wyrazenie to ,zalezna wspdtzalezno$¢” [dependent interdependency]; wymaga ono mody-
fikacji w celu podkreslenia tego, ze topos wyjatkowosci Szwajcarii (wynikajacej ze zbiorowej zdolno-
$ci do pokonywania wielorakich napig¢) wynika w moim przekonaniu z prymatu niezaleznosci nad
wspolzaleznoscia; zob. W.A. Meier, Status..., s. 65-76.
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o specyficznych cechach geograficznych, kulturowych i politycznych jest przyczyna
rynkowych konfrontacji migdzy owa zamozna federacja a bogatymi grupami medialny-
mi europejskich sasiadéw. W ostatnich 50 latach do znaczacych napig¢ dochodzito naj-
pierw pod koniec lat 80., w wyniku rozwoju pokonujacej granice telewizji satelitarnej
i rosnacej konkurencji ze strony komercyjnych nadawcéw z Niemiec, Francji i Wioch
(na swoim terytorium Szwajcaria zezwolila na dzialalno$¢ takich nadawcéw dopiero
w 1992 roku); potem — w wyniku globalnej komercjalizacji masowych mediéw, kiedy
w latach 1990-2000 ponadnarodowe korporacje medialno-rozrywkowe objely zakre-
sem swojego dziatania Szwajcaréw. W nastepnych latach, kiedy rozpoczeta si¢ era inter-
netowej, cyfrowej i globalnej rozrywki oraz mediéw wirtualnych spotecznosci, znikne-
ly ostatnie bariery oddzielajace szwajcarski rynek medialny od globalnych technologii,
tresci i wzoréw komunikacji.

Pomimo tego szwajcarskim mediom w ogromnym stopniu udawato si¢ utrzyma¢
niezalezno$¢ od otoczenia oraz wykazywa¢ odporno$¢ na zewnetrzne, réwniez global-
ne, presje. Wyjatkowo$¢ medialnego systemu Szwajcarii sprawiala, ze nawet jego rela-
tywne slabe strony nie byly dotad Zrédlem duzych probleméw. W szczegdlnosci zaleta
okazaly si¢ ograniczona wielko$¢ rynku (w zasadzie licznych, malych rynkéw przeréz-
nych mniejszodci) i mala ilod¢ zasobéw'> — w zwiazku z czym Szwajcaria nigdy nie byla
szczegolnie takomym kaskiem dla europejskich i $wiatowych gigantow.

PODSTAWOWE WYZNACZNIKI ROZWOJU MEDIOW W SZWAJCARII

W dhuzszej perspektywie sposrdd specyficznych cech szwajcarskiego systemu mediéw
dwa czynniki wydaja si¢ najwazniejsze. Sa to: kultura stowa pisanego i zaangazowanego
czytelnictwa oraz spofeczny konsensus obejmujacy wzajemne relacje migdzy samymi
mediami, oraz mi¢gdzy mediami a federalng wladza.

Warto przypomnieé, ze Gérna Nadrenia (od Jeziora Bodeniskiego do Bazylei, Stras-
burga i Mogunciji) to jeden z najstarszych obszaréw rozwoju prasy w Europie, ktdérego
symboliczny poczatek wyznacza rok 1597'. W ciagu nastepnych czterystu lat miasta
i gminy rodzacej si¢ konfederacji staly si¢ terenem rozwoju kultury czytelnicewa w wy-
niku rosnacego zapotrzebowania na informacje¢ dostarczang za pomoca stowa pisanego,
traktowanego bardzo powaznie. Zwiazek migdzy potrzeba rzetelnej informacji a poro-
zumiewaniem si¢ migdzy soba licznych mniejszosci, prezentujacych czesto specyficzne
poglady i interesy (rodzaca si¢ kultura negocjacji i spisywanych porozumien), wydaje sig
oczywisty. Armia Napoleona, usilujaca scentralizowaé Szwajcaréw w ramach Republiki

5 Zob. tamze,s. 75-76.

W roku 1597 w Rorschach nad Jeziorem Boderiskim ukazal si¢ pierwszy regularnie wydawany mie-
siccznik ,, Annus Christi. Historische Erzohlung der fiirnembsten Geschichten und Handlungen, so
in diesem 1597 Jahr, vast in gantzem Europa, denckwiirdig abgelauffen”. W XVII wicku Bazylea za-
styneta z wydawania regularnie ukazujacego si¢ tygodnika oraz dziennika. Ponadto dzienniki ukazy-
waly si¢ w Lucernie, Bernie, Schafthausen, Solothurn i St. Gallen, a w Zurychu od 1620 roku az dwa;
zob. W.A. Meier, M. Schanne, Media-Landscape Switzerland, Zurich 1995, s. 9-16.
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Helweckiej, wpisata w szwajcarska tradycje wazny wzér konstytucyjnej wolnosci prasy,
pochodzacy z art. 11 Deklaracji praw cztowieka i obywatela. Ow wzér szybko stal sie
prawem dla czgéci kantondéw!”. W pierwszej potowie XIX wicku konflikty spoteczne
miedzy zwolennikami starego porzadku a liberatami i rewolucjonistami zaowocowaty
powstaniem ok. 500 gazet'®. Réwniez pierwsza ustawa zasadnicza nowej Konfederacji
Szwajcarii z 12 wrze$nia 1848 roku w art. 48 zagwarantowata expressis verbis wolnosé
pracy, rozpoczynajac prawdziwie zloty okres w historii szwajcarskiego dziennikarstwa
wysokiej jakosci”. Przyktadem ilustrujacym wysoka kulture czytelnictwa, przejawiaja-
ca si¢ w zapotrzebowaniu na staly dostep do rzetelnej informacji, moze by¢ ,,Dzien-
nik z Zurychu” (,,Ziircher Zeitung”), zalozony pod ta nazwa 12 stycznia 1780 roku,
a od 1821 roku znany jako ,Neue Ziircher Zeitung”. Dziennik ten, uznawany za naj-
lepsza gazete na $wiecie, poczatkowo ukazywal si¢ trzy razy w tygodniu z nakladem
ok. 1500 egzemplarzy, by w 1894 roku osiagna¢ trudny do wyobrazenia sobie dzisiaj
poziom 18 wydar tygodniowo (trzy wydania dziennie od poniedziatku do piatku, dwa
wydania w sobotg i jedno w niedziele), z naktadem ok. 9000 egzemplarzy. Eacznie bylo
to 2605 stron tekstu oraz 1054 stron ogloszen i reklam®.

Duza rola stowa pisanego ma zwiazek z funkcjonowaniem demokracji, zapewne
réwniez z ustrojow rola referendum jako aktu podejmowania decyzji w najwazniej-
szych sprawach dla gmin, kantonéw i federacji. Edward T. Hall, poréwnujacy kultu-
ry ze wzgledu na typ komunikacji, pisze o kulturze niskiego kontekstu (low context
cuture)?, ktdrej najtrafniejszym przykladem maja by¢ niemieckojezyczni Szwajcarzy.
Dzi¢ki tej antropologicznej kategorii mozna lepiej zrozumieé, jak bardzo stowo pisane,
np. prasa drukowana, moze stanowi¢ integralny sktadnik rozwoju w warunkach liberal-
nej demokracji. Co charakterystyczne, opisywana wlasciwo$¢ nie jest wylacznie przy-
padloscia historyczna — o czym $wiadcza obecnie obowiazujace normy konstytucyjne;
w spos6b niespotykany na $wiecie prasa w Szwajcarii podlega bowiem konstytucyjnej
ochronie. Federalna Konstytucja przyjeta w referendum 18 kwietnia 1999 roku gwa-
rantuje w art. 16 wolno$¢ prasy drukowanej, radia i telewizji. Art. 93 nadaje wladzom

Juz pierwsza Konstytucja Helwecka z 12 kwietnia 1798 roku okreslita wolnos¢ prasy w kategoriach
niezaleznosci od zewnetrznych wplywéw na dziennikarzy. Podkreslano réwniez, ze wolnos¢ ta jest na-
turalng konseckwencja podstawowego prawa czlowicka do edukacji, co wplynelo na znaczne przyspie-
szenie rozwoju prasy w XIX wicku.

8 Zob. W.A. Meier, M. Schanne, Media-Landscape..., s. 9-16.

Dziesig¢ sposrod gazet zatozonych w 1850 roku ukazuje si¢ do dzi$§ pod niezmienionymi tytutami,
m.in. powazny, prestizowy dziennik Der Bund. Zob. mmsze.
20

Dopiero w 1969 roku zredukowano naklad do dwu wydan dziennie, a od 1974 roku NZZ ma jedno
wydanie; zob. tamze, s. 13-14.

*' Charakteryzuje si¢ ona dominacja wzoru ukierunkowania poznawczego na stowo pisane samo w sobie,

a nie dodatkowe informacje wyrazane przez czynniki pozastowne. Poza Szwajcarami kulture t¢ maja
reprezentowa¢ Niemcy oraz Amerykanie z Pétnocy. Reprezentantami przeciwnej kultury — wysokiego
kontekstu — s3 np. mieszkaricy Dalekiego Wschodu i panstw arabskich. Kultury niskiego kontekstu
Sprzyjaja rozwojowi pis’miennictwa, oczytania i prymatu stowa pisanego, zatem, w ogélniejszym sen-
sie, moga by¢ skorelowane z wysokim poziomem rzetelnosci i odpowiedzialnosci podmiotéw debaty

publicznej; zob. E.T. Hall, Bezglosny jezyk, przet. R. Zimand, A. Skarbiriska, Warszawa 1987.
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federalnym uprawnienia do ustawowego regulowania mediéw elektronicznych i ustug
internetowych (ale nie prasy). Co istotne, par. 4 tegoz artykutu stwierdza wprost, ze
prasa drukowana powinna podlega¢ ochronie. Zatem prywatne przedsigbiorstwa pra-
sowe w Szwajcarii sa uprzywilejowane wobec innych mediéw; nie mozna naktada¢ na
nie zadnych obowigzkéw (poza tymi wynikajacymi z prawa handlowego i zasad rynko-
wych), nie muszg pelnié zadnej publicznej misji*?. Co wigcej, paristwo federalne na wie-
le sposobéw pomaga finansowo wydawcom prywatnej prasy. Dla przyktadu, wszystkie
gazety sprzedawane w subskrypcji otrzymuja jednakows znizke na dostawe od Poczty
Szwajcarskiej (w 2021 roku wynosita ona 29 centyméw od kazdego egzemplarza pra-
sy lokalnej i regionalnej oraz 18 centyméw od wydawnictw non profit). Okres pan-
demii przyni6st réwniez bezprecedensows akeje finansowych pakietéw pomocowych
dla lokalnych wydawcéw prasy i ushug internetowych. Powotana niedawno pozaparla-
mentarna Federalna Komisja Mediéw FMEC, zlozona z 15 ekspertéw wskazywanych
przez Rad¢ Federacyjng sposrdd przedstawicieli mediéw, wydawcdw, publicznej kor-
poracji SBC/SRG/SSR i uczelni, w swoich rekomendacjach majacych na celu ulepsze-
nie systemu medidéw zaleca m.in. kolejne subsydia dla agencji prasowych, na szkolenia
dziennikarzy oraz dla wybitnych osiagnie¢ dziennikarskich i redakcyjnych. W swoich
rekomendacjach eksperci podkreslaja, ze polityka medialna w Szwajcarii nadal powin-
na uwzglednia¢ finansowa pomoc dla dziennikarzy w celu zagwarantowania wysokicej
jakosci, zapewnienia niezaleznosci od politykéw oraz podtrzymywania medialnych
kompetencji obywateli. Istotng dla wladz federacji przestanka jest wspieranie stabszych
medidw lokalnych, ktérych istnienie w wyniku konkurencji moze by¢ zagrozone.

Wyjatkowy status kulturowy oraz prawny prasy w Szwajcarii idzie w parze z jej wy-
jatkowa pozycja na rynku reklamowym — nadal zdecydowana wigkszo$¢ srodkéw na
reklamg przypada mediom drukowanym (63%), co jest tendencja nietypowa w skali
swiatowej, gdzie kréluje telewizja®.

Druga kluczows cecha szwajcarskich mediéw w dtuzszej perspekeywie jest ich ewo-
lucja oparta na realnym konsensusie panistwa i medialnych organizacji. Konsensus obe;j-
mujacy wzajemne relacje migdzy wladzami federacji a wydawcami prasy drukowanej
oraz Korporacjg Szwajcarskich Nadawcéw SBC/SRG/SSR, w kontekscie odwieczne-
go sporu o zakres kompetencji wladz i instytucji centralnych w zdecentralizowanym
panstwie.

W samym centrum sporu i negocjacji znalazlo si¢ medium majace uosabia¢ reputa-
cj¢ panistwa, o ktérym méwiono od roku 1953 (kiedy w Zurychu rozpoczeto ekspery-
mentalne nadawanie programu telewizyjnego), ze moze sta¢ si¢ gléwnym narz¢dziem
integracji oraz propagatorem tozsamosci narodowej Szwajcaréw. Korporacja Szwaj-
carskich Nadawcéw otrzymala licencje w 1958 roku dopiero w wyniku osiagnigcia

22 Zob. W.A. Meier, Switzerland...

2 Zob. tamsze.

# Pierwowzér Szwajcarskiej Korporacji Nadawczej, Schweizerische Rundspruchgesellschaft, powstat

w 1931 roku jako stowarzyszenie milo$nikéw radia i lokalnych stacji z Lozanny, Zurychu, Genewy,
Berna, Bazylei, St. Gallen i Lugano; zob. W.A. Meier, M. Schanne, Media-Landscape...,s. 17.
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porozumienia z wydawcami prasy i agencjami reklamowymi co do finansowych wa-
runkéw funkcjonowania. Przyjete wtedy porozumienie jest unikatowe: telewizja miata
wstrzymac¢ si¢ z nadawaniem reklam przez 10 lat — w zamian za rekompensate w wyso-
kosci 2 mln frankéw rocznie, otrzymywang od wydawcéw prasowych (sic!), do czasu
az zostanie zarejestrowanych 180 tys. telewizyjnych abonamentéw. Ow stan osiggnieto
w 1961 roku, ale palacy problem konsensualnego uregulowania przeplywu $rodkéw
na reklame pozostal. Po trzech kolejnych latach dyskusji Rada Federacyjna przyjeta re-
gulacje, zgodnie z ktérymi specjalna instytucja (AG fiir Werbefernsehen) miata odtad
koordynowa¢ i sprzedawad reklamy na zasadzie wspdtwlasnosci SBC i wydawcéw prasy
(po 45%). Prasa korzystata z tego przywileju az do 1992 roku.

Drugg sporng kwestig podczas wspomnianych negocjacji byt status centralnej te-
lewizji w strukturze konfederacji. Uzgodnienia prawne wymagaly akceptacji spotecz-
nej — ale w ogélnonarodowym referendum w 1957 roku Szwajcarzy odrzucili pomyst
poddania SBC pod wylaczna kontrole wladz federalnych. Zapewne obawiano si¢ nad-
miernego wzmocnienia si¢ wladz kosztem kantonéw. Konieczna byta reforma decen-
tralizacyjna: w 1964 roku dokonano podziatu Korporacji na trzy sieci jezykowe®,
zreformowano strukture zarzadzania i statut. Podstawy konstytucyjne dla federalnej
jurysdykcji nad SBC udato si¢ zapewni¢ dopiero w referendum 2 grudnia 1984 roku,
kiedy 68,7% Szwajcaréw (i 20 kantonéw) opowiedzialo si¢ za odpowiednim zapi-
sem art. 55 Konstytugji. Po przygotowaniu przez Rade¢ Federacyjng ustawy 28 wrzes-
nia 1987 roku rozpoczat si¢ dhugi okres ratyfikacji, zakoniczony przyjeciem Federalnej
Ustawy o Radiu i Telewizji (RTVA) 21 czerwca 1991 roku. Zaczgla ona obowigzywaé
16 marca 1992 roku*. Ustawe RT VA wielokrotnie nowelizowano (az do 2006 roku)
w zwigzku z pojawianiem si¢ kolejnych zastrzezen dotyczacych statusu (przede wszyst-
kim finansowego) centralnego medium?.

Jak widag, proces spotecznego uzgadniania optymalnej roli telewizji zajat Szwajca-
rom niemal 40 lat. Zadanie bylo trudne réwniez ze wzgledu na to, ze Szwajcaréw — co
wynika z preferowanej kultury stowa pisanego — telewizja nigdy za bardzo nie intereso-
wata. Nawet wspolczesnie na tle Europejezykéw sa oni bardzo mato aktywni pod tym
wzgledem (niemieckojezyczni Szwajcarzy spedzaja przed telewizorem $rednio 118 mi-
nut dobowo, a francuskoj¢zyczni 130 minut, przy ponad czterech godzinach Wto-
chéw, Brytyjczykéw czy Polakéw). W gre wechodzito wypracowanie modelu medium
elektronicznego, ktére potaczy atrakcyjnos¢ obrazu z wiarygodnoscia oraz rzetelnoscia
opisu sfownego i stanie si¢ platforma porozumienia réznorodnych spofecznosci.

Takie wlasnie medium udalo si¢ powota¢ do zycia. Zreformowana Szwajcarska Kor-
poracja Nadawcéw dziata jako stowarzyszenie podmiotéw niezaleznych od panstwa,

»  Podzial publicznosci telewizji na 3 regiony jezykowe weale nie byl dla wszystkich oczywisty: kanton

Zurych dlugo protestowal, podkreslajac, ze Szwajcaria to nie 3 czgéci, lecz 22 kantony.
2

Zob. J. Exk, Explaining Federalism: State, Society and Congruence in Austria, Belgium, Canada, Ger-
many and Switzerland, London 2007, s. 79-81.

Zob. Federalna ustawa o radiu i telewizji (RT'VA) z 24 marca 2006 roku [stan obowiazujacy 1 stycznia
2022 rokul; Federal Act on Radio and Television (RTVA) of 24 March 2006 (Status as of 1 January
2022), Fedlex, [online] https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2007/150, 13 V 2022.

27
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wedlug licencji Scisle okreslajacej publiczng misje. Trzy stacje telewizyjne w Genewie,
Lugano i Zurychu emitujg sze$¢ kanaléw (po dwa dla kazdego regionu jezykowego)
oraz siddmy w jezyku retoromanskim. Od poczatku wzorowano si¢ na standardach
BBC oraz oparto na szczegdtowych zapisach prawnych?. W wielu miejscach zagwaran-
towano niezaleznos¢ telewizji od wladzy®, wewnetrzny pluralizm, obowiazek przedsta-
wiania wydarzen zgodnie z faktami, bezstronno$¢ i profesjonalizm.

Centralna telewizja petni nadrz¢dna funkeje integracyjna i tozsamosciowa (poprzez
dostarczanie wysokiej jakosci programéw informacyjnych, edukacyjnych i rozryw-
kowych). Kieruje si¢ do ,spoleczeristwa federalnego” jako gléwnego adresata przeka-
26w, a nie do poszczegélnych wspélnot lokalnych (art. 26 RT VA wrecz zabrania emi-
sji programéw regionalnych, z wyjatkiem jednogodzinnych okienck dziennie). Art. 24
RTVA, opisujacy publiczne obowiazki nadawcéw, podkresla, ze obowiazkiem nadaw-
cy jest: dotarcie do catej populacji Szwajcardw w trzech jezykach; zapewnienie zrozumie-
nia, jednosci i wymiany migdzy czesciami kraju, wspdlnotami jezykowymi, kulturowymi
i grupami spotecznymi, na zasadzie wwzglednienia specyfiki kraju oraz potrzeb kantondw;
promocja scislejszej wspolpracy migdzy Szwajcarami w kraju i za granicg™. Art. 4 RT'VA
nakfada obowiazek przestrzegania w programach telewizyjnych konstytucyjnego tadu
oraz zasad bezpieczenistwa federacji i kantondw, a w art. 25 stwierdza si¢, ze nadaw-
ca ma przyczyniaé si¢ m.in. do: budowania réznorodnosci kulturowej oraz wzmacniania
wartosci kulturowych oraz promocji szwajcarskiej kultury ze szczegdlnym nwzglednieniem
szwajcarskiej literatury, muzyki i kina, zwlaszcza poprzez nadawanie szwajcarskich pro-
gramdéw wyprodukowanych samodzielnie; edukowania spoteczenstwa, zwlaszcza poprzez
regularnie nadawane audycje edukacyjne®.

W praktyce Szwajcarska Korporacja Nadawcéw byla monopolista na rynku tele-
wizyjnym w Szwajcarii do 1995 roku, a od tego czasu jej konkurencje stanowia wy-
tacznie zagraniczni nadawcy. Sita SBC jest tradycyjna, wysoka reputacja paristwa oraz
powszechne przekonanie, ze opisuje ona najistotniejsze problemy Szwajcarii i $wiata
rzetelnie i profesjonalnie. Z naddatkiem spetnia wygérowane warunki medium publicz-
nego — jako prawnie okre$lona instytucja dobra publicznego, majaca stuzy¢ wspélno-
cie Szwajcaréw. Jej obowiazki wobec publicznosci i federacji precyzyjnie okreslaja usta-
wa RTVA i zapisy kolejnych licencji. Prawo ogranicza jej status: na przyktad zabrania
# Pelny opis wspélezesnych formalnoprawnych regut dziatania mediéw elektronicznych oraz ustug
internetowych w kontekscie praw obywatelskich i wolnosci dziennikarskich zawiera tekst: D. Spa-
cek, Switzerland, [w:] The Media and Entertainment Law Review, red. B.E. Marks, London 2020,
s. 149-160, [online] https://cms.law/en/media/local/cms-vep/files/publications/publications/
the-media-and-entertainment-law-review-2nd-edition-switzerland-chapter2012v=1, 30 VI 2022.

29

Zasade pelnej niezaleznosci od wladz stwierdzaja zapisy Ustawy RTVA z 2006 roku: art. 3a.: Radio
i telewizja sq niezalezne od parstwa; art. 6 [wprowadzony poprawka w 2014 rokul: 1. Jesli prawo fe-
deralne nie ustanowi inaczej, nadawcy nie mogg by¢ zwigzani instrukcjami wiadz federalnych, kanto-
nalnych i komunalnych. 2. Podczas redagowania zawartosci dziennikarskiej i reklamowej [nadawcy] sq
niezalezni, w szczegdlnosci, w wyborze tematdw, ujecin zawartosci i jej reprezentacji |...); 3. Nikt nie moze
zazgdal, zeby nadawca wyemitowal specyficzny material ani informacje (thum. whasne).

30 Zob. tamsze, art. 24.
31 Zob. tamze, art. 41 25.
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SBC osiagania zyskéw (art. 23 RTVA) — ale w zamian stanowi, ze bedzie utrzymywana
z abonamentu oraz, w malej czesci, z reklamy®~.

Od samego poczatku nie wszystkim Szwajcarom pomyst funkcjonowania silnego,
centralnego medium utrzymywanego gléwnie z powszechnego abonamentu przy-
padt do gustu. W miare¢ rozwoju tej instytucji rosli w sif¢ jej przeciwnicy, formutujacy
dwa gléwne zarzuty: polityczny (stwierdzajacy, ze centralna, silna telewizja zakldca
starannie wypracowang rownowage mi¢dzy wladza centralng federacji a zdecentrali-
zowanymi kantonami, zwickszajac wplyw tej pierwszej; ponadto, zwlaszcza w oczach
konserwatywnych kantonéw i cz¢sci prasy, programy publicznej telewizji wydaja sie
czasem nazbyt liberalne, wrecz lewicowe, narazajg si¢ zatem na zarzut braku obiek-
tywizmu) oraz ckonomiczny (stwierdzajacy, ze wplywowa i centralna instytucja nie
moze by¢ utrzymywana z publicznej daniny, poniewaz jest to niesprawiedliwe, nie-
uzasadnione i stoi w sprzecznosci z zasada uczciwej konkurencji)*. Przeciwnicy SBC
nie poprzestaja na stowach — poczawszy od 1982 roku, co najmniej pigciokrotnie usi-
lowano zmieni¢ podstawowe zasady finansowania nadawcy publicznego, zgtaszajac
inicjatywy referendalne. Jak dotad inicjatywy te nie przyniosty skutku®, a pozytywne
wobec SBC opinie wickszosci Szwajcardéw zyskuja potwierdzenie w wynikach badan
spolecznych® oraz naukowych raportach zlecanych przez whadze i instytucje regulu-
jace nadawcow™.

Konkludujac, czynniki istotnie moderujace rozwéj systemu mediéw w Szwajca-
rii: kultura waskiego kontekstu przyczyniajaca si¢ do wyjatkowo silnej pozycji prasy

32

W praktyce ponad 75% dochodéw SBC pochodzi z optat abonamentowych: gospodarstw domowych
(w wysokosci 451 CHF od domu, obnizonych najpierw do 400, a ostatnio do 365 CHF) oraz przed-
siebiorstw o obrotach co najmniej 500 tys. CHF rocznie (w wysokosci proporcjonalnej do obrotéw),
kolejne 14% — z reklamy telewizyjnej, 3% ze sponsoringu, 2% — ze sprzedazy programéw, reszta —
z dochodéw z koprodukeji. Eacznie przychody SBC wynosza rocznie 1,594 mld CHF (dane SBC
z 2017 roku); zob. Frei und sicher. Ich will’s, Ich wabl’s. SVP Parteiprogramm 2019 bis 2023, s. 100,
Schweizerische Volkspartei, [online] hteps://www.svp.ch/wp-content/uploads/Parteiprogramm_
DE_19_23_190402.pdf, 15 IV 2022.

3 Zob. W.A. Meier, M. Schanne, Media-Landscape...,s. 27-31.

3 Z wyjatkiem dwu regulacji nieznacznie zmniejszajacych wysokos¢ abonamentu. Symboliczne znacze-

nie mialo referendum z 14 czerwca 2015 roku ws. modyfikacji ustawy RTVA w celu zmniejszenia
abonamentu z 462 do 400 CHF rocznie, w ktérym inicjatywe poparto 50,1% glosujacych. Minimalna
przewaga zwolennikéw zmniejszenia abonamentu (3649 gloséw) jest znamienna: $wiadczy
o racjonalnym, powaznym podejsciu Szwajcaréw do roli publicznego medium, wskazujac przy okazji
na rosnacy sile populistycznej argumentacji przeciwnikdw centralnej telewizji. Pézniej wysokos¢
abonamentu zmniejszono jeszeze o kolejne 35 CHF od gospodarstwa.

Federalny Urzad ds. Komunikacji (Ofcom) regularnie przeprowadza reprezentatywne dla ogétu
Szwajcaréw badania nastawienia do SBC. Okazato si¢, ze w 2019 roku Korporacja byla oceniana wyzej
niz w poprzednich latach; zob. Biel/Bienne, Good Marks for Swiss Radio and Television Programmes,
Federal Office of Communications, [online] http://www.ofcom.admin.ch, 15 IV 2022.

Przykladowo, badania ostatnio zlecone przez Federalng Rad¢ Komisji Transportu i Telekomunikacji
(TTC) objely kompleksowo funkcjonowanie SBC. W konkluzjach zawarto nast. zdanie: Jest kluczo-
we, zeby w przyszlosci Szwajcaria kontynuowata model niezaleznego i wieloaspektowego nadawcy realizu-
Jjacego misje publiczng, finansowanego poprzez solidny system oplat abonamentowych; zob. W.A. Meier,
Switzerland...
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drukowanej i wysokiej jakosci publicznej debaty oraz fundamentalna rola centralnej
korporagji telewizyjnej z powodzeniem realizujacej misje tozsamos$ciowa, integracyjna,
edukacyjng i rozrywkowa, w dtuzszej perspektywie zapewnialy systemowi stabilny roz-
woj, w zasadzie niezaleznie od europejskich sasiadéw. Topos ,.zaleznej niezaleznosci”
opisywal adekwatnie rzeczywisto$¢ do pierwszej dekady XXI wicku.

PRZEJAWY DESTABILIZACJI SYSTEMU PO 2003 ROKU

W wyniku zmian $wiadomosci spotecznej w Europie i na $wiecie pod wplywem na-
ktadajacych si¢ kryzyséw, obejmujacych m.in. model liberalnej demokracji czy rewo-
lucje technologii komunikowania na przefomie wiekéw, opisane w pierwszej czeéci
fundamentalne czynniki systemu mediéw w Szwajcarii przestaly petni¢ dotychczaso-
we funkcje. Kumulacja dysfunkcjonalnych bodzcéw nastapita w czasie kryzysu pan-
demicznego lat 2020-2021. Przejawy i skutki tego procesu sa zauwazalne w Szwajcarii
nawet w obszarach dotychczas niewzruszonych, jak sfera wolnosci stowa i dziennikar-
ski profesjonalizm. Werner A. Meier, odnoszac si¢ do aktualnych dylematéw dzien-
nikarstwa w swoim kraju, ostatnio skomentowat wyniki badan opinii dziennikarzy
w nastepujacy sposob: Wigkszos¢ [szwajcarskich] dziennikarzy twierdzi, ze zmniejsza
sig wolnos¢ prasy oraz spada wiarygodnos¢ dziennikarstwa. W skrdcie, profesjonalne nor-
my sq coraz mniej przestrzegane, a motywacje ukierunkowane na dobro publiczne sq za-
stgpowane przez dominujgcg logike zysku® . Co prawda, Meier zauwaza réwniez, ze ge-
neralnie wykazujg oni wysokie przywigzanie do profesjonalnych standardéw etycznych
[...] niezaleznie od sytuacji i kontekstu’® — ale pesymistyczny ton ekspertéw znajduje
potwierdzenie w innych wskaznikach, spo$réd ktérych najbardziej wymowne jest zsu-
wanie si¢ Szwajcarii w dot Indeksu Wolnosci Prasy Reporteréw bez Granic. Z miej-
sca piatego w 2018 roku Szwajcaria spadla kolejno na pozycje: szdsta (2019), 6sma
(2020), dziesiata (2021) i czternasta (2022)%. Znamienne, jak bardzo spadia réwniez
ranga Szwajcaréw w badaniach zaufania do mediéw informacyjnych. W badaniu po-
réwnawczym YouGov uwzgledniajacym 40 panstw, pod wzgledem zaufania do infor-
macji medialnych w lutym 2022 roku Szwajcaria zajmowata 13. miejsce, za Finlandia,
Portugalia, Afryka Potudniows, Dania, Kenia, Holandia, Norwegia, Irlandia, Belgia,
7 Tamsze.

B Tamze.

% Spadek pozycji Szwajcarii mozna dodatkowo uzasadni¢ zmiang stosowanej metodologii — w 2020

roku Reporterzy bez Granic dodali pie¢ nowych kategorii ograniczen wolnosci mediéw: o charakte-
rze politycznym, prawnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym i ze wzgledu na bezpieczeristwo.
Niezaleznie od metodologii obserwatorzy dostrzegli w federacji nowe, niepokojace zjawiska natury
prawnej (wprowadzanie przejéciowych regulacji ograniczajacych dostep dziennikarzy do informadji,
np. do informacji bankowej) i spolecznej (podwazanie wiarygodnoséci mediéw w wyniku spotecznych
protestéw przeciwko ograniczeniom antycovidowym w 2021 roku); zob. C. Ari, Switzerland Claims
Top Spot in Human Freedom Index, Switzerland Global Enterprise, 9 II 2018, [online] https://ww-
w.s-ge.com/en/article/news/20181-ranking-humanfreedom, 15 IV 2022; Reporters without Borders,
[online] https://rsf.org/en/index ?year=2020, 1 V 2022.
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Niemcami, Szwecja i Brazylig®. Indeksy pokazuj, ze w latach 2016-2022 poziom za-
ufania do informacji Szwajcaréw niemieckojezycznych spadt z 50% do 47%, a fran-
cuskojezycznych z 50% do 43%. Wyniki te obejmuja zaréwno media tradycyjne, jak
i media spolecznosci wirtualnych. Inny ranking w tych badaniach pokazuje, ze obecnie
tylko 37% Szwajcaréw uwaza, ze ich media sg niezalezne od niewlasciwych wplywow
politycznych, a 34%, ze sa one niezalezne od niewlasciwych wplywéw biznesu*. Kon-
tekstem obsuwania si¢ pozycji Szwajcarii w rankingach wolnosci, niezaleznosci i wia-
rygodnos$ci mediéw jest ogdlnoswiatowa tendencja obnizania si¢ standardéw wolnosci
prasy — rok 2021 zostal udokumentowany przez Freedom House jako 16. juz rok glo-
balnego spadku rzeczonych standardéw.

Odpowiedz na pytania, co si¢ stalo i jak to si¢ stalo, wymaga krétkiej analizy zauwa-
zalnych przejaw6w i skutkéw, uwzgledniajacej mozliwie szeroka game potencjalnych
czynnikéw, wérdd kedrych najwazniejsze wydaja si¢ trzy kategorie: (1) wymiar techno-
logii komunikowania: cyfryzacja, rozwéj Internetu; (2) wymiar ekonomiczny: zmiany
na rynkach kapitatu medialnego i reklamy; (3) wymiar polityki i $wiadomosci spotecz-
nej: sukces populizmu. Waznym katalizatorem (zmienna posredniczaca) dokonujacych
sic zmian okazaly si¢ zdarzenia zewngtrzne, zwlaszcza pandemia koronawirusa (zasto-
sowane restrykcje).

PIERWSZY CZYNNIK: CYFRYZACJA

Datg wskazujacg poczatek przesilenia moze by¢ rok 2003, kiedy w Szwajcarii po raz
pierwszy odnotowano widoczny spadek sprzedanych naktadéw prasy drukowanej wraz
ze spadajacymi przychodami tradycyjnych mediéw oraz réwnoczesny wzrost korzysta-
nia z zawartosci cyfrowej dostepnej online®. Szwajcarzy, potrafigcy znakomicie taczy¢
tradycjonalizm z otwarciem na nowoczesnos¢, blyskawicznie przyswoili media cyfro-
we: w latach 1997-2015 poziom korzystania z Internetu wzrdst tam z 7% do 91%. Sta-
tystyki pokazuja, ze w roku 2017 Szwajcaria byla na pierwszym miejscu w $wiecie pod
wzgledem nasycenia gospodarstw domowych szerokopasmowymi taczami, wyprzedza-
jac m.in. Danie, Francj¢, Holandig, Norwegi¢, Niemcy, Kanadg, USA i Japonig®.
Reorientacja uzytkownikéw tradycyjnych mediéw na media cyfrowe przyczyni-
fa si¢ do przyspieszenia kilku proceséw: dekompozycji form aktywnosci medialnej
w ogole, kryzysu kultury czytania prasy w poszukiwaniu informacji, ktéry z kolei wy-
wolal poczatek kryzysu dziennikarstwa wysokiej jakosci. Stopniowo zwigkszal si¢ za-
kres wzoréw typowych dla uzytkownikéw nowych mediéw cyfrowych: zadowalanie

“ Zob. L. Udris, M. Eisenegger, Switzerland, [w:] Reuters Institute Digital News Report 2022,

red. N. Newman 7 ., 2022, s. 106, [online] https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/
files/2022-06/Digital_News-Report_2022.pdf, 20 V12022.
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si¢ uproszczonymi i skrétowymi informacjami, inforozrywka oraz zamykanie si¢ w po-
znawczych bankach spolecznosci Facebooka, YouTubea czy Instagramu. Wyraznym
skutkiem, poza strukturalnym oslabieniem dziennikarstwa wysokiej jakosci, bylo dal-
sze umacnianie si¢ pozycji tabloidu ,,Blick” oraz darmowego dziennika ,20 Minut”. Ra-
tujace si¢ przed upadkiem redakeje stabszych gazet musialy sprosta¢ konkurencji - szu-
kajac remedium w odejsciu od powaznych informacji wielozrédlowo weryfikowanych
na rzecz soft news czy tez w koncentracji (wydawcéw, redakgji i etatéw dziennikarskich
oraz nakladéw)*. Nawet dwie najwicksze korporacje medialne w Szwajcarii Ringier
(wydawca m.in. tabloidu ,,Blick”) oraz Grupa TX, wezesniej Tamedia (wydawca m.in.
»20 Minut”) zawiazaly spétke joint venture w 2020 roku, taczac swoje docelowe rynki
i tworzac projekt OneLog — platforme zawarto$ci informacyjnej, w czesci ustug dar-
mowa, oferujaca uzytkownikom wspdlny login dla informacji z wielu zrédet®. Nowe
zachowania uzytkownikéw mediéw wyznaczyly kierunek ewolugji systemu: w stro-
n¢ Srodowiska komunikacji cyfrowej, wraz ze wszelkimi tego konsekwencjami, spo-
$r6d keérych najsilniejsze wydaje si¢ podporzadkowanie mediéw tradycyjnych logice
dziatania ustug internetowych. Najbardziej ucierpialy na tym interesy tradycyjnej pra-
sy drukowanej: rosnaca popularno$¢ darmowych sieciowych serwiséw i platform in-
formacyjnych oraz dziatajaca juz od pewnego czasu darmowa prasa stworzyly ,,kulture
darmowego dostepu’, zjawisko o niebagatelnym znaczeniu, odwolujace si¢ do banalnej,
psychologicznej zasady nieponoszenia zb¢dnych kosztow, ktdra przyszia z Internetu.
Ale kosztem, ktéry placimy za szybki dostep do uproszczonych tresci, bywa zwykle ob-
nizenie jakosci ustugi.

Nie jest niczym dziwnym, ze konkurencja o wzgledy czytelnikoéw szukajacych infor-
magji przenosi si¢ do Internetu, ktdry po prostu ma do zaoferowania bardzo atrakcyjne
formaty komunikacji — tym, co moze niepokoi¢, jest to, ze w wyniku dominacji ,.kultu-
ry darmowego dostgpu” sieciowe reprezentacje prestiiowych gazet (np. nzz.ch, tagesan-
zeiger.ch czy letemps.ch) nie odnotowuja przyrostu czytelnikéw, a niezalezne i ambitne
inicjatywy dziennikarskie (watson.ch, infosperber.ch, journal21.ch oraz tageswoche.ch)
nie moga wyj$¢ ze swoich rynkowych nisz*. Sprawdza si¢ powiedzenie ,,pieniadz gor-
szy wypiera lepszy”. Nowe opracowania statystyczne u$wiadamiaja gleboko$¢ i kierunki
zmiany: w latach 2016-2022 podstawowym Zrédlem informacji dla Szwajcaréw byly juz
media cyfrowe (wlaczajac media spolecznosci wirtualnych) dla 80% populacji i telewizja
(dla57%). Wiskazniki dla prasy drukowanej spadly z 63% do 40%%. Jedng z konsekwencji
rosnacego uzycia mediéw wirtualnych spolecznosci jest spadek zaufania do medialnych
informacji w ogéle (w latach 2016-2022 z poziomu 50% do 46% ogdtu Szwajcaréw).

Nie wszystko przebiega jednostronnie, zgodnie z logika ,kultury darmowego do-
stepu’, rosnacej atrakcyjnosci informacji soff i odchodzenia od standardéw dzienni-
karskiego profesjonalizmu. Pozytywnym przejawem jest to, ze zaréwno w kantonach

4 Zob. W.A. Meier, Switzerland...

% Zob. tamze.

4 Zob, tamze.

¥ Zob. L. Udris, M. Eisenegger, Switzerland...
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niemieckojezycznych (64%), jak i francuskojezycznych (72%) nadal publiczny nadaw-
ca SBC (aktywny réwniez w Internecie na profesjonalnym portalu informacyjnym
swissinfo.ch: Perspektywy Szwajcarii w 10 jezykach) jest medium najwyzszego zaufania
spolecznego. Ponadto wazna i wyrazna tendencja jest odchodzenie ,,starych” dzienni-
karzy ze stabnacej prasy w poszukiwaniu nowej formuly umozliwiajacych podtrzyma-
nie profesjonalnych standardéw, nawet za ceng gorszych uposazen. Oni réwniez si¢gaja
po mozliwosci Internetu, ktéry sprzyja rozwojowi kazdego typu dziennikarstwa: oby-
watelskiego, §ledczego oraz niezaleznego od polityki i grup kapitalowych. Godne wyli-
czenia sg platformy skupiajace si¢ na dostarczaniu sprawdzonych informacji ,w starym
stylu” albo uprawiajace ,dziennikarstwo sprawdzajace fakty” (np. barfi.ch, coup-ma-
gazin.ch, influence.ch, Journal B, politcast-uri.ch, onlinereports.ch, Project R, tsri.ch,
Zentralplus)®. W Bernie, gdzie korporacja TX Media polaczyla dwa swoje dzienniki,
»Der Bund” i ,,Berner Zeitung’, tnac koszty oraz zawezajac i ujednolicajac oferte infor-
macyjna, pojawilo si¢ od razu nowe medium internetowe — platforma informacyjna
finansowana za pomocg internetowej zbiorki srodkédw haupstadt.be, dostarczajaca nie-
zaleznych informacji i komentarzy.

Cyfryzacji, ktora sprzyja konwergencji technologicznej mediéw elektronicznych
(np. formatéw radia cyfrowego DAB, radia internetowego oraz cyfrowej telewizji
DVB-T) z witrynami gazet i innych $rodkéw przekazu w Internecie, towarzysza réw-
nie wazne procesy ckonomiczne, na czele z koncentracja kapitatu i form dzialalnosci
dziennikarskiej.

DRUGI CZYNNIK: SUKCES POPULIZMU I RADYKALIZACJA
SWIADOMOSCI SPOLECZNE]

Wazny na rynku szwajcarskiej prasy rok 2003, kiedy zatamato si¢ czytelnictwo gazet
drukowanych, jest istotny réwniez ze wzgledéw politycznych. Wtedy to, na skutek ro-
snacego poparcia dla Szwajcarskiej Partii Ludowej SVP/UDC, zmieniono ,,magiczng
formule” stalej kompozycji Rady Federacyjnej, zastgpujac polityka chadecji na drugie
stanowisko politykiem SVP, po spektakularnych sukeesie tej partii w wyborach parla-
mentarnych 2003 roku. Wtedy SVP zdobyla 29-procentowe poparcie, stajac si¢ najsil-
niejszym ugrupowaniem pod wzgledem sumy uzyskanych gloséw.

Szwajcarska Partia Ludowa powstata w 1971 roku jako polaczenie ugrupowan re-
prezentujacych farmerdw, wytwoércow i rzemiosto oraz mieszezan, z politykami starej
Partii Demokratycznej. W latach 90. pod rzadami Christopha Blochera® SVP zacze-

8 Zob. W.A. Meier, Switzerland...

#  Akeywna w Zurychu w latach 90. XX wieku grupa pod nazwa Akcja na rzecz Niezaleznej i Neu-

tralnej Szwajcarii (AUNS) byla pierwszym politycznym dzielem Blochera. Dzigki niej rozwinal si¢
w Szwajcarii populizm tozsamosciowy, grupujacy przeciwnikéw wstapienia federacji do ONZ, UE,
Europejskicj Strefy Ekonomicznej itp. Tozsamosciowa i izolacjonistyczna ideologia AUNS stanowi-
fa do niedawna trzon mysli politycznej SVP, faczac mocno ksenofobiczne watki z rynkowym kon-
serwatyzmenm i libertarianizmem. Zob. D. Albertazzi, Switzerland: Yer Another Populist Paradise,
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ta si¢ radykalizowat, stajac si¢ partia populistycznego protestu ludu przeciwko elitom
wladzy, obcokrajowcom i imigrantom. Giéwnym adresatem populistycznego przekazu
byly zawsze centralne wladze federacji, ,panistwo” — jako zbiurokratyzowana sifa usi-
tujaca narzuca¢ zle wzory Szwajcarom, dla ktérych najwyzsza warto$¢ maja stanowié
»wolno$¢ indywidualna i chrzescijaiiski obraz §wiata”. Z perspektywy analizy systemu
medidw wazne jest to, ze stosunkowo wezesnie Szwajcarska Korporacja Nadawcow
SBC stata si¢ gléwna propagandows figura wroga, reprezentujaca mozliwie najgorsze
cechy wladzy centralnej oraz ucielesnienie politycznie poprawnej, elitarnej” i ,lewico-
wej” sily politycznej. Z racji tego, ze programy telewizji publicznej reprezentuja racjo-
nalny i wywazony dyskurs o proeuropejskim nacechowaniu, CBS stata si¢ tatwym ce-
lem populistycznej nagonki jako rzekomy glos elit federacji (bez wzgledu na oczywistg
prawde, ze politycy SVP réwniez do tych elit naleza), oraz prawdziwy koziol ofiarny
obwiniany o wszystko, o co si¢ tylko da — jak sprzyjanie wladzy paristwowej kosztem
wolnosci kantonéw, zakl6canie réwnowagi na rynku mediéw elektronicznych czy pro-
pagowanie lewicowej ideologii.

W tym kontekscie zwraca uwage tre$¢ rozdzialu Media w ostatnim programie
SVP*. Autorzy programu uwazaja, ze wladze paristwowe powinny trzymac si¢ z daleka
od wszystkich mediéw, nie powinny im finansowo pomaga¢, ani w zaden sposdb re-
gulowaé, poniewaz jest to trucizng dla wolnosci i réznorodnosci opinii oraz prowadzi do
monopolu®'. Relatywizujac jakos¢ publicznej debaty oraz samg ide¢ stuzby publiczne;j,
wyrazaja oni przekonanie, ze kazda panistwowa dotacja i kazde wsparcie stabnacych me-
diéw wynika wylacznie z zamiaru uzaleznienia dziennikarzy od wladzy — zgodnie z de-
wiza Wes Brot ich ess, des Lied ich sing [ Czyj chleb jem, tego piesi Spiewam]**. Znamienne
jest to, ze program SVP skupia si¢ niemal wytacznie na jednym medium — publicznym
nadawcy SBC. Poszczegélne podrozdzialy w jednostronny, perswazyjnie nacechowany
sposdb dyskredytuja SBC, przekonujac, ze publiczny nadawca jest ,quasi-monopolisty”
utrzymywanym z najwyzszych na $wiecie oplat abonamentowych, ze rzekomym celem
ostatnich nowelizacji ustawy RT VA jest che¢ poszerzenia wplywéw panistwa, ze srodki
z abonamentu s3 marnotrawione, ze ksiegowos¢ SBC jest nietransparentna — a wszyst-
ko ma stuzy¢ jednostronnej oficjalnej propagandzie |panistwa]®. Srodkiem zaradczym
majacym uzdrowié stabnacy szwajcarski system mediéw ma by¢ zatem zmniejszenie,
a najlepiej zniesienie abonamentu, docelowa prywatyzacja mediéw publicznych, wyco-
fanie si¢ panistwa z finansowej pomocy wszelkim instytucjom, dalszy rozwdj cyfryzacji
i telekomunikacji 5G, ktére sprzyjaja wolnej konkurencji.

W szerszym kontekscie rozwoju populizmu w Europie i na $wiecie glos Szwajcar-
skiej Partii Ludowej staje si¢ coraz bardziej skuteczny. Réwniez w Szwajcarii poglebia

[w:] Twenty-First Century Populism, red. D. Albertazzi, D. McDonnell, London 2008, [online]
hetps://doi.org/10.1057/9780230592100_7, 10 IV 2022.
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si¢ polityczna polaryzacja wraz z jej zauwazalnymi skutkami obejmujacymi wzory
i standardy komunikacji politycznej. Artykuly prasowe i programy telewizyjne nabiera-
ja cech spersonalizowanej info-rozrywki preferujacej dychotomiczny obraz $wiata, co-
raz czgciej pojawia si¢ format konfrontacji i konfliktu zamiast dyskusji rozumianej jako
wymiana pogladéw®*. Prakeyki komunikacyjne szwajcarskich populistéw przyczyniaja
si¢ do repolityzacji mediow.

Przyktadowo, oddziat SVP w Zurychu wyréznit si¢ zakladaniem jednostronnych
politycznie wydawnictw, wzorujacych si¢ na dzienniku partii ,Der Zurcher Bauer”
Mozna w tym kontekscie wymieni¢ réwniez antyeuropejski magazyn ,,Schweizerzeit”.
Szczegdlnym pomystem partii jest kopiowanie praktyk komunikacyjnych wloskiej
Lega Nord w oddziatach kantonalnych, polegajacych na skoordynowanych akcjach
plakatowych i nalepkowych, atakujacych imigrantéw i federalne podatki®s. Werner
Meier dostrzega inny przejaw rosnacego upolitycznienia mediéw w ostatnich latach,
podkreslajac, ze przejawia si¢ ono nie tyle w powrocie do formuly prasy partyjnej, lecz
w krystalizowaniu si¢ konkretnych ideologii politycznych w liniach redakcyjnych gazet
i czasopism. Wiadomo na przyktad, ze tabloidy Ringiera i Grupy TX Media preferuja
punkt widzenia ideologii burzuazji miejskiej, czasem progresywizmu, a gazety wyda-
wane przez grupe NZZ — $wiatopoglad neoliberalny. Pod tym wzgledem Szwajcarska
Partia Ludowa moze liczy¢ na wsparcie dziennikarzy ,,Basler Zeitung” oraz tygodnika
»Weltwoche”, podkreslajacych wartosci konserwatywne i rynkowy neoliberalizm wraz
ze sceptycznym podejsciem do paristwa i apoteoza wolnego rynku. W efekcie — zda-
niem Meiera — mozna méwic o oportunistycznym przemieszczeniu si¢ catej szwajcarskiej

prasy w kierunku prawicowym, paralelnie do zmieniajgcego sig klimatu opinii®.

TRZECI CZYNNIK: ANTYCOVIDOWE RESTRYKCJE

Na dlugotrwate zmiany zachowan medialnych Szwajcaréw, sprzezone ze zmianami
struktury ich systemu medialnego, szczegélnie dotkliwie natozyl si¢ ostatni kryzys pan-
demii koronawirusa z lat 2020-2021. W wyniku surowych restrykeji wprowadzonych
przez Rade Federacyjng 17 marca 2020 roku i przedluzanych do marca 2021 roku,
gospodarka Szwajcarii poniosta straty wyrazajace si¢ w spadku dochodu narodowego
w 2020 roku 0 6,7 USD (obliczenia rzadu federalnego wskazywaly, ze Szwajcaria prze-
szta najglebszy kryzys finansowy od roku 1975%).

Paradoksalnie nawet w dotad powaznej publicznej telewizji odnalez¢ mozna format konfrontacji —
przykladem jest niemieckojezyczny program Arena. Zob. D. Albertazzi, Switzerland...
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Bezposrednim skutkiem kryzysu (a wlasciwie wprowadzonych restrykeji) bylo za-
tamanie si¢ rynku reklamy, w wyniku czego wiele lokalnych gazet upadto, a wszystkie
inne musialy zastosowaé nadzwyczajne srodki oszczgdnosciowe. W Szwajcarii media
sa wlasno$cig prywatna badz wspélnotows (np. grup akcjonariuszy, jak w przypadku
»Neue Ziircher Zeitung”), podlegaja wi¢c regutom rynkowej konkurencji bezposred-
nio i dotkliwie. Dekompozycja systemu, keora wezesniej charakteryzowano, nabrata
przyspieszenia i przeszla apogeum w latach 2020-2021, przyczyniajac si¢ do jeszcze
wyzszej koncentracji kapitatu, centralizacji i globalizacji wzoréw komunikowania.

Jak sytuacja ksztaltuje si¢ teraz, w 2022 roku? Na rynku mediéw elektronicznych
dominuje Szwajcarska Korporacja Nadawcéw SBC, obejmujaca swoim zasiegiem
wszystkie kantony. Rynek prasowy jest bogaty w tytuly, ale mocno skoncentrowany.
Obecnie wszystkie szwajcarskie dzienniki o nakltadzie przekraczajacym 50 tys. eg-
zemplarzy naleza do wielkich, multimedialnych korporacji. Grupa TX Media dzia-
ta we wszystkich regionach, wydajac m.in. darmowy dziennik ,,20 Minut” i francu-
skojezyczny tabloid ,Le Matin”. Grupa ta obejmuje swoim zasiegiem niemal 40%
niemieckoj¢zycznych kantonéw i 60% francuskojezycznych. Wydaje m.in. , Tages-
-Anzeiger”, ,Sonntags Zeitung’, ,Berner Zeitung” i ,Der Bund” oraz ,Tribune de
Geneve”. Prestizowa grupa wydawnicza NZZ Media jest wlascicielka ,,Neue Ziircher
Zeitung” oraz kilku pozyskanych miejskich dziennikéw, jak np. ,,Neue Luzerner Ze-
itung” i ,St. Galler Tagblatt™®. Trzecia, dziatajaca réwniez poza Szwajcarig multi-
medialna korporacja, Ringier AG, jest wiascicielka m.in. tabloidu ,,Blick”, darmo-
wej popotudniéwki ,Blick am Abend” oraz najbardziej poczytnej gazety niedzielnej
»Sonntagsblick” W jezyku francuskim wydaje m.in. dziennik ,Le Temps”. Zaréwno
Ringier, jak i TX Media sa firmami rodzinnymi. Podobnie jak Grupy NZZ, ich sie-
dziba miesci si¢ w Zurychu®.

Drugim, chyba obecnie kluczowym terenem bitwy o $rodki z reklamy, jest global-
ny rynek ustug korporacji medialno-rozrywkowych, ktére wyciagaja z rynku szwajcar-
skiego coraz wigcej srodkéw na reklame. I nie chodzi tylko o media wirtualnych spo-
lecznosci, lecz réwniez o cyfrowe platformy udostepniajace informacje — w 2022 roku
80% Szwajcaréw zdobywato informacje gtéwnie przez Internet, a dla 72% podstawo-
wym narzedziem zdobywania wiedzy o $wiecie jest smartfon®. Praca w domu w cza-
sie pandemii dodatkowo przyczynita si¢ do popularnosci Internetu. Odwotujac si¢ do
danych sprzed pandemii, kiedy podstawowe tendencje przeptywu srodkéw na rekla-
me byly jeszcze stabilne, mozna jednoznacznie potwierdzi¢ szybki spadek przychodow
prasy drukowanej oraz bardzo szybki przyrost przychodéw internetowych gigantéw

cyfrowych®. Badacze z Uniwersytetu w Genewie na podstawie analizy 200 instytucji
58 Zob. tamze.

3 Zob. tamze.

€ Zob. L. Udris, M. Eisenegger, Switzerland...

¢ Dane Fundacji Statystyki Szwajcarskicj Reklamy (Swiss Advertising Statistics Foundation) pokazu-

ja, ze w 2016 roku reklamowy zysk mediéw wynidst okolo 5,56 mld CHE. Na reklame prasowa wy-
dano 1,3 mld CHF (12% mniej niz rok wezesniej), na reklame¢ w mediach cyfrowych — 1,1 mld CHF;
zob. S. Luscher i in., Fact Check: The Case For and Against Licence Fees, Swissinfo, 11 X 2017, [online]
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reklamowych prognozuja na podstawie trendéw sprzed pandemii — do roku 2025 az
dwie trzecie $rodkéw na reklame powedruje do firm cyfrowych. Przyszte bitwy o wply-
wy z reklamy beda rozgrywa¢ si¢ online, szwajcarski rynek znacznie bardziej si¢ zglo-
balizuje i bedzie podlega¢ dalszej segmentacji, a najszybszy rozwéj (ok. 20%) obejmice
reklamg zwiazana z ustugami przeszukiwania sieci (jak Google oraz Facebook)®.

Scenariusz globalnej koncentracji nie jest dobry dla szwajcarskiego systemu, ktére-
go sila byla zawsze réznorodnos¢ mediéw reprezentujacych male lokalne spoteczno-
$ci i miasta. Wobec dominujacej sity globalnych cyfrowych gigantéw zarysowuja si¢
dwie podstawowe strategie dzialania whascicieli medidéw. Pierwsza jest strategia ada-
ptacji i wspdlpracy, czego doskonatym przykladem moga by¢ dzialania Grupy NZZ.
Wspdlnie z koncernem Ringier zmodyfikowano tam model zarzadzania, wiaczajac sie
w inicjatywe Facebooka ,,natychmiastowego dostgpu do publikacji” (Facebook’s In-
stant Articles), dodatkowo wchodzac w porozumienie z platformg informacyjna Blen-
de, udostgpniajaca informacje prasowe z Austrii. Na podobnych zasadach TX Media
uruchomita 12-App, umozliwiajaca cyfrowa subskrypcje artykuléw z wybranych me-
diéw informacyjnych®. Druga réwnolegla strategia obrony jest nakfadanie na global-
nych gigantdw, gléwnie amerykanskich, oplat i podatkéw, umozliwiajacych odzyskanie
przynajmniej czgsci uciekajacych srodkéw. Dobry ilustracjg jest reforma prawa o filmie
(Netflix law) w strong nalozenia na platformy streamingowe obowiazku inwestowa-
nia 4% przychodéw z rynku szwajcarskiego na produkej¢ szwajcarskich filméw i seriali,
okreslajac przy okazji obligatoryjny prog zawartosci europejskiej na poziomie 30%.
Federalny Urzad Kultury szacuje, ze moze to przynies¢ szwajcarskiemu rynkowi dodat-
kowe 18 mln CHF rocznie. Taka zmiana legislacji zostala przyjeta przez Szwajcaréw
w referendum 15 maja 2022 roku wickszoscia 58,4% glosujacych.

PODSUMOWANIE: WYZWANIA DLA DALSZEGO
ROZWOJU MEDIOW W SZWAJCARII

Szwajcarski system mediéw do niedawna wydawal si¢ nie tylko stabilny, ale wrecz przy-
ktadowy dla reszty Europy. Jednak w ostatnich kilkunastu latach, w wyniku kumuluja-
cych si¢ czynnikéw zmiany, jak cyfryzacja, globalizacja rozrywki, kryzys na rynku re-
klamy i radykalizacja cz¢sci spoleczenistwa, wywolane przez skutki lockdownu w latach
2020-2021, znalazt si¢ on w obliczu koniecznej adaptacji do nowych warunkéw dzia-
tania. W $wietle analizowanych raportéw, tresci debat i rankingéw mozna stwierdzi¢,
ze zakladana w hipotezie dekompozycja systemu stata si¢ faktem spolecznym, nie tyl-
ko dyskutowanym przez szwajcarskich ekspertéw w kategoriach nowych wyzwan, ale

https://www.swissinfo.ch/eng/public-broadcasting-debate_fact-check--the-case-for-and-against-
licence-fees/435483042utm_campaign=teaser-in-article&utm_content=o&utm_medium=dis
play&utm_source=swissinfoch.

2 Zob. tamze.

% Zob. W.A. Meier, Switzerland...
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réwniez potwierdzonym przez wyniki przegranego ogélnonarodowego referendum
13 lutego 2022 roku.

Analiza czynnikéw dekompozycji pozwala na ostrozne wyznaczenie gléwnych
pol niepewnosci, stanowiacych przestanki do dyskusji na temat przysztoéci mediéw
w Szwajcarii. Wladze i mieszkaricy federacji stoja w obliczu co najmniej trzech wyzwan.

Po pierwsze, jest to pytanie o realna sile argumentacji Szwajcarskiej Partii Ludo-
wej, ktérej udalo si¢ skutecznie zagospodarowaé niezadowolenie i ztos¢ istotnej czesci
opinii publicznej, protestujacej przeciwko restrykcjom w czasie pandemii. SVP, podob-
nie jak inne partie populistyczne w Europie, stala sic w wickszym stopniu niz wcze-
$niej partig libertarianska, starajac si¢ przyciagnaé nowych zwolennikéw na podstawie
argumentacji skrajnie wolnosciowej. Przypomnijmy, ze w programie SVP publiczne
medium bylo od zawsze uciele$nieniem ,.ztej, centralnej wladzy”, keéra niebezpiecznie
wkracza na teren szwajcarskich wolnosci. Stad kolejne inicjatywy referendalne przeciw-
ko SBC - zawsze glosne, prowokacyjne, odwolujace si¢ do argumentéw prawdziwych,
polprawd i przeklaman®. Wielokrotne zglaszanie inicjatyw referendalnych w sprawie
ograniczenia badz zniesienia abonamentu telewizyjnego odwoluje si¢ do budzacego
emocje aspektu finansowego, cho¢ przy okazji w czasie publicznych dyskusji padaja
wobec SBC i wladzy centralnej przerdzne zarzuty. Od czasu przegranego przez populi-
stéw referendum 4 marca 2018 roku® juz wiadomo, ze Szwajcaréw czeka w niedalekiej
przyszlosci kolejna préba®. Nic dziwnego: referenda nad abonamentem maja charakeer
zastgpczy w tym sensie, ze abonament to synekdocha publicznej telewizji, ktéra z ko-
lei jest metonimia centralnych wladz federacji i wladzy w ogéle. Spér o kluczowe dla
szwajcarskiego systemu medium stat si¢ sporem stricte politycznym, wigc niebezpiecz-
nym ze wzgledu na to, ze zastuzona i prestizowa Korporacja SBC moze staé si¢ koztem
ofiarnym zmian $wiadomosci spotecznej, dokonujacych si¢ ze wzgledu na réznorodne,
w tym pozamedialne uwarunkowania.

Przestanka potwierdzajacg dokonujace si¢ zmiany myslenia o mediach w Szwajca-
rii, w kontekscie zdefiniowanym przez parti¢ populistyczna, jest wynik przegranego
przez wladze og6lnonarodowego referendum z 13 lutego 2022 roku w sprawie przyje-
cia kolejnego pakictu finansowego wsparcia lokalnych mediéw®” z powodu strat ponie-
sionych w wyniku pandemii oraz rosnacej popularnosci internetowych gigantéw, do
ktérych trafiaja srodki na reklame. Sprawa wydawala si¢ przesadzona, cel szlachetny,
do tego wylaczony z obszaru gléwnej bitwy o pozycje centralnej telewizji. Co wigcej,
planowany pakiet miat by¢ kontynuacja podobnej pomocy skutecznie udzielonej po-
przedniego roku. Tym razem jednak argumentacja wladz centralnych (ze male redakcje

¢ Dokfadng analiz¢ prawd, pétprawd i nieprawd w wypowiedziach politykéw w parlamentarnej debacie

przed referendum No Billag w 2018 roku zawicra opracowanie: S. Liischer 7 in., Fact Check...

®  Referendum No Billag 4 marca 2018 roku odbylo si¢ rok przed pandemia. W referendum inicjatywe

poparto zaledwie 28,4% glosujacych, przeciw bylo az 71,6%, w tym réwniez wszystkie kantony.
& Zob. L. Udris, M. Eisenegger, Switzerland...
Ten pakict zakladal podwojenie $rodkéw dla poszkodowanych mediéw lokalnych: 120 mln CHF dla

prasy drukowanej, 109 mln CHF dla prywatnych nadawcéw oraz 30 mln CHF dla malych mediéw
sieciowych. Zob. L. Udris, M. Eisenegger, Switzerland...
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gazet i innych mediéw lokalnych sa kluczowe dla istnienia wspélnot — dostarczajac
wiadomosci, pomagaja ksztattowaé opini¢ publiczng i przyczyniaja si¢ do podtrzyma-
nia spéjnosci spolecznej, wigc nie mozna dopusci¢ do ich upadku) okazala si¢ nieprze-
konujaca. Zaréwno wickszo$¢ Szwajcaréw (54,6%), jak i wigkszo$¢ kantonéw (16,5%)
zaglosowala przeciw i rzad ponidst znaczacy i zastanawiajacg porazke. Tym, co niepo-
koi, nie jest stary jak $wiat katalog argumentéw populistéw i radykalnych zwolenni-
kéw wolnosci — niepokojace jest to, ze argumentacja oparta na niewiedzy, pétprawdach
i zmy$leniach odgrywa w publicznej debacie coraz wigksza roleg®. Zapewne centralna
telewizja zyskalaby na reformie, restrukeuryzacji i odbiurokratyzowaniu, ale jej status
jest naprawde dobrze przemyslany, a wypetnianie publicznej misji — dobre. Rozwibro-
wanie stabilnosci tej instytucji oznaczatoby powazne konsekwencje dla calego systemu
medidéw w Szwajcarii.

Pozostate dwa wyzwania maja wymiar szricte medialny. Po pierwsze, czas pokaze,
w ktorg strong pdjda przeobrazenia redakgji i organizacji medialnych w wyniku cyfryza-
cji: czy w strong strategii ,ku nowym mediom wirtualnych spotecznosci!”, polegajacej na
dostosowaniu formatéw do internetowych wzordéw dziatania Facebooka, Instagramu,
Google Maps, YouTube i zintegrowanych platform informacyjnych, wraz z logika dar-
mowego dostepu, tabloidyzacja, sztuczng inteligencja i automatycznym thumaczeniem
zawartosci na jezyki mniejszosci (albaniski, portugalski, angielski) itp.” kosztem dotych-
czasowej jakosci, czy w strong strategii ,sprawdzone formuly plus konieczne kompro-
misy’, polegajacej na wykorzystaniu mozliwosci Internetu do wzmocnienia prestizowej
prasy drukowanej poprzez efektywna subskrypcje (czgsciowo darmowa), zréznicowa-
ng oferte i dazeniu do tego, zeby zintegrowane platformy informacyjne placity whasci-
cielom praw autorskich za wykorzystywanie nie swoich materialéw informacyjnych”.
Jest to dylemat trudny réwniez z tego powodu, ze Internetowi giganci sa fizycznie obec-
ni w Szwajcarii: Facebook pracuje nad rzeczywistoscia wirtualng w Zurychu, a Google
w tymze mieécie rozbudowal najwigkszy osrodek poza Stanami Zjednoczonymi”.

Ostatnie, bardzo wazne wyzwanie dotyczy $rodowiska zawodowego dziennikarzy
i etosu ich pracy, zwlaszcza tych, kedrzy dotad wyznaczali wysokie standardy profe-
sjonalizmu w Europie. Kryzys finansowy dziennikarstwa i efekty pandemii odebraly
wielu z nich pewno$¢ zatrudnienia. Maja do wyboru dwie drogi: poszerzajaca si¢ aleje
prowadzaca w stron¢ nowych formul komunikacji (i zapewne rosnacych zarobkéw),
bez gwarancji zachowania profesjonalnych wartosci, oraz wyboista droge budowania
nowej tradycji: sieciowego dziennikarstwa obywatelskiego, odpowiedzialnego za stowo
iza prawdeg, ale za cen¢ przejsciowego dyskomfortu braku finansowej stabilnosci. Sadzg,
ze przynajmniej w odniesieniu do ostatniego wyzwania mozemy czekaé na rozwdj wy-
padkéw z duzym spokojem.

6 Zob. S. Luscher 7 in., Fact Check...

@ Te strategic obrat koncern TX Media np. w popularnym dzienniku ,,20 Minut” czy dzienniki ,Blick”

i francuskojezyczny ,Watson”; zob. L. Udris, M. Eisenegger, Switzerland...
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Te strategic obral np. NZZ, kt6ry osiagnat ok. 200 tys. platnych subskrypcji; zob. zamsze.

v Tamze.
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