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TOZSAMOSC KULTUROWA I MODELE DEMOKRAC]JI
BEZPOSREDNIE] Z PERSPEKTYWY FILOZOFICZNE]

Switzerland in Europe: Cultural Identity and Models of Direct Democracy
from a Philosophical Perspective

The article examines the origins and transformation of direct democracy in
Switzerland and discusses this problem against the wider background of strong
connection of Switzerland to the tradition of both Germanic and Romance cul-
ture. The political system of direct democracy has grown out of the need to deal
effectively with linguistic, cultural and identity conflicts within multicultural
societal matrix. I aim at examining how — out of the original confederations
and the subsequent differentiation of the cantons — the very idea of a federation
emerged. More specifically, how the culture of compromise became the standard
modus operandi in Switzerland. In philosophical terms, the tension between the
freedom of the individual, the canton, and democracy, the federation, i.e. be-
tween the individual and the collective, plays a key role here. The article consists
of two parts. First, I tackle the problem of the mechanism of community build-
ing along the lines of Swiss formula of “unity in diversity” Secondly, I discuss
how did the Swiss citizens internalise the idea of belonging to the community of
the confederation established on the model of direct democracy.
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WSTEP

Konfederacja Szwajcarska jest silnie zakorzeniona w kulturze europejskiej. Wyrasta
z niej, a jednoczednie, jak wskazuje fake przyjecia przez Szwajcari¢ modelu demokracji
bezposredniej, jest tez od niej inna. Przypadek ten to dobry przykiad wplywu kultu-
rowego krajow osciennych przyczyniajacych si¢ do powstania panstwa, ktérego jed-
no$¢ oparta jest na trudnym kompromisie. W niniejszym artykule chciatbym pokaza¢
to zréznicowanie przez pryzmat jednego z kluczowych pojeé, ktérymi zajmuje si¢ filo-
zofia — wolnoéci. Jest ona réznie rozumiana. Mozna ja pojmowa¢ jako samostanowie-
nie, niezalezno$¢, niepodleglosé, ale réwniez jako otwartosé na kompromisy. Model de-
mokragji funkcjonujacy w Szwajcarii wydaje si¢ z jednej strony bardziej zaawansowany
od przyjetego w innych demokratycznych panstwach w Europie, z drugiej zas, biorac
pod uwage udzielenie prawa wyborczego kobietom dopiero w roku 1971, moze by¢
uznawany za zap6zniony. Nie chodzi o to, aby skupia¢ si¢ na pewnej ocenie przypad-
ku Szwajcarii, ale o to, by przedstawi¢ fenomen Szwajcarii z perspektywy filozoficzne;j,
a konkretnie postawi¢ pytanie o (1) tozsamo$¢ kulturows i znaczenie w niej pojecia
wolnosci jednostki oraz o (2) model demokracji na gruncie rozwazan nad tozsamo-
$cig i koniecznoscia kompromisu w panstwie skladajacym si¢ z réznych kuleur i religii.
Odpowiedz na te pytania ukaze nam Szwajcari¢ w Europie przez pryzmat wspdlnych
wyzwan, ale i réznic. Wskazanie odmiennosci pomoze nam lepiej zrozumie¢, czym jest
demokracja bezposrednia w Szwajcarii i dlaczego model ten nickoniecznie jest mozli-
wy do odwzorowania we wspdlczesnych paristwach Europy. Szwajcaria z jednej strony
jest w Europie, jest osadzona w kulturze europejskiej, poprzez wspélprace, ale i wspot-
zawodnictwo, z drugiej jest od niej odseparowana i stanowi wyjatek. Ukazanie procesu
dochodzenia do $wiadomosci politycznej pozwoli nam ukaza¢ ten specyficzny charak-
ter Szwajcarii.

TOZSAMOSC KULTUROWA. PRZYWIAZANIE DO REGIONU

Tozsamos$¢ wspolczesna moze mied charakeer polityczny lub kulturowy. Te rézne aspek-
ty tozsamosci rozumie si¢ zazwyczaj przez pryzmat przynaleznosci do narodu, kanto-
nu, spolecznosci, tzn. identyfikowania si¢ z nimi poprzez utozsamianie si¢ z pewnymi
ideami, przekonaniami, wartosciami, okreslong aksjologia, normami i zwyczajami wy-
plywajacymi z tradycji, ale takze wspdlnymi celami. Istotne z perspektywy tozsamosci
sa réwniez jezyk i wyobrazenie, obrazy i symbole, ktérymi zyj jej przedstawiciele. Nie-
zmiernie trudno jest odnalez¢é wspélng przestrzen w spoleczenstwach zréznicowanych
kulturowo, tzn. pod wzgledem tradycji czy jezyka. Podejécie filozoficzne do tozsamosci
jest zgola odmienne, bo rozumiana jest ona przez pryzmat pytania o ,ja” i ,to, co inne’,
a takze o ich wzajemne powiazanie. Takie ujecie tozsamosci sigga do tradycji idealizmu
niemieckiego, ale réwniez do stawianego przez starozytnych filozoféw, np. Arystote-
lesa, pytania, kim jest cztowick. Idealizm niemiecki zadaje takze pytanie o tozsamos¢
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narodowa. Podstawy wspdlczesnej tozsamosci narodowej siggaja poczatkéw srednio-
wiecza, jednak idee paristw narodowych powstaja dopiero w okresie o$wiecenia.

Szwajcaria swoja tozsamos¢ opiera na tozsamosci narodowej, ale Wypracowywanej na
gruncie kompromisu wynikajacego ze zréznicowania kulturowego. Jest to jednak w tym
przypadku do$¢ powazny problem, poniewaz Szwajcaria jako jeden z nielicznych krajow
europejskich w ramach federacji nie odgranicza strefy wptywoéw frankonskich od german-
skich. W pozostatych panstwach ich granica jest granica tych dwdch rodzin kultur. Szwaj-
caria laczy dwie istniejace obok siebie rodziny kultur germanskich oraz frankonskich, czy
tez, jak pisze Andrzej Porebski w artykule Rastigraben — jezykowa fosa w poprzek Szwajca-
rii', zywioléw. Granica miedzy kulturg oparta na jezyku francuskim a postugujaca sie je-
zykiem niemieckim przebiega przez trzy kantony, tj. Berna, Fryburga i Valais. Obok nich
wystepuje strefa wloskojezyczna w kantonie Tessyn czy w Gryzonii, w ktérych jezykami
urzgdowymi obok jezyka niemieckiego sa réwniez whoski i retoromanski.

Jak powstawata wielokulturowa Szwajcaria? Szczegdlnym okresem, ktory przesadzit
0 jej modelu wielokulturowym, jest czas od powotania Konfederacji Helweckiej w roku
1291 do uchwalenia konstytucji szwajcarskiej w 1848 roku’.

Pierwsza data wigze si¢ z podpisaniem 1 sierpnia 1291 roku przez trzy kantony le-
$ne, czyli Uri, Schwyz i Unterwalden, traktatu, ktérego celem byta obrona przed Habs-
burgami i ich politykq oparta na ekspansji terytorialnej’. W tej walce kantonom nie
chodzilo o uniezaleznienie si¢ od cesarza, lecz od feudaléw i bycie bezposrednio za-
leznym od cesarza. Dawalo to ogromng autonomie tym kantonom. Posiadaly one wia-
sng pieczed i flage. Kluczows role odegrata tu konfrontacja wojsk zotnierzy habsbur-
skich z piechota Konfederacji, ktora miata miejsce w roku 1315 na wzgérzu Morgarten
w kantonie Zug®. Zwycigstwo Konfederacji spowodowalo, ze stala si¢ ona atrakcyjna
dla kolejnych kantonéw, ktére zaczely do niej przystgpowad. Pierwszym byta Lucerna
w roku 13325, a kilka lat pézniej dolaczyly miasta takie jak Zurych (1351)° i Glarus
(1352)7. W roku 1353 w wyniku podbojéw do Konfederacji przystapito Berno®. W ob-
rebie Konfederacji pojawit si¢ wiec nowy kanton, w ktérym uzywano wprawdzie jezyka
germanskiego, ale ze wzgledu na sasiedztwo i zwigzane z nim kontakty otwieral si¢ na
kulture jezyka francuskiego (burgundzkiego).

W nastepnych latach zwyciestwa w bitwie pod Sempach (1386), a potem pod
Nifels (1388) stanowily kolejny etap na drodze do uniezaleznienia si¢ Konfederacji od

U A. Porebski, Ristigraben — jezykowa fosa w poprzek Szwajcarii, ,Politeja” 2019, t. 16, nr 1(58),
s. 173-188.

W. Linder, Demokracja Szwajcarska, przel. Z. Pucek, Rzeszéw 1996, s. 76.
> J. Wjtowicz, Historia Szwajcarii, Warszawa 1989, s. 44; A. Porebski, Rostigraben..., s. 176.
L Wojtowicz, Historia..., s. 46.

S Tamze,s. 47.
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7 Tamze.
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Habsburgéw. W roku 1393 osiem kantéw podpisalo traktat w sprawie zasad prowadzenia
wojen. W 1402 roku Konfederacja rozpoczeta ekspansje na potudnie, aby zdoby¢ dostep
do przeleczy Gottharda. W jej wyniku przylaczona zostala Leventina, pierwsze wlosko-
jezyczne terytorium. Nastepnie dotaczano do niej kolejne terytoria, ktére zlozyly sie na
kanton Tessyn. Trzeba tutaj podkresli¢, ze w kulturze wloskiej powstaly wowczas idee
ustroju, kedry ograniczytby wptyw papiestwa i biskupéw. Nie s one znaczace, jednak po-
woduja pewien ferment, kedry w czasie reformacji bedzie miat duze znaczenie.

Berno powoli, ale konsekwentnie wywieralo wplyw na inne miasta, znajdujace si¢
na zachdd, takie jak: Biel, Solura, Fryburg i Neuchatel. W czasie wojny burgundzkiej
rozpoczetej w roku 1474 Szwajcarzy zdobyli nowe tereny francuskojezyczne’. Bedzie
miato to dalsze konsekwencje w tworzeniu si¢ zréznicowania jezykowego i kulturowe-
go Konfederacji. W roku 1481 do Konfederacji dotaczyt dwujezyczny Fryburg, w kto-
rym prébowano zniecheci¢ miejscows ludno$¢ do postugiwania sie jezykiem francu-
skim, co jednak si¢ nie udato.

Szwajcaria nie tylko walczyla przeciwko Habsburgom, ale zdobywata nowe tereny
francuskojezyczne, w ke6rych de facto postugiwano si¢ dialektem franko-prowansalskim.
W 1453 roku, a potem w 1521 roku Szwajcaria podpisata przymierze z Francja, w wyniku
kedrego przez kolejne wicki, bo az do roku 1777, Szwajcarzy wstgpowali do armii francu-
skiej'. W okresie pomiedzy pierwszym a drugim przymierzem pojawit si¢ konflike mie-
dzy Szwajcaria wspierajaca ksigcia Mediolanu a wojskami francusko-weneckimi, w wy-
niku ktérego doszto w roku 1513 do bitwy pod Novara. Wojska szwajcarskie odniosty
zwyciestwo, ale dwa lata pdzniej cze$¢ kantondw zgodzita si¢ opusci¢ Lombardie za opta-
t3, a druga cz¢$¢ walczyla dalej, az w bitwie pod Marignano (1515) poniosta kleske. Po-
razka ta zakonczyta tendencje mocarstwowe Szwajcarii, ktére juz nigdy nie powrdcity'.

Juz w pierwszej fazie ksztaltowania si¢ Konfederacji, czyli od walki przeciwko do-
minacji Habsburgéw az po ekspansje terytorialng zakoriczong pod Marignano, istniato
powazne zréznicowanie jezykowe i kulturowe poszczegélnych kantonéw. W odréznie-
niu od tworzacych si¢ innych panstw w Europie Szwajcaria, podbijajac nowe tere-
ny i wlaczajac je do Konfederacji, doprowadzita — mimo zachowania ich odr¢bnosci,
specyfiki — do symbiozy kultury niemieckiej, tworzacej pierwsze zr¢by panstwowosci
Szwajcarii, z kultura burgonska czy wloska. Bedac w Konfederacji, poszczegélne kanto-
ny zachowaly odrebno$¢ jezykows i kulturowa.

Problemy kulturowe zaczely si¢ zmniejszaé w okresie reformacji. Szwajcarzy coraz
bardziej oddalali si¢ od kultury niemieckiej, a coraz blizej im bylo do kultury frankofon-
skiej. Wlasnie po bitwie pod Marignano Huldrych Zwingli sprzeciwil si¢ zaciaggowi do
wojska. Bardziej niz Marcin Luter wykorzystywal religie do celéw panstwowych i po-
litycznych. Jego wizja panistwa byta bardziej zblizona do postrzegania ojczyzny przez
starozytnych Rzymian i Grekéw. Pojecie ,,patria” odgrywalo u niego wazna role. Zwin-
gli odwotywal si¢ do mysli humanistycznej. Niektore miasta, jak na przyklad Berno,

1 A. Por¢bski, Réstigraben..., s. 178.
). Woéjtowicz, Historia..., s. 6; W. Linder, Demokracja..., s. 72.
2 J. Wojtowicz, Historia..., s. 38.
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w czasie reformacji przylaczyly si¢ do Konfederacji, co stalo si¢ zarzewiem sporu o domi-
nacje tworzacego sic nowego Kosciota nad Kosciotem katolickim. Zdobywanie w mia-
stach i gminach swoich zwolennikéw wéréd przedstawicieli Kosciotéw doprowadzito
poczatkowo do wypierania ich przeciwnikéw z kantonu. Huldrych Zwingli, sprzeciwia-
jac si¢ zaciggowi do wojsk walczacych w imieniu papieza, nie opuscit Kosciota katolic-
kiego. Byt on nawet nadal przedstawicielem Kosciofa na poziomie gminy. Wykorzystujac
swoja pozycje w radzie gminy, takze po odejéciu z Koéciota weiaz piastowat te funkeje.

W Bernie w roku 1528 zorganizowano teologiczng debatg, majaca na celu wzmoc-
nienie nowej nauki®. Stato si¢ to wéwezas, gdy jej zwolennicy zdobyli w wyborach
wickszo$¢. Przyjecie nowej wiary bylo wynikiem umacniania si¢ pozycji przedstawicieli
Kosciota reformowanego podczas wyboréw lokalnych. Ze wspomnianej debaty wyta-
czono katolikéw. Powiazanie religii z zyciem spofecznym odgrywato bardzo wazna rol.
Obok Berna takze inne kantony, jak Glarus, Sankt Gallen czy Biel, przytaczyly si¢ do
nowego ruchu, tworzac zwigzek nazwany Christliches Burgrecht. W opozycji do niego
wirdd katolikéw powstat Christliche Vereinigung', nad keérym wladze sprawowat ar-
cyksiaze Ferdynand Austriacki. Che¢ dominacji Zwingliego nad kantonami opowiada-
jacymi si¢ po stronie katolikéw oraz okrggami mieszanymi, a takze podporzadkowanie
Zwiazku Szwajcarskiego zwolennikom Zwingliego w Zurychu i Bernie doprowadzi-
ly do powaznych probleméw, ktére zagrozity pokojowi na terenie Szwajcarii. Zwingli
wywieral silng presje na podlegle mu tereny, aby doprowadzi¢ do blokady handlowej
z kantonami katolickimi. Z embarga narzuconego kantonom katolickim uchylito si¢
miasto Berno, weze$niej powiazane ideowo z Zurychem. Kantony te zmuszone byty do
podj¢cia walki o wlasna egzystencje. Wojska katolickie zwyciezyly armi¢ Zurychu. Pod-
czas walk Zwingli zginal. Nastapito podpisanie drugiego traktatu pokojowego w Kap-
pel. W jego wyniku pozostawiono podejmowanie decyzji o przyjmowaniu wiary po-
szczegdlnym kantonom, a w przypadku kantondéw mieszanych — parafianom'.

Poglady Huldrycha Zwingliego odbiegaty daleko od pogladéw Marcina Lutra i jego
odmiany protestantyzmu. Jak na ironig, roztam w Kosciele katolickim i toczacy si¢ spor
migdzy nim a Kosciolem protestanckim (luteraniskim) spowodowaly, ze mimo wezes-
niejszej wrogosci w kantonach francusko- i niemieckojezycznych doszto do procesu po-
jednawczego. Jego wynikiem byt kompromis i zachowanie wplywéw Koscioléw w po-
szczegdlnych kantonach czy gminach.

Po drugiej fazie, obserwowanej w dobie reformacji, nastepuje kolejna — okres wzro-
stu znaczenia Francji. W XVII wicku ta tendencja przeniosta si¢ na grunt szwajcarski.
Potega Francji, a takze stuzba Szwajcaréw w armii francuskiej sprawily, ze w tym cza-
sie Szwajcarzy byli pod duzym wptywem Frangji i kultury francuskiej. Bedzie mialo to
konsekwencje réwniez w sporze o model panstwa federalnego.

Tozsamo$¢ kulturowa Szwajcarii powstata w czasie, gdy w pozostatych paristwach, jak
np. we Francji, ksztaltowala si¢ nowa tozsamo$¢ — narodowa. W przededniu rewolucji

3 H. Tichle, C.A. Bouman, Historia Kosciola, t. 3, przel. J. Piesiewicz, Warszawa 1986, s. 63.

Y Tamsze.

> W. Linder, Demokragja..., s. 48.
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francuskiej dokonata si¢ zmiana w mysleniu o panistwie. Nie bylo to paristwo, ktérego
tozsamo$¢ zwigzana byta z przynaleznoséciag do monarchy, lecz wynikata z przywiazania
do realizacji wspdlnych celéw i kultywowania tradycji kulturowej czy jednosei jezyka.
Siegajac w przesztoé¢, to whasnie Federacja Szwajcarska ksztattowata si¢ poprzez odrzu-
cenie wladzy monarszej juz w okresie $redniowiecza. Cheé posiadania autonomii odgry-
wala wazng role takze w XVI wieku w czasie reformacji, co przyczynilo si¢ do tego, ze
Szwajcaria postrzegana byta jako miejsce rozwijania si¢ mysli kalwinskiej. Walka o nie-
podleglo$¢ z Habsburgami i autonomia wzgledem papiestwa staly si¢ zalazkiem tozsa-
mosci we wezesnym etapie rozwoju panistwa na gruncie silnego przywiazania do tradycji
regionu. Szwajcaria stala si¢ enklawa, do ktérej mogli odwolywac sie twércy tozsamosci
narodowej z przelomu XVIII i XIX wieku. To poczatkowe do$wiadczenie wolnosci jako
suwerennosci wraz z rozwojem humanizmu sprawito, ze Federacja Szwajcarska przyj-
mujaca kolejne regiony wzmocnita swoja pozycje na arenie migdzynarodowej i stafa sie
paristwem neutralnym od roku 1815. Rozwinigte stosunkowo wezesnie idee panistwa
federacyjnego wyroste z tradycji wolnosciowej miaty bardzo duzy wplyw na przyjmowa-
ny pézniej model demokracji. Ciekawym przykladem sporu wokét modelu demokracji
opartej na wolnosci jednostki i mozliwosci ingerencji paristwa w jej Zycie jest polemika
Benjamina Constanta de Rebecque z tezami starszego od niego Jana Jakuba Rousseau.
Polemika ta byta jednostronna, poniewaz Benjamin Constant poddawat krytyce pogla-
dy Rousseau, gdy ten juz zmart. Czas ich zycia przypadal na XVIII i XIX wick. Jan Jakub
Rousseau urodzit si¢ w Genewie w 1712 roku. Genewa przystapita do Szwajcarii pra-
wie wiek pdzniej, tj. w roku 1815. Benjamin Constant natomiast urodzit si¢ w Lozannie
w roku 1767. Miasto to obecnie jest stolica kantonu Vaud, kedry przystapit do Konfede-
racji w roku 1803, czyli jeszcze za zycia Benjamina Constanta de Rebecque.

Ta polemika ukazuje istot¢ problemu z modelem demokracji w czasie ksztaltowania
si¢ systemu demokratycznego w Szwajcarii. Proces ten trwal pare wickow, lecz szcze-
gélnym momentem byt rok 1831, w ktérym zrezygnowano z modelu reprezentacyj-
nego. Duzy wplyw na ogélny model Federacji mialy formy demokracji w niektérych
katonach. Model demokracji bezposredniej mozna bylo znalez¢é w kantonach, w keo-
rych zbiorowy glos jednostek przewazal nad wladza ich reprezentantéw. Wiadza mia-
ta przejé¢ od elit do ludu. Inicjatywa z lat 30. XIX wieku doprowadzila do uchwalenia
Konstytucji Federalnej w roku 1848, w ktérej pojawily si¢ instytucje referendum oraz
inicjatywy ludowej. Dotyczyly one jednak rewizji prowadzonej przez panstwo polityki.
W konstytucji dopuszczono takze wiaczenie si¢ obywateli w tworzenie prawa. Pod ko-
niec wieku XIX prawo dawato mozliwos¢ bezposredniego glosowania przez obywateli.

Kluczowa role w Szwajcarii odgrywa tozsamos¢ lokalna; przywiazanie do kanto-
nu, do tradycji, kultury, a jednoczesnie jezyka, keory stanowi spoiwo taczace regiona-
lizm z tradycja europejska, np. francuska, niemiecka czy wloska. Ten fenomen spra-
wia, ze przywiazanie do mikroojczyzny moze i$¢ w parze z silnym przywigzaniem do
wsp6lnych wartosci europejskich. Kluczows role odgrywa tu pojecie wolnosci. Moze-
my skoncentrowaé si¢ na dwdch przedstawicielach o$wiecenia, ktérzy urodzili si¢ na
terenie dzisiejszej Szwajcarii i mieli wplyw na losy innych panstw, miedzy innymi Fran-
cji. Byli to Benjamin Constant de Rebecque i Jan Jakub Rousseau. Obaj ci myslicieli
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urodzeni na terenach nalezacych dzisiaj do kantonéw szwajcarskich koncentrowali sig
na wolnoéci i przyczynili si¢ w znacznym stopniu do rozwoju demokracji we Frangji.

Konfederacja szwajcarska powstawata, o czym méwilismy wezesniej, gdy jeszcze nie
byto panstw narodowych, a jedynie te skupione wokét monarchy. Panstwa narodowe
w Europie zaczely wylaniaé si¢ w okresie rewolucji francuskiej. W tym samym czasie
Szwajcaria budowala nowg tozsamos¢, ale i nowy system polityczny, kedry z jednej stro-
ny opieral si¢ na wezesniejszej tozsamosci odnoszacej si¢ do przywigzania do kantonéw,
z drugiej za$ na nowych ideach o$wieceniowych — tu szczegdlng aktywno$¢ wykazy-
waly kantony francuskojezyczne. Tozsamos$¢ kulturowa w obrgbie federacji nie ozna-
cza jednosci jezyka i historii w potocznym tego stowa znaczeniu, ale ich ré6znorodnos¢
w obszarze jezykéw i historii przylaczania si¢ kolejnych kantonéw. Wiasnie ten spér
wokot idei o$wieceniowej ukazuje wspomniana wezesniej krytyka Jana Jakuba Rousse-
au przez Benjamina Constanta de Rebecque. Obaj myéliciele dopetniajg ide¢ wiazaca
Szwajcardw, keéra jest niepodleglosé, stosunck do wolnosci. To kluczowe pojecie my-
$li o$wieceniowej odgrywa bardzo wazng role we wspolezesnej kulturze europejskiej.
Pierwsze idee niepodleglosci, czyli niezalezno$ci od Habsburgéw, dzigki dotaczeniu
kolejnych kantondw, kultur i jezykéw, przekszealcily si¢ w samostanowienie rozumiane
jako wiara w mozliwo$¢ odpowiedzialnego dziatania jednostki. Ze zmiany znaczenia
i sensu wolnosci wylania si¢ tozsamo$¢ Szwajcarii.

Benjamin Constant na przetomie XVIII i XIX wicku uwazal, ze wolnosci nie moz-
na traktowa¢ tak, jak robili to jakobini, czyli uznawa¢ prymatu wspélnoty nad jednost-
ka, poniewaz jednostka posiada wolnoé¢. Jak stwierdza Adam Bosiacki we wstepie do
ksiazki O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych: Gloszony przez Constanta
liberalizm jest okreslany jako integralny. Ma wymiar gwarancji wolnosci, prymatu jed-
nostki nad wladzg i zwigzanego z tym wolnosciowego charakteru catego ludzkiego Zycia.
Jest przeciwny ograniczanin wolnosci cztowieka przez jakickolwiek formy wladzy panstwo-
wej, jak tez kolektywizmu, ktdrego ograniczeniu poddawane byly i sq rézne aspekty pod-
miotowych dgzen i dziatan czlowieka, chocby bez cial posredniczgcych, typowych — zda-
niem autora — dla wspdlczesnej ludzkiej koncepcji wolnosci*. Kluczowym pojeciem dla
mysli liberalnej Benjamina Constanta byta wolnos¢ jednostki, ktdrej nie mozna zasta-
pi¢ przez decyzje na szczeblu paiistwowym. Obywatel sam powinien podejmowa¢ de-
cyzje, nawet w zakresie pafistwa. Oznacza to ni mniej, ni wigcej, ze Benjamin Constant
de Rebecque opowiadat si¢ za demokracja bezposrednia. Odrzucal mozliwos¢ scedo-
wania decyzji dotyczacych panstwa na reprezentantéw. Kluczows role odgrywata par-
tycypacja w sprawowaniu rzadéw.

Mysl liberalna przy$wieca Szwajcarom, co ma takze zwiazek z wyznawang religia,
dla ktdrej wartoscia podstawows jest wolnos¢ jednostki. Benjamin Constant pochodzit
z rodziny, ktéra wyznawata kalwinizm. Urodzil si¢ w pézniejszym kantonie szwajcar-
skim, w kt6rym méwiono po francusku i kultywowano francuska kulture. Utozsamiat
si¢ bardziej z kulturg i polityka francuska, co nie przeszkadzato mu by¢ Szwajcarem.

16

B. Constant, O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, red. i wstep A. Bosiacki, przel.
W. Niemojowski, Warszawa 2016, s. 7.
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Potrafit pogodzi¢ swoje pochodzenie z 6wezesnych przylaczajacych si¢ do Konfedera-
cji kantondéw z poswigceniem si¢ polityce francuskiej. Eaczyt przywiazanie do kultury
francuskiej zbudowanej na panstwie narodowym, ksztaltujacym si¢ w dobie rewolu-
cji francuskiej, ze szwajcarskim przekonaniem o koniecznosci respektowania wolnosci
kantonalnej, gminnej czy osobistej. W przededniu wybuchu rewolugji silne wpltywy
w Konfederacji nurtéw liberalnych, jak i socjalistycznych (te beda mialy wickszy wptyw
w pdzniejszym okresie), a takze odrzucenie zwierzchno$ci Habsburgdw, wigksza nieza-
lezno$¢ od wladzy papieza i biskupéw sprawily, ze szwajcarski model panistwa opieral
si¢ na uwzglednieniu woli nie tylko reprezentantéw, ale i woli jednostki. Przekonanie
o tym, ze czlowiek potrafi kierowa¢ si¢ dobrem ogétu, pozytkiem innych, spowodowa-
to, ze powoli kietkowala w $wiadomosci Szwajcaréw mysl o koniecznosei przekazania
wickszej wladzy jednostkom, gminom, kantonom. Wynika ona nie tyle z dywagacji, co
z prakeyki, polegajacej na taczeniu w jedna cato$¢ réznych kantonéw o odmiennych tra-
dycjach, kulturach, religiach, o innej wrazliwosci. Demokracja czy jakakolwick forma
sprawowania wladzy nie moze ogranicza¢ wolnosci jednostki, podobnie jak gminy czy
kantony. Decyzje musza by¢ zaakceptowane przez ,wszystkich”, dopiero wéwczas beda
mieé¢ moc obowigzujaca. Zanim Szwajcarzy oficjalnie, powoli, ale zdecydowanie, beda
popieraé ten model, wynikajacy z ich do$wiadczenia, powstanie ich konstytucja w roku
1848, ktéra wprawdzie nie zawierata jeszcze wszystkich mechanizméw referendalnych,
to jednak data mozliwo$¢ kontroli poprzez glos ludu.

W XIX wicku zmiany ustrojowe doprowadzity do realizacji poczatkowych postula-
téw dotyczacych demokracji, w ktdrej w najbardziej mozliwy sposéb naréd bezposred-
nio wplywal na polityke panstwa. Byl to takze czas, w ktérym umacniat si¢ federalizm
w nowych i starych kantonach oraz model demokracji bezpo$redniej'’.

Naréd sprawuje nie tylko wladze poprzez wybdr swoich reprezentantéw, ale row-
niez poprzez referenda, bezposrednio podejmowane decyzje i kontrole decyzji parla-
mentu. W Szwajcarii s3 dwa rodzaje referendéw: referendum obowiazkowe, keore do-
tyczy spraw zwiazanych z konstytucja, oraz referendum fakultatywne, keére dotyczy
najistotniejszych ustaw. Pozostale kwestie o mniejszej wadze naleza do kompetencji
parlamentu czy rady federalnej.

W istocie oznacza to pewien podzial decyzyjnosci: decyzje co do najistotniejszych
spraw podejmuje naréd w referendum, potem parlament na poziomie ustaw oraz rzad
w sprawie wykonywania pewnych rozporzadzen. Ten podzial pokazuje, jak wazne
w tym okresie jest zagadnienie wolnosci. Ta mysl oswieceniowa sprowadza si¢ réwniez
do tego, ze kluczowym problemem staje si¢ napi¢cie migdzy wolnoscia jednostki a wol-
noscia ogodtu. Problem ten najlepiej obrazuje polemika Benjamina Constanta z Rous-
seau. Jak twierdzi autor wstepu do O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych
Adam Bosiacki, Rousseau byl uznawany za rwdrcg nowoczesnego kolektywizmu i w szcze-
g0lnosci zasady suwerennosci ludu®, Constant natomiast skoncentrowal si¢ na wolnosci
jednostki i tym, ze Zadne prawo nie moze jej naruszy<.

7 W. Linder, Demokragja..., s. 41.
8 A. Bosiacki, Wstgp, [w:] B. Constant, O monarchii...,s. 27.
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Polemika wobec Rousseau stanowi tez w istocie najbardziej znany tekst Con-
stanta. O wolnosci starozytnych w pordwnanin z wolnosciq wspdlczesnych jest mani-
festem gwarangji liberalnej koncepcji wolnosci przeciw wolnosci kolektywnej. My-
sliciel uwazal, ze podczas rewolucji nieodréznianie obu rodzajéw wolnosci stato sie
zrédlem wielu nieszczesé. Wolnoé¢ starozytnych miata charakter ogdlny i material-
ny. Pisal: Polegata na kolektywnym, lecz bezposrednim sprawowanin wielu czesci catej
wladzy, na publicznym obradowaniu w sprawach wojny i pokoju, na zawieranin przy-
mierzy z cudzoziemcami, uchwalaniu praw, ferowanin wyrokdw, badaniu rachunkéw,
rozporzqdzen i poczynan urzgdnikdw, stawianiu ich przed calym narodem, oskarzaniu
ich, skazywanin lub nwalnianin od winy; jednoczesnie jednak nazywajgc to wolnoscig,
starozytni uznawali jako rzecz catkowicie do pogodzenia z owg wolnoscig kolektywng
zupetne podporzadkowanie jednostki wltadzy ogotu. W mysli tej pojawia si¢ pewien
intelektualny rozdzwick migdzy wolnoscia jednostki i wolnoscia kolektywna. Z kolei
autor Witepu zaznaczal: Jak wskazano, jest to celna charakterystyka oswieceniowej kon-
cepcji suwerennosci ludu bez zadnych ograniczen, ktdra w kolektywizmie explicite wol-
nos¢ ogranicza®. W okresie o$wiecenia wolno$¢ jednostki przewazata nad wolnoscia
narodu. Odwolujac si¢ do dziela poprzedzajacego ukazanie si¢ O wolnosci starozyt-
nej, czyli do Zasady polityki*', mozna dostrzec rozdzwick migdzy wolnoscia jednostki
i gwarancjami publicznymi. Benjamin Constant dostrzegal w tym rozdzwigku dyle-
mat liberalizmu i szukat zfotego $rodka miedzy wolnoscia jednostki i kompetencjami
wladzy, ktéra kierujac panistwem, powinna nieustannie bra¢ pod uwage wole ludu,
w tym takze wole jednostki.

Kluczowa role w kulturze szwajcarskiej odgrywa kartezjanizm z jego nastawieniem
na czlowieka. Jednym z glosicieli pogladéw kartezjariskich byl Jean-Pierre de Crousaz.
Filozofia kartezjaniska jest wazna dla idei demokracji bezposredniej, dlatego ze od niej
rozpoczyna si¢ mysl skoncentrowana na podmiocie. Z pytania o podmiot i jego mozli-
wos¢ poznania prawdy wylania sie¢ sfera myslenia i sfera bytéw rozciaglych. Watpienie
w istnienie bytéw rozciaglych nie oznacza, ze watpimy w ich przedstawienie na pozio-
mie my$lenia. Proces kogitacji daje czlowickowi wolno$¢, ale i zmusza do odnajdywa-
nia siebie wérdd tego, co go otacza i co mu si¢ przedstawia. To nie $wiat obiektywny,
ale $wiat subicktywny jest dla ,,ja”, jego myslenia, najbardziej wiarygodny. Dzigki niemu
w wickach pdzniejszych pytanie o tozsamos¢ ,ja” stanie si¢ pytaniem o stosunck do
swiata. Z perspektywy politycznej, ale i kulturowej to wydarzenie, ktére bedzie ozna-
czaé, ze czlowiek, obywatel nie jest biernym uczestnikiem, ale powinien czynnie bra¢
udzial w sprawowaniu wladzy, opierajac si¢ na wlasnej ocenie sytuacji. Cztowick jest
zdolny do podejmowania decyzji, takze politycznych. Dzigki Kartezjuszowi pojawia si¢

Y Tamsze,s. 27-28.

20 Tamze, s. 28.

21 Dzielo Benjamina Constanta zatytulowane Zasada polityki powstalo w roku 1806, natomiast opubli-

kowane zostato dopiero w roku 1815, tj. 4 lata przed inng jego praca O wolnosci starozytnej. Juz w Za-
sadach polityki przedstawia swoje poglady dotyczace polityki i dylematéw powstalych w jej obrebie;
zob. B. Constant, Zasady polityki majgce zastosowanie do wszystkich rzqdéw (wersja z lar 1806-1810),
przel. A. Dwulit, Warszawa 2008.
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»metodyczna” wiara w czlowieka i jego mozliwo$¢ podejmowania whasciwych decyzji.
Witadca nie jest pomazaricem Bozym, lecz reprezentantem ludu.

Oproécz stwierdzenia cogito ergo sum réwniez kwestie zwiazane z pojeciem wladzy
jako reprezentacji m.in. u Johna Lockea* czy Jana Jakuba Rousseau® odegraly waz-
ng role. Do tych koncepcja filozoficznych nalezy zaliczy¢ réwniez koncepeje wolnosci,
ktéra juz od wielu wiekéw towarzyszyla kulturze Szwajcaréw. Walka z Habsburgami
o niezalezno$¢, samostanowienie i budowanie panistwa federacyjnego byta jedna z form
rozumienia wolnosci. Kolejng forma wolnosci stata si¢ w pewnym sensie spontanicz-
no$¢, rozumiana jako wiara w cztowieka i jego wewngtrzng zdolnos¢ do ksztaltowa-
nia paristwa poprzez proponowanie réznych inicjatyw ustawodawczych na poziomie
gmin, kantondéw czy federalnym.

W XIX wicku Szwajcaria tworzyla system demokracji bezposredniej. Powstata ona
w wyniku podziatu w spoleczenistwie oraz silnej pozycji parlamentu. Dlatego ludno$¢
domagala si¢ wprowadzenia mechanizmu referenddw, jakie odbywaly si¢ na poziomie
kantonéw. W roku 1874 zapoczatkowano fakultatywne referendum tworzace prawo
na poziomie federalnym, a w 1891 roku pojawita si¢ inicjatywa ludowa w sprawie czg¢-
$ciowej zmiany konstytucji. Miala ona w ten sposéb doprowadzi¢ do zblizenia spofe-
czenistwa i podziatu odpowiedzialnosci politycznej na parlament i na spoteczenstwo
w zakresie lokalnym. Wprowadzono referendum fakultatywne i ustawodawcze. Wia-
dza sprawowana byta przez reprezentantéw, ale przeprowadzano takze referenda, keore
whaczaly w system decyzyjny kantony i spotecznosci lokalne. Kluczowym elementem
jest tutaj kwestia tozsamosci, ktora wyptywa bardziej z przynaleznosci do kantonu, do
kultury lokalnej, niz do samej Federacji.

MODELE DEMOKRAC]JIZ PERSPEKTYWY FILOZOFICZNE]

Znaczenie utozsamiania si¢ obywateli ze spolecznoscia, jak i przywiazanie do kompro-
misu s3 kluczowymi kwestiami, o ktérych pisal Jan Jakub Rousseau w swojej Umowie
spotecznej. Dzigki niej widzimy lepiej, czym jest wspotczesna demokracja deliberatyw-
na. David Held w dziele Modele Demokracji, ukazujac, na czym polega réznica migdzy
»wola powszechng” a ,wola wszystkich” u Jana Jakuba Rousseau, stwierdzal: #ylko pu-
bliczne osiggnigte porozumienie moze autentycznie zobowigzywad obywateli do przestrze-
gania systemdw praw i regulacji, wtedy bowiem sq to prawa, ktdre obywatele owi sobie 0b-
rali, majgc na uwadze dobro ogétu™. Jan Jakub Rousseau we wspomnianej wyzej ksiazce
podkreslat, ze postowie nie s3 przedstawicielami, lecz wystanicami ludu. Rousseau od-
wotywat si¢ do demokracji ateniskiej, do republiki rzymskiej, ale takze do jej krytyki
autorstwa Niccolo Machiavellego. W demokracji ateriskiej kluczowa role odgrywata
dyskusja nad pafistwem-miastem, w ktorej brali udziat obywatele. Takze zyjacy w XIII

2 . Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przel. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 338.

#  JJ. Rousseau, Umowa spoteczna, przel. A. Peretiatkowicz, Kety 2002.
#  D.Held, Modele demokracji, przet. W. Nowicki, Krakéw 2010, s. 60.
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wicku Marsyliusz z Padwy w traktacie Obrorica pokoju® sprzeciwial si¢ wyzszosci wia-
dzy papieza i kardynatéw nad wladza $wiecka. Uczony ten twierdzil, ze wladza spoczy-
wa w rekach ludu poprzez wybér jego przedstawicieli lub zgromadzenie obywateli. De-
mokracja byla w tym czasie uwazana za ustréj niestabilny, poniewaz wola partykularna
obywateli nickoniecznie prowadzila do dobra ogétu.

Demokracje mozna rozumie¢ réznie, dostrzega¢ w ich ujmowaniu powazne rézni-
ce. Takze w sensie czasowym pojecie demokracji zmieniato znaczenie, np. Kant spo-
strzegalby perspektywe dzisiejszych paristw, majacych ustréj demokratyczny, bardziej
przez pryzmat idei republikariskiej, wladzy prawa niz wladzy ludu. Jednym z rodzajow
demokracji jest demokracja bezposrednia. Dobrym przyktadem jest Szwajcaria na po-
czatku drogi w kierunku demokracji bezposredniej poprzez sprawowanie kontroli nad
wladza na poziomie gminy, kantonu oraz nad parlamentem poprzez formy posrednie
az do demokracji, ktéra daje mozliwo$¢ nie tylko kontroli, ale tworzenia prawa i zycia
spotecznego oraz politycznego poprzez inicjatywy obywatelskie.

Duzy wplyw na tworzenie si¢ idei demokracji bezposredniej ma okres o$wiecenia
i my¢] liberalna, ktéra dominowala na uniwersytetach. Co cickawe, uniwersytety po-
wstawaly na poziomie kantonalnym, lecz nie federalnym. Powrét do renesansu, do hu-
manizmu odgrywat wazna role. Nie tylko nie mozna zapomnie¢ o ideach humanizmu,
ale o tym, ze w kulturze europejskiej zaczynala sic nowa epoka, w ktérej wladca byl
uwazany juz nie za pomazanca Bozego, lecz za reprezentanta ludu. Ludno$¢ Szwajcarii,
ktéra musiata si¢ zmierzy¢ z wptywami Habsburgéw, doswiadezyta tego, co to znaczy
by¢ panistwem suwerennym, a jednoczesnie opartym na idei federacji.

Gdy do federacji dotaczyly kolejne kraje zwiazkowe, gdy na kongresie wiedenskim
Szwajcaria przyjeta neutralno$¢, znane byly juz dzieta Immanuela Kanta. Jedno z nich
zastuguje na szczegdlna w tym kontekscie uwage, a mianowicie traktat O wiecznym po-
koju z 1795 roku, w keérym Kant rozwaza ide¢ republikaniska®, federacji*” oraz idee
goscinnosci, bez ktérych trudno by byto wyobrazi¢ sobie dzisiejsza Uni¢ Europejska™.
Kant przedstawia warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby mégt zaistnie¢ pokdj na
$wiecie. W pewnym sensie robi to z perspektywy paristwa opartego na idei republikan-
skiej, ktorej podstawa jest prawo, a takze tworzenia zrzeszent na wzor federacji. To w ich
ramach mozliwe jest tworzenie organizacji migdzynarodowych, ktére beda rozstrzygaé
kwestie sporne. Obok tych idei, ktére wezesniej podejmowali Johann Gottfried Herder
czy Rousseau, pézniej Johann Gottlieb Fichte, kluczowe staje si¢ réwniez zagadnienie
tozsamosci czy koncentrowanie si¢ na pojeciu narodu. Tworzace si¢ w przestrzeni nie-
mieckojezycznej pojecie narodu jest stosunkowo obce Szwajcarom. Jego znaczenie ma
w Szwajcarii charakter bardziej regionalny, lokalny, dotyczy tozsamosci, ktora opiera sie
na poziomie kultury jezyka i tradycji. W tym czasie ludnos¢ mieszkajaca w kantonach
zaczyna si¢ interesowaé nie tylko problemem tozsamosci i narodu, ale takze i kwestiami

25

Por. tamze, s. 47; Marsyliusz z Padwy, Obrorica pokoju, przel. W. Seriko, Kety 2006.
% 1. Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, wstgp K. Bal, przel. F. Przybylak, Wroctaw 1995, s. 38.
¥ Tamsze,s. 44.

B Tamze,s. 47.
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spotecznymi i rewolucja francuska. W dobie rewolucji francuskiej osoba, ktéra probu-
je ja zrozumied, jest w przestrzeni niemieckiej Georg Wilhelm Friedrich Hegel, ktéry
pisze w tym czasie Fenomenologi¢ ducha®. Dostrzega on mechanizm, jaki kieruje $wia-
tem. Wydarzenia rewolugji francuskiej stanowia jedynie pewien element dochodzenia
do ducha absolutnego. Hegel przedstawia w swoim traktacie dziejowos¢, ktérej celem
jest polaczenie si¢ bytu z mysleniem, tego, co pomyslane z otaczajaca rzeczywistoécia.
Ukazuje si¢ pewna dialektyczno$é polegajaca na tym, ze w dziejowosci duch subiek-
tywny i obiektywny zanika, aby sta¢ si¢ duchem absolutnym. To dochodzenie do ducha
absolutnego oznacza takze konstytuowanie si¢ wolno$ci. Hegel stwierdzal, ze zak jak
substancig materii jest jej cigzar, tak substancig cztowieka jest wolnos®. Mimo iz Hegel
byt piewca wolnosci, ktéra rozumial jako bycie u siebie w tym, co inne, przedstawial ja na
gruncie koniecznosci. Duch ma nad materia przewage, bo poprzez samoswiadomos¢
potrafi przeksztalci¢ konieczno$¢ w wolnosé. W demokracji bezposredniej wazna role
odgrywa nie tyle dialektyka, o ktérej méwit Hegel, co raczej umiejetno$é wyakeento-
wania i utrzymania tego, co rdzne, inne, co nie niszczy naszej wolnosci. Mysli tej bliz-
sze jest cointidentia oppositorum, dla ktdrej istniejaca roznica pogladéw stanowi wazny
element tozsamosci.

Dla tworzacej si¢ Szwajcarii utrzymanie status quo i wypracowanie kompromisu
taczacego wszystkie kantony miato daleko idace znaczenie. Jednak tak przestrzen nie-
mieckojezyczna, jak i francuskojezyczna skoncentrowaly si¢ na idei wolnosci. O niej
pisze Hegel i o nia chodzi w rewolucji fancuskiej. Spér wokét prawa, wprowadzenie
konstytucji w Szwajcarii jest proba zrewolucjonizowania przestrzeni publicznej i poli-
tycznej na nowych wspolczesnych podstawach, jednak z uwzglednieniem probleméw
zwiazanych z odrebnoscia na poziomie regionalnym, kantonalnym. Chodzito zatem
réwniez o to, aby ludnosci lokalnej przekaza¢ mozliwo$¢ decydowania.

Oprécz o$miu kantonéw w zgromadzeniu ludowym, a takze dwoch republik (Gry-
zonia i Wallis) w Szwajcarii jeszcze w XIX wicku nardd nie mial bezposredniego wply-
wu na ustawodawstwo. Funkcjonowat w nim system polityczny oparty na reprezen-
tacji. Przedstawiciele narodu decydowali za nardéd na mocy faktu wybrania ich przez
nardd, co w praktyce oznaczalo, ze kluczows role odgrywata arystokracja. W latach
30. XIX wieku dzigki mysli liberalnej, m.in. wspomnianego juz Benjamina Constanta
de Rebecque, kluczowym problemem stalo si¢ przekazanie wladzy narodowi, aby mial
bezposredni wplyw na polityke. My¢] liberalna bardziej opierata si¢ na ideach wolnosci
cztowieka niz na urzeczywistnieniu idei demokratycznych. Bardziej wspierala dazenie
do przywrdcenia czlowickowi praw do wlasnej wolnosci niz budowanie spoteczenistwa
demokratycznego. Pod wplywem chlopstwa, radykaléw i demokratéw wywierano na-
cisk na liberatéw, aby zostaly wprowadzone w zycie prawa ludowe. Stanowily one prze-
ciwwage dla systemu reprezentacji. Jednak w latach 30. XIX wicku system ten nie byt
praktykowany. Ze wzgledu na wysokie wymogi mechanizm ten nie dzialat skutecznie.
Byt raczej blokowany, a system polityczny opieral si¢ przede wszystkim na reprezentacji.

»  GMW.E Hegel, Fenomenologia ducha, przel. S.F. Nowicki, Warszawa 2002, s. 596.
3 GW.E Hegel, Wyklady z filozofii dziejow, t. 1, przel. J. Grabowski, A. Landman, Warszawa 1958, . 26.
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W potowie XIX wicku w kantonach, w ktérych wezesniej obywatele mogli juz do-
$wiadczy¢ wspdtdecydowania za swoj region, pojawita si¢ inicjatywa fakultatywnego i obo-
wiazkowego referendum. Ta inicjatywa stata w opozycji do stanowiska obozu liberalnego.

Juz dekade pézniej nickedre kantony z coraz wicksza determinacja zaczgty domagaé
si¢ wprowadzenia fakultatywnego i obowiagzkowego referendum ustawodawczego i ini-
cjatywy ludowej. Ten nowy mechanizm wynikal nie tylko z powodéw ideowych, ale
takze, a moze przede wszystkim z walki lewicowych radykatéw i partii demokratycz-
nej oraz socjalistéw z liberalami, majacych silng pozycje w parlamencie. Pomyst wpro-
wadzenia demokracji bezposredniej miat réwniez na celu doprowadzi¢ do ztagodzenia
probleméw spotecznych.

Zrdznicowanie kulturowe w czasie tworzenia si¢ podwalin pod nowy system poli-
tyczny pokazywalo powazne rozwarstwienie w obrebie Konfederacji. W kantonach nie-
mieckojezycznych inicjatywa referendalna byta silnie zakorzeniona w zgromadzeniach
ludowych, w kantonach francusko- czy wloskojezycznych opierala si¢ na francuskiej my-
$li o$wieceniowej, czy raczej na mysli skupionej wokot rewolugji francuskiej, m.in. Jana
Jakuba Rousseau. Referendum konstytucyjne wprowadzily w zycie w latach 60. XIX
wicku kantony niemieckojezyczne, francuskie natomiast pod koniec lat 70. Nie inaczej
bylo z inicjatywa ustawodawcza, ktdra pojawita si¢ o dekade pdzniej. W tym kontekscie
widzimy lepiej spor wokot idei wolnosci i demokratyzacji paristwa, ktéry toczyl Benja-
min Constant z mysla Jana Jakuba Rousseau. Rousseau byt zwolennikiem niezaleznego
panstwa i demokracji, a Benjamin Constant, przedstawiciel mysli liberalnej, opowiadat
si¢ za urzeczywistnieniem idei wolnosci jednostki wobec ogétu, kantonu czy paristwa.
Wiaze ich obu natomiast sposéb odnoszenia si¢ do tradycji francuskiej.

Szwajcaria jest krajem, ktéry musiat porzuci¢ myslenie o monokulturowym spote-
czenistwie i pafistwie, w ktérym méwi si¢ w jednym jezyku. Jest ona w pewnym sensie
wielokulturowym, czyli ,sztucznym” narodem. Jego sita wyplywa z koniecznosci tacze-
nia si¢ w federacje, szukania kompromisu mimo istniejacych silnych réznic, co miato
miejsce w przeszlosci, a takze z politycznej woli budowania spoteczenistwa wielokultu-
rowego wérdd zréznicowanych kultur, religii etc. Jednos¢ Szwajcarii nie wynika z ni-
welacji czy wrecz absorpcji réznic, ale whasnie z ich uwypuklenia. W sensie filozoficz-
nym problem ten jest sporem majacym dluga tradycje. Poczatkowo wystgpowal jako
relacja czgéci do calosci. Demokracja bezposrednia wzmacnia podzialy, ale i pozwala
doprowadzi¢ do kompromisu strony sporu diametralnie si¢ rézniace. Temu ma stuzy¢
wladza, ktéra polega na odrzuceniu podziatu wiadzy Monteskiusza; wiadza ustawo-
dawcza i wykonawcza spoczywa na parlamencie, a takze na narodzie, ktéry dokonuje
wyboru w referendach. Jak pamietamy, tréjpodziat wladzy byt odrzucany takze przez
Benjamina Constantina, ktéry domagat si¢ jeszcze wadzy kréla. Jego liberalne podej-
scie koncentrowato si¢ na wolnosci jednostki, ale takze na zachowaniu istniejacej wha-
dzy monarchy. W modelu szwajcarskim akcent pada na wybér ludu i parlamentu, keére
kontroluja dziatania rzadu. Cechg modelu jest umacnianie réznic kulturowych, inte-
gracji roznych wyznan i pogladéw bez niszczenia ich tozsamosci.

Demokracja moze mie¢ rézny charakter. Moze by¢ demokracja posrednia, w ktérej
obywatele wybierajg swoich przedstawicieli, ale réwniez bezposrednia, w ktdrej oprocz
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tego w bezposrednim glosowaniu podejmuja decyzje. W Europie najczesciej korzysta sie
z referendéw, keére dotycza spraw lokalnych, poszczegdlnych gmin, powiatéw, ale row-
niez spraw ogélnych, w ktérych decyzja spoleczenstwa jest raczej opinia niz decyzja wia-
zaca. Sa jednak takze i takie referenda, ktére daja moc podejmowania decyzji w sposob
wigzacy. Réwniez kwestia zobowigzania obywateli do podejmowania decyzji, tzn. czy
referenda sg obligatoryjne czy fakultatywne, rézni poszczegolne typy referendéw i typy
demokracji bezposredniej. Sg to typy, ktdre mozna rozwazaé pod wzgledem politologicz-
nym czy spolecznym. Moim celem nie jest wdawanie si¢ w spér dotyczacy ustroju, ale
poszukiwanie zrédla, czyli proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego taki system przyjeli
Szwajcarzy, a pozostali Europejczycy nie. Moim zdaniem kluczem do odpowiedzi na to
pytanie jest przedstawione wyzej stanowisko Jana Jakuba Rousseau i Benjamina Constan-
ta, czyli proba sit miedzy skoncentrowaniem si¢ albo na demokracji przez pryzmat my-
$li kolektywnej albo na wolnoéci jednostki. To zestawienie kolektywizmu i indywiduali-
zmu nie tylko pojawi si¢ w politologii, ale przede wszystkim w socjologii i filozofii, dajac
asumpt do powstania zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci, o czym pisze pdzniej, bo
pod koniec XIX wicku, socjolog, filozof, fenomenolog Max Scheler w swoich pracach®.
Stanie si¢ ona takze waznym watkiem w Etyce solidarnosci Jozefa Tischnera®, bedacej pro-
ba zrozumienia procesu spolecznego, ktéry dokonuje si¢ w mysleniu ludzi Solidarnosci.

Wracajac jednak do balansu migdzy wolnoscia jednostki a demokracja jako odpowie-
dzialnoscig zbiorowa, chcialbym si¢ odnies¢ do fragmentu ksiazki Jacoba Talmona, znaw-
cy o$wiecenia i romantyzmu, ktory méwi o dwdch nurtach pozostatych po tworzacej si¢
panistwowosci w oswieceniu. Wymienia demokracje oparta na zasadzie wolnosci i totali-
tarna™. Ta pierwsza polega na dochodzeniu do pewnych prawd na drodze poprawy po-
petnianych bledéw, wspdlnego tworzenia panstwa i wspolnego wytyczania nowych ce-
16w i modyfikacji istniejacych. Taki typ demokracji nazywa si¢ demokracja liberalna. Na
antypodach demokragji liberalnej znajduje si¢ demokracja totalitarna. To okre$lenie de-
mokragji totalitarnej moze wprowadza¢ w blad, gdy rozumie si¢ ja z perspekeywy totali-
taryzmu XX wieku. Totalitaryzm w ujeciu Talmona oznacza kierowanie si¢ wytyczonym
celem z pominigciem przy tym wolnosci jednostki. Ten nurt demokracji odznacza sig bra-
kiem wiary w ludzki rozum. O$wiecenie, keére wplynelo na tozsamosé i przyjecie demo-
kracji bezposredniej w Szwajcarii, jest dobrym przykfadem sporu wokét demokracji i wol-
nosci jednostki, kolektywizmu i indywidualizmu. Droga Szwajcarii do wspdtezesnego
ksztattu ustroju parlamentarno-komitetowego wiedzie wiasnie od sporu wokét wolnosci
regionu, kantonu i wspélnotowej systemu federalnego, ktéry wiaze w catos¢ zréznico-
wane poglady obywateli, zyjacych w réznych kantonach, czy sporu o rzeczywistg wladze
migdzy przedstawicielami parlamentu dazacymi do silnej wladzy centralnej, reprezentu-
jacej przede wszystkim arystokracje, a przedstawicielami kantonéw, ktdrzy oczekiwali de-
centralizacji wladzy poprzez organizowanie referendéw. W Szwajcarii kantony byly i sa

31 Zob. M. Scheler, Der Formalismus in der Ethik und die materiale Wertethik. Neuer Versuch der Grund-
legung eines ethischen Personalismus, Bern 1966.

32 J. Tischner, Etyka solidarnosci i homo sovieticus, Krakow 1992, 5. 23.
33 JL. Talmon, O demokracji totalitarnej, ,Znak” 1992, nr 443(4), s. 67-80.
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stosunkowo silne i dlatego sita odérodkowa w postaci glosu obywateli zaczeta odgrywac
wazng role poprzez kontrole wladzy. Stopniowo wchodzac nie tylko w sama kontrole, ale
poprzez inicjatywy obywateli organizujac referenda. Uwierzono w czlowicka i jego zdol-
no$¢ do oddolnego budowania panstwa. Ta wiara byta silna nie tylko w czasie o$wiecenia,
ale réwniez w czasie reformacji, chociaz miata ona takze charakter autorytarny.

Wspétezesnie model demokracji bezposredniej okresla si¢ mianem demokragji par-
tycypacyjnej, w ktérej obywatele na réznym poziomie poprzez gminy, kantony, ale
takze federacyjnym biora udzial w sprawowaniu wladzy. Demokracja ta ma charakeer
deliberacyjny, co oznacza, ze kluczowa wartoscig jest wspolne dochodzenie do konsen-
susu z pominigciem intereséw partykularnych czy intereséw jakich$ grup. Kluczowa
rol¢ odgrywa dyskusja i przekonanie, ze obywatele sami potrafia podejmowaé wspélnie
decyzje, kierujac si¢ rozumem i rozeznaniem. Umiejetnos¢ formulowania pytan refe-
rendalnych jak i préba dyskusji sa przyktadem, jak mimo zréznicowan kulturowych
i réznych tradycji mozna dochodzi¢ do kompromisu. Jak w przypadku badan socjolo-
gicznych i filozoficznych istotne bylo powiazanie indywidualizmu z kolektywizmem
poprzez odnajdywanie solidaryzowania si¢ jednostki ze spofeczeristwem oraz mozli-
wo$¢ sprzeciwu, tak na poziomie ustroju demokracji bezposredniej istotne jest odkry-
cie zasady subsydialnosci, czyli ze gminy i kantony maja zdolnos¢ podejmowania decy-
zji, bedac we wspdlnocie, jaka jest federacja.

PODSUMOWANIE

Tozsamos¢ kulturowa Szwajcarii jest gleboko zakorzeniona w kulturze europejskiej od
samego poczatku powstawania paristwa; od uwalniania si¢ spod dominacji Habsburgéow
po dofaczenie kolejnych kantondw z ich tradycjg i kulturg. Szwajcaria, jak mato kedry
z krajow europejskich, faczy w sobie tradycje kulturows i jezykowa réznych obszaréw,
np. germanskich, frankoniskich, wloskich. Gdy toczacy si¢ sp6r o dominacj¢ w kultu-
rze europejskiej miedzy Niemcami a Francja spowodowat powstanie wyraznych granic
migdzy tymi kulturami (bedacych pézniej zarzewiem konfliktéw miedzy paristwami),
Szwajcaria wykorzystata t¢ réznorodno$¢ do budowania jednego panstwa — federacji.
Poczatek Konfederacji oparty byl na tradycji germanskiej, jednak wraz z ekspansja sie-
gnat po o$wieceniowy nurt kultury francuskiej. Na gruncie tych tradycji powstato pan-
stwo, ktdére musiato znalez¢ sposdb rozwigzywania sporéw wynikajacych z checi domi-
nacji kazdej z tych tradycji. Wasnie o§wieceniowa wiara w cztowieka i jego zdolnos¢ do
budowania panistwa na gruncie wiasnej woli i zdolnosci do kompromiséw sprawia, ze
Szwajcaria buduje demokracj¢, w ktorej kluczows role odgrywa wola jej mieszkancéw.
Mozna i$¢ - jak pokazali$my, powolujac si¢ na dwa typy demokracji u Talmona — droga
budowania ustroju gwarantujacego stabilno$¢ poprzez wytyczenie celéw i konsekwent-
ne do nich dazenie, albo metoda prob i bledéw. Ustrdj parlamentarno-komitetowy
w Szwajcarii gwarantuje z jednej strony nadzér na podejmowanymi decyzjami przez
parlament, z drugiej zas wykonywanie woli narodu, wspélnego decydowania. Ta zasada
konsyliarnosci odgrywa wazna role w spofeczenstwie zréznicowanym pod wzgledem
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kulturowym i jezykowym. Szwajcaria jest na wskro$ europejska, oparta na tozsamosci
kulturowej niemieckiej, ale i francuskiej czy wloskiej. Z modeli demokracji Szwajcaria
wybrata demokracj¢ bezposrednia, dla ktdrej podstawowym elementem jest o$wiece-
niowe do$wiadczenie wolnosci i wiara w cztowieka, w jego mozliwos¢ bycia odpowie-
dzialnym obywatelem.
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