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The Influence of Using Forms of Direct Democracy and the Principle of
Federalism on the Shape of Swiss Immigration and Integration Policy
Switzerland’s migration policy today is the result of international commitments,
the needs of the labor market and an aging society, as well as the fears of some
Swiss people about the influx of foreigners. Despite the restrictive immigration
policy, 39.5% of permanent residents of Switzerland are immigrants or descend-
ants of immigrants in the first generation. Such a state requires measures to in-
tegrate newcomers with the host society. The aim of the article is to show to
what extent Switzerland’s immigration and integration policy is dependent on
the political solutions characteristic of this country — often used forms of direct
democracy, such as referendum or popular legislative initiative, and the strong
position of the cantons.
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Szwajcaria — federacja autonomicznych kantondw; uznajaca cztery réwnorzedne je-
zyki narodowe: niemiecki, francuski, wloski i retoromariski; historycznie podzielona
migdzy dwie konfesje — katolicka i protestancka; z wyraznie rézniacymi si¢ stylami zy-
cia; alpejskimi wioskami i kosmopolitycznymi miastami — nigdy nie byta krajem ho-
mogenicznym. Scalenie tej wicloplaszczyznowej réznorodnosci w stabilne panstwo
jest jednym z fenomendw Szwajcarii, podobnie jak wypracowanie ztozonej szwajcar-
skiej tozsamosci. Od XX wieku, a szczegdlnie od konca drugiej wojny swiatowej, roz-
norodnos¢ spofeczenstwa szwajcarskiego znaczaco si¢ poteguje, przede wszystkim za
sprawa nieprzerwanego naplywu imigrantéw. Jak wynika z danych Federalnego Urze-
du Statystycznego (Bundesamt fiir Statistik, BfS), 25% ludzi na stale zamieszkujacych
dzi§ Szwajcari¢' nie ma szwajcarskiego obywatelstwa. W tym odsetku znalez¢ moz-
na obywateli niemal kazdego kraju $wiata, a najliczniejsze grupy stanowia obywatele
Wioch (15%), Niemiec (14%), Portugalii (12%), Francji (7%) oraz Kosowa (5%)>
Wielu mieszkancoéw Szwajcarii uzywa na co dzien innego jezyka niz jeden z czterech
jezykéw narodowych. Dla przykladu po angielsku, portugalsku, albanisku, hiszparisku,
serbsko-chorwacku i w dialekcie lombardzkim méwi wigcej os6b niz w jezyku reto-
romariskim®. Tradycyjny podzial na dwie konfesje — katolicka i protestancky — takze
nie wystarcza juz do opisu wspo6lczesnego spoteczenstwa szwajcarskiego. Odnotowujac
przedstawicieli tylko najwickszych wspélnot religijnych, 35% mieszkancéw Szwajca-
rii to katolicy, 23% protestanci, 5% muzulmanie oraz wyznawcy religii wywodzacych
si¢ z islamu, 2,5% prawostawni. Z kolei 28% badanych deklaruje si¢ jako niewierzacy®.

Dzi$ réznorodnos¢ spoleczeristwa szwajcarskiego postrzegana jest jako jego szansa,
ale tez wyzwanie. Dla wielu obywateli ta heterogenicznos¢ i zachodzaca na ich oczach
zmiana spoleczna sa zrédlem niepokoju, a nawet sprzeciwu, ktéremu dajg wyraz w de-
bacie publicznej, a takze organizowanych referendach i ludowych inicjatywach usta-
wodawczych, ktérych wladza nie moze ignorowaé. Pytania badawcze postawione w ni-
niejszym opracowaniu dotycza wpltywu systemu politycznego Szwajcarii — zwlaszcza
obecnych w nim form demokracji bezposredniej oraz zasady federalizmu - na poli-
tyke migracyjna i integracyjna’ tego kraju. Czy polityka ta narzucona jest przez ramy
instytucjonalne czy determinowana przez postawy ludnosci? Jest bardziej liberalna

' Wedtug metodologii Federalnego Urzedu Statystycznego staly rezydent to osoba, ktéra w momencie

badania od co najmniej 12 miesi¢cy mieszka w Szwajcarii.

Zusammenleben in der Schweiz: Ergebnisse des Moduls Diversitit 2021, Einstellungen gegeniiber Di-
versitit und Engagement gegen Rassismus, Neuchatel 2022, s. 2, [online] https://www.bfs.admin.ch/
asset/de/21784928, 30 IV 2022.

Po angielsku méwi na co dzien 6,1% stalych mieszkanicéw Szwajcarii, po portugalsku 3,7%, po alban-
sku 3,2%, po hiszpansku 2,8%, po serbsko-chorwacku 2,4%, w dialekcie lombardzkim 1,4%, podczas
gdy retoromanskim postuguje sie 0,5% mieszkancéw (heeps://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/stati
stiken/bevoelkerung/sprachen-religionen/sprachen.html, 30 IV 2022).

Zusammenleben..., s. 2.

Wspolezesnie polityka migracyjna prowadzona przez panstwo sktada si¢ z dwoch obszaréw: zarzadza-
nia procesami migracyjnymi (szricte polityka migracyjna — ochrona granic, zasady wydawania wiz, po-
zwolen na pobyt, przyznawania statusu uchodzcy, nadawania obywatelstwa etc.) oraz polityki wobec
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i inkluzywna, czy raczej konserwatywna i wykluczajaca? Jakie sa perspektywy Szwajca-
rii w tym zakresie? Niniejszy artykul powstal na podstawie krytycznej analizy literatury
przedmiotu, danych statystycznych zawartych w raportach i opracowan Federalnego
Urzedu Statystycznego oraz Federalnego Urzedu ds. Migracji. Zastosowano w nim tak-
ze metode poréwnawcza, jak rowniez analize historyczna.

Szwajcaria jako kraj zamozny i uwazany za bezpieczny, przede wszystkim z powodu
konsekwentnej neutralnosci, jest wymarzonym celem migracyjnym wielu ludzi o roz-
maitych motywacjach — szukajacych interesujacej pracy i cickawego miejsca do zycia,
wyzszych dochodéw czy miejsca, w ktérym moga otrzymac azyl polityczny. Jest tez kra-
jem niewielkim, zamieszkiwanym przez zaledwie 8,7 mln mieszkancow®, ktdry wpraw-
dzie potrzebuje imigrantéw, ale nie wszystkich jest gotéw przyjmowal. Jak pokazuje
ponizsza tabela, saldo migracji wyniosto w 2021 roku niecate 49 tys. os6b.

Tabela 1. Migracja do i ze Szwajcarii w 2021 roku

Imigracja Emigracja Saldo migracji
(weys.) (weys) (weys)
Razem 165,6 116,8 48,9
Panistwa EU/EFTA 98,5 60,9 37,5
Pozostale kraje europejskie 14,3 8.1 6,3
Afryka 5.3 25 2,5
Ameryka’ 9,0 5,5 3,5
Azja 15,8 10,1 5,7
Oceania, bezpanstwowcy 0,5 0,6 0,0

Zrédlo: dane Federalnego Urzedu Statystycznego (heeps://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/
bevoelkerung/migration-integration.html, 30 IV 2022).

W najnowszych szwajcarskich opracowaniach po$wigconych migracji — zaréwno
pracach naukowych, jak i dokumentach urzedowych czy statystykach — korzysta si¢
z trzech typologii opisujacych migrantéw. Pierwsza, ktéra postuguje si¢ kategoria oby-
watelstwa, dzieli stalych mieszkancédw Szwajcarii na posiadajacych szwajcarskie obywa-
telstwo i osoby, ktore tego obywatelstwa nie posiadaja. Postugujac si¢ tymi kategoriami
podziatu, tatwo wskaza¢, ze w Szwajcarii mieszkaja ponad 2 mln obcokrajowcéw, co
stanowi 25% wszystkich mieszkancéw. Ten prosty podzial na posiadajacych i niepo-
siadajacych obywatelstwa szwajcarskiego nie wystarcza jednak dla glebszego badania

migrantéw (polityka integracyjna majaca ulatwi¢ funkcjonowanie imigrantéw w spoleczenstwie
przyjmujacym i przyspieszy¢ ich integracje).

W 1830 roku Szwajcaria miata 3 mln mieszkancéw, w 1994 roku — a wigc nieco ponad sto lat p6z-
niej — 7 mln, a w 2002 roku juz 8 mln mieszkanicéw (J. Lampka, Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest
prezydentem Szwajcarii?, Warszawa 2017, s. 48). Tak znaczacy przyrost populacji w relatywnie niedtu-
gim czasie takze moze wywolywaé obawy u czgéci mieszkancow.

Ameryka Péinocna i Poludniowa lacznie.
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skutkéw migracji oraz spotecznosci migrantéw, nikng w nim bowiem z pola widzenia
osoby naturalizowane. Tu pomocna moze by¢ druga typologia uwzgledniajaca miej-
sce urodzenia — w Szwajcarii lub poza granicami tego kraju. I tak ponad jedna trzecia
mieszkancéw Szwajcarii (ponad 2,5 mln 0séb) urodzita si¢ poza granicami tego pani-
stwa. Sposréd nich 32% posiada juz szwajcarskie obywatelstwo, a 68% ma obywatel-
stwo innego kraju®. Praktyka wielu krajéw migracyjnych pokazuje, ze do$wiadczenie
migracji ma wplyw na losy, pozycje spoteczng czy szanse zyciowe takze drugiego czy
trzeciego pokolenia, a wige dzieci i wnukéw migrantdéw. Problemy integracji ze spo-
leczenistwem przyjmujacym nie znikajg ani w momencie naturalizacji, ani nawet nie
sa od nich wolne generacje urodzone juz w kraju migracji. Aby uchwyci¢ w badaniach
losy tych oséb, stosuje si¢ coraz czgéciej pojecie ,,osoba z tlem migracyjnym” (niem.
Personen mit Migrationshintergrund). W szwajcarskich statystykach takze uzywa sig tej
kategorii. Wedlug typologii opartej na kryterium doswiadczenia migracji osoba z tlem
migracyjnym to kto$, kto sam doswiadczyl migracji lub byta ona do§wiadczeniem przy-
najmniej jednego z jego rodzicéw. Ta kategoria jest najszersza — obejmuje, jak juz wspo-
mniano, takze osoby majace szwajcarskie obywatelstwo, a nawet urodzone w Szwajca-
rii — i posiada jg dzi$ 39,5% mieszkancéw tego kraju’. Dopiero uwzgledniajac wszystkie
te czynniki — miejsce urodzenia danej osoby, miejsce urodzenia obojga jej rodzicow,
obywatelstwo — mozna zdaniem Federalnego Urzedu Statystycznego najbardziej pre-
cyzyjnie okresli¢ status migracyjny danej osoby'’. Ponizsza tabela przedstawia odse-
tek 0s6b z them migracyjnym w poszczegdlnych regionach Szwajcarii z podzialem na
pierwsze i drugie pokolenie.

Tabela 2. Populacja Szwajcarii z them migracyjnym (stan na 31 grudnia 2021 roku)

Nazwa Odsetek Iloé¢ . )
. . . A . - Pierwsze Drugie
. funkcjonujaca  mieszkaicéw mieszkancow . .
Region . . . pokolenie pokolenie
w jezyku z tlem migra-  z tlem migra- (wtys.) (wys.)
polskim cyjnym (w %) cyjnym (w tys.) the ¥S.
Schweiz Szwajcaria 39,5 2890 2275 615
Aargau Argowia 39,3 231 174 57
Appenzell Appenzell
Ausserrhoden Ausserrhoden 250 1 . .
Appenzell Appenzell
Innerrhoden Innerrhoden 202 . . -
Basel-Landschaft ~ Bazylea-okreg 35,7 89 68 21

F. Bartosik, Bevilkerung mit Migrationshintergrund: Profil und Integrationsaussichten, [w:] Panorama
Gesellschaft Schweiz 2020. Migration — Integration — Partizipation, Neuchatel 2020, s. 18-19.

Trzeba zaznaczyé, ze te dane statystyczne podawane sg przez Federalny Urzad Statystyczny z zastrze-
zeniem, ze dotycza mieszkaricéw Szwajcarii powyzej 15. roku zycia.

Bevilkerung nach Migrationsstatus, [online] hteps://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/
bevoelkerung/migration-integration/nach-migrationsstatuts.html, 30 IV 2022.
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Region

Basel-Stadt
Bern
Freiburg
Genf
Glarus
Graubiinden
Jura
Luzern
Neuenburg
Nidwalden
Obwalden
Schaffhausen
Schwyz
Solothurn
St. Gallen
Tessin
Thurgau
Uri
Waadt
Wallis
Zug
Ziirich

Nazwa
funkcjonujaca
w jezyku
polskim

Bazylea-miasto
Berno
Fryburg
Genewa
Glarus
Gryzonia
Jura
Lucerna
Neuchatel
Nidwalden
Obwalden
Szafuza
Schwyz
Solura
St. Gallen
Tessyn
Turgowia
Uri
Vaud
Wallis
Zug
Zurych

Whtyw stosowania form demokracji...

Odsetek Ilos¢ ;
mieszkaiicéw  mieszkancéw PICrwszf:
z t.lem migra- z Flcm migra- Pz)ilz;esr.l)le
cyjnym (w %) cyjnym (w tys.)

54,4 92 77
25,2 223 176
33,1 90 73
2o 257 199
35,2 12 9
279 48 40
23,6 15 12
27,6 97 76
41,9 62 48
228 9 .
211 6 .
38,7 28 )
33,1 46 36
32,1 76 55
35,5 155 117
49,9 152 114
38,0 91 68
15,0 5 i
51,9 352 290
34,6 103 84
44,1 48 41
4.9 589 467

223

Drugie
pokolenie
(wys)
15
48
17
58
3
9
2
22
14
2
1
5
10
21
38
38
23
1
63
19
7
122

Zrédlo: dane Federalnego Urzedu Statystycznego (heeps://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/
bevoelkerung/migration-integration/nach-migrationsstatuts.assetdetail. 23324736.html, 30 IV 2022).

Warto to jeszcze raz podkredli¢: wérdd ludzi zamieszkujacych dzi§ Szwajcari¢ 25%
nie ma obywatelstwa tego kraju, 33% nie urodzilo si¢ w Szwajcarii, a 38% ma do$wiad-
czenie migracyjne. Czegé¢ Szwajcardw zapewne zdaje sobie sprawe z tego, ze ich kraj
potrzebuje imigrantéw — wysoko rozwinigta gospodarka wymaga zaréwno wyksztal-
conych za granica specjalistéw, jak i os6b gotowych podja¢ si¢ prac niewymagajacych
kwalifikacji lub niecieszacych si¢ prestizem spolecznym. Podobnie naplywu imigran-
téw potrzebuje starzejace si¢ spoteczeristwo szwajcarskie, w ktérym wskaznik przyrostu
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naturalnego wynosi zaledwie 1,46, co nie zapewnia zastgpowalnosci pokolen''. Coraz
wiecej gloséw w toczacej si¢ debacie na temat migracji podkresla, ze nie tylko jest to
zjawisko, ktére bedzie si¢ nieuchronnie nasilatlo w XXI wicku — z powodéw politycz-
nych, ekonomicznych, klimatycznych — ale takze migrowanie jest stala cecha gatunku
ludzkiego'. A zatem nie jest to problem, ktéry mozna w sposéb polityczny rozwia-
zaé, a stan, ktérym polityka migracyjna i integracyjna moze stara¢ si¢ zarzadza¢. Jednak
wszedzie tam, gdzie naplyw obcych jest zauwazalny, u czesci spoteczenstwa przyjmuja-
cego budzi obawe i niecheé. Podobnie jest w Szwajcarii, gdzie obawa przed Uberfrem-
dung — zagrozeniem dla wlasnej tozsamosci narodowej, kultury, stylu zycia wynikaja-
cym z nadmiarowej liczby obcych — pojawita si¢ juz w latach 30. XX wicku®, a zatem
niedlugo po tym, kiedy Szwajcaria z kraju tradycyjnej emigracji zmienitfa si¢ w kraj
imigracyjny. Wspétczesnie naptyw imigrantéw wywoluje nadal u czedci spoleczenstwa
szwajcarskiego obawy przed niepozadana zmiang wzorcéw kultury i tozsamosci naro-
dowej, ale takze przed spadkiem poziomu zycia oraz narastajaca przestepczoscia, ktéra
maja generowaé obcy.

Federalny Urzad Statystyczny stara si¢ te nastroje bada¢. Przyktadem moze by¢ prze-
prowadzone w 2021 roku badanie dotyczace réznorodnosci, postaw wobec niej oraz
zaangazowania przeciwko rasizmowi pt. Zusammenleben in der Schweiz: Ergebnisse des
Moduls Diversitit 2021, Einstellungen gegeniiber Diversitit und Engagement gegen Ras-
sismus™, ktorego celem bylo nakreslenie wiarygodnego obrazu wspdlistnienia réznych
grup w spoleczenstwie szwajcarskim, analiza postaw wobec ,,innych” oraz ich postrze-
gania. Badano poziom akceptagji i tolerancji dla réznorodnosci, poczucie wyklucze-
nia oraz to, jak postrzegany jest rasizm. Szczegélnie interesujace sa wyniki drugiej cz¢-
Sci tego badania poswigconej postrzeganiu réznorodnosci, w ktérej pytano badanych,
czy przeszkadzajg im ,inni”; czy ludzie postrzegani przez nich jako obcy kulturowo
lub etnicznie budzg ich niepokdj. Sposrdd badanych 9% czuto si¢ w zyciu codziennym
zaniepokojonych obecnoscig takich oséb. Pig¢ najczgéciej wymienianych powodéw
tego zaniepokojenia to: nieprzestrzeganie przez obcych zasad obowiazujacych w kra-
ju (np. agresywne, glosnie zachowanie, uzywanie substancji psychoaktywnych, przy-
nalezno$¢ do gangdw); sama obecnos¢ imigrantéw, cudzoziemeéw, oséb ubiegajacych
sie 0 azyl; brak integracji ze spoleczenistwem szwajcarskim (co moze si¢ objawiaé wy-
znawaniem wartosci i kultury kraju pochodzenia czy stylem zycia, ktdry rézni si¢ od

""" Dane Eurostatu z 2020 roku; How Many Children Were Born in 20207, Eurostat, 28 IV 2022, [online]
https://ec.curopa.cu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220428-2, 30 IV 2022.

A nawet wszystkich organizméw zywych na $wiecie; por. S. Shah, Kolejna wielka migracja. O wedréw-
kach ludzi i zwierzqt na zmieniajqcej sig planecie, Warszawa 2022.

Odczuwanie Uberfremdung, swoistego przeciazenia i poczucia zagrozenia wynikajacego z obec-
nosci obcych, nie bylo wéwezas adekwatne do rzeczywistej liczby obcokrajowcow przebywajacych
w Szwajcarii. Watek ten byl jednak chetnie podejmowany przez Szwajcarska Parti¢ Ludowa, ktéra na
podgrzewaniu tego nastroju zyskiwata popularnosé. Jak pisze Justyna Turek, negatywne nastawienie
wobec imigrantéw przejawiali takze przedstawiciele elit kulturalnych Szwajcarii; J. Turek, Szwajcaria
wobec imigrantéw. Studium na praykladzie rynku pracy, [w:] Wokdt problematyki migracyjnej. Kultura
prayjecia, red. J. Balicki, M. Chamarczuk, Warszawa 2013, 5. 95.

Zusammenleben...
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zachowan wigkszosci); obecnos¢ muzutmanéw (szczegélny niepokéj budza elementy
wygladu kojarzone z islamem — u kobiet hidzab i burka, u me¢zczyzn charakterystycz-
na broda); a takze naduzywanie szwajcarskiego systemu opicki socjalnej (takze po-
tencjalne naduzywanie)®. Wszystkie te obawy — zaréwno dotyczace cech obeych (np.
bycie obcokrajowcem, muzulmaninem), jak i ich zachowan (np. obcy styl zycia, agre-
sywne zachowanie, naduzywanie szwajcarskiego systemu opicki spolecznej) — biorg si¢
przede wszystkim z obecno$ci w spoleczenstwie szwajcarskim imigrantéw i oséb z them
migracyjnym.

Takie nastroje — obawy, ale tez niech¢¢ przed naplywem obcych — wplywajg na
ksztalt polityki migracyjnej Szwajcarii. Przez cale dziesigciolecia polityka ta sprowadza-
fa si¢ do ograniczania i kontrolowania napltywu imigrantéw, ktérych pobyt w Szwaj-
carii — jak zaktadano — miat by¢ tymczasowy, a zatem nie bylo potrzeby prowadzenia
dalekowzrocznej i konsekwentnej polityki integracyjnej. Przez wicksza cze$¢ swojej hi-
storii Szwajcaria byla krajem emigracyjnym'®, dopiero industrializacja i powstawanie
nowych miejsc pracy w przemysle odwrécily ten proces i w drugiej potowie XIX wieku
Szwajcaria zaczeta przyciaga¢ imigrantéw. W 1888 roku po raz pierwszy odnotowano
w Szwajcarii dodatnie saldo migracji'”. W czasie pierwszej wojny $wiatowej wielu imi-
grantéw powrdcito do swoich krajéw. Od 1925 roku, kiedy polityka migracyjna zo-
stala scentralizowana na szczeblu federalnym, stala si¢ duzo bardziej restrykceyjna, niz
gdy byta prowadzona przez kantony. Zaczely obowigzywaé wizy wjazdowe do Szwaj-
carii, a liczba obcokrajowcéw przebywajacych na terenie Szwajcarii zaczgta by¢ kon-
trolowana. W 1931 roku weszta w zycie Ustawa federalna o pobycie i osiedlaniu si¢
cudzoziemcéw (ANAG'™), kedra do 2008 roku stanowita podstawe szwajcarskiej po-
lityki migracyjnej®. Po drugiej wojnie $wiatowej potrzeby rozwijajacej si¢ gospodarki
szwajcarskiej starano si¢ zaspokoié, sprowadzajac z zagranicy pracownikéw kontrakeo-

wych. Z Wtochami, krajem, ktdry dostarczat najwiecej takich pracownikéw, podpisano
5 Zusammenleben...,s. 3 in.

!¢ Historia polityki migracyjnej Szwajcarii jest szczegdtowo opisana takze w polskiej literaturze przed-

miotu — m.in. w publikacjach Andrzeja Porgbskiego czy Justyny Turek, przedstawie ja zatem w tym
miejscu w najkrétszym mozliwym zarysie jako tlo do rozwazari o wspélczesnej polityce migracyjne;
i integracyjnej tego kraju. Por. A. Porebski, ,Obcy” we wspdtezesnej Szwajcarii. Problematyka imigranc-
ka w referendach federalnych po 2000 roku, ,Journal of Modern Science” 2021, t. 1, nr 46, s. 269-286;
Zréznicowanie religijne Szwajcarii. Problem muzutmandw, [w:) Polityka wielokulturowosci a migracje,
red. M. Bientkowska, A. Sadowski, Bialystok 2012; Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw
2010 J. Turek, Szwajcaria wobec imigrantéw. Studinm na praykladzie rynku pracy, [w:] Wokdt proble-
matyki migracyjnej. Kultura przyjecia, red. J. Balicki, M. Chamarczuk, Warszawa 2013; J. Turck, -
Zwania imigracji i integracji w spoleczenstwie wielokulturowym Konfederacji Szwajcarii, ,Spoleczenistwo
i Polityka” 2017, nr 3(52), s. 121-138.
Czyli liczba imigrantéw byla wicksza od liczby oséb emigrujacych ze Szwajcarii. Niektére publikacje
podaja rok 1890; zob. A. Porebski, ,,0bcy”..., s. 271.
8 Bundesgeserz vom 26. Mirz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder, Fedlex, [online]
hetps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/49/279_279_293/de, 30 IV 2022.
9 L. Huter, Migration und Migrationspolitik in der Schweiz, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 20 IX
2021, [online] https://www.bpb.de/themen/migration-integration/laenderprofile/schweiz/340227/
migration-und-migrationspolitik-in-der-schweiz/, 30 IV 2022.
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w 1948 roku umowe regulujacy ich rekrutacje. Podobnie jak w Niemczech, gdzie ma-
sowo sprowadzano gastarbeiteréw od lat 50. XX wiceku, takze w Szwajcarii starano sig,
by byli to pracownicy zatrudniani na krétkie kontrakey i nie przewidywano ich trwale-
go osiedlenia. Juz w latach 60. model ten zostat uznany w Szwajcarii za nieefektywny;
ciagle poszukiwanie nowych pracownikdéw i szkolenie ich byto niepotrzebnym kosztem
dla pracodawcéw. Coraz wigcej pracownikéw zagranicznych zaczglo wige dostawad
zgody na pobyt staly oraz zostato dopuszczonych do $wiadczen socjalnych. Ta zmiana
nie przeszta bez echa — cz¢é¢ Szwajcardéw byla zaniepokojona naptywem zbyt wielkiej
iloéci obcokrajowcdw, czemu data wyraz, popierajac tzw. inicjatywe Schwarzenbacha
w 1970 roku czy referendum ,przeciwko obcej inwazji i przeludnieniu Szwajcarii™.
Cho¢ inicjatywa Schwarzenbacha nie zdobyla poparcia ponad 50% glosujacych, to
aprobata rz¢du 46% przy frekwencji 75% zmusita wladze Szwajcarii do podjecia dzia-
tan ograniczajacych imigracje — miato temu stuzy¢ wprowadzenie ograniczen dotycza-
cych zmiany miejsca pracy i zamieszkania imigrantéw?*'. Recesja gospodarcza, ktéra
zapoczatkowal $wiatowy kryzys paliwowy na poczatku lat 70., ograniczyla zapotrze-
bowanie na pracownikéw z zagranicy; w latach 80. liczba cudzoziemcéw mieszkaja-
cych na stale w Szwajcarii znaczaco spadta®. W latach 90. wladze Szwajcarii dazyly
do zacies$nienia wspSlpracy z Unia Europejska®, co oznaczalo koniecznos¢ otwarcia
si¢ na imigracj¢ z krajéw Unii. W reakgji na te dzialania u czedci opinii publicznej po-
wrécila — wspominana juz wezesniej — obawa przed Uberfremdung. By uspokoié te na-
stroje, rzad szwajcarski wprowadzil zasady uzalezniajace przyjmowanie imigrantéw
od kraju ich pochodzenia i tak zwanej bliskosci kulturowej. Wprowadzono trzy ka-
tegorie krajow pochodzenia imigrantéw — w pierwszym kregu znalezli si¢ obywatele
panstw UE i EFTA, po ktérych spodziewano si¢ fatwego zintegrowania si¢ ze spole-
czenistwem szwajcarskim, w drugim kregu obywatele USA i Kanady, w trzecim zas oby-
watele pozostalych krajow $wiata, ktdrych szanse na integracj¢ oceniono jako niskie; na
imigracje pozwalano tylko wysoko wykwalifikowanym specjalistom z tego kregu. Pod
wplywem mig¢dzynarodowej krytyki — zarzucajacej temu rozwigzaniu dyskryminujacy
charakter — zrezygnowano w 1998 roku z systemu trzech kregdw i zastapiono go syste-
mem punktowym, ktéry nadal uprzywilejowywat imigracje z krajéw UE i EFTA oraz
ograniczal imigracje z krajéw trzecich, ale bral réwniez pod uwage wyksztalcenie czy
2 W projekcie ustawy zaproponowanej w trybie inicjatywy ludowej nazwanym inicjatywa Schwarzenba-
cha - od nazwiska prawicowego polityka Jamesa Schwarzenbacha — ustalono gérna granice rezydentéw
na maks. 10% ludnosci kantonu, z wyjatkiem kantonu Genewy, gdzie ta granica zostala podniesiona
do 25%; zakladano réwniez, ze zaden Szwajcar nie moze zostaé zwolniony z pracy w przedsi¢biorstwie
zatrudniajacym obcokrajowcéw oraz wprowadzano ograniczenia w taczeniu rodzin. Postulowane roz-
wiazania nie uwzglednialy potrzeb gospodarki, istnialy tez watpliwosci, czy sa zgodne z Europejska
deklaracja praw czlowicka; J. Turek, Szwajcaria wobec imigrantéw. Studium na przykladzie rynku pra-
¢y, [w:] Wokét problematyki migracyjnej. Kultura przyjecia, red. ]. Balicki, M. Chamarczuk, Warszawa
2013,5.99.

2L Tamsze, s. 100.

2 L. Huter, Migration und Migrationspolitik...

»  Jednym z powodéw, dla ktérych Szwajcarzy nie zdecydowali si¢ na przystapienie ich kraju do Unii Eu-
ropejskiej, byta obawa przed koniecznoscia otwarcia si¢ na swobodny przeptyw oséb.
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znajomo$¢ jezyka. Federalna Ustawa o cudzoziemcach (AuG*) z 2008 roku utrzymata
ten model. W 2000 roku wszedt w zycie pakiet uméw dwustronnych z Unia Europej-
ska, w 2002 roku umowa o swobodnym przeplywie obywateli. W nast¢pnych latach do
tych porozumieni dopuszczano kolejne kraje wstepujace do Unii; w 2006 roku zaczeta
obowiazywa¢ dla grupy krajoéw przyjetych do Unii w 2004 roku, w 2009 roku obywateli
Bulgarii i Rumunii, w 2017 roku Chorwacji. Szwajcaria przystapita rowniez do ukfadu
z Schengen i konwencgji dubliniskiej. Podobnie jak wezeéniej w historii taka liberalizacja
przepiséw migracyjnych wywolala zaniepokojenie wérdd czesci Szwajcaréw, keorzy za-
glosowali w referendum z 2014 roku, zainicjowanym przez Szwajcarska Parti¢ Ludowa,
»przeciw masowej imigracji”. Inicjatywa ta wzywata do wprowadzenia kwot imigracyj-
nych i rocznego limitu imigrantéw oraz do renegocjacji umowy o swobodnym przeply-
wie os6b zawartej z UE. W 2016 roku szwajcarski parlament przyjat ustawe wprowa-
dzajacy czgé¢ tych zadan w zycie (np. regulacje dotyczace rynku pracy), nie wpisano
natomiast kwot migracyjnych do szwajcarskiej konstytucji, czego oczekiwali inicjatorzy
referendum. Nieusatysfakcjonowana tymi rozwigzaniami Szwajcarska Partia Ludowa
powrécita w 2020 roku z referendum na temat zawieszenia umowy o swobodnym prze-
plywie 0séb z UE, ktéry to pomyst Szwajcarzy jednak w glosowaniu odrzucili.

Jesli chodzi o prawo azylowe, to jest ono najbardziej restrykeyjne w Europie. Pierw-
sza ustawa regulujaca te kwestie zostala przyjeta w 1981 roku, a wszystkie przyjete
w pozniejszym czasie poprawki zmierzaly do ograniczenia prawa ubiegania si¢ o azyl
i zaostrzaly warunki jego przyznania®. Intencja wladz byto uczynienie ze Szwajcarii
kraju mniej atrakcyjnego dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl i utrudnienie otrzymania tego
statusu. Polityka azylowa jest tematem silnie polaryzujacym szwajcarska scene politycz-
ng. Szczegblnie Szwajcarska Partia Ludowa podsyca obawy przed ,falszywymi uchodz-
cami” i ,zagraniczng infiltracja” spoteczeristwa szwajcarskiego oraz ,naduzyciami sys-
temu azylowego™, a szerzej zagrozeniem dla bezpieczeristwa, tozsamosci kulturowej
i pozycji ekonomicznej Szwajcardw, jakie niesie imigracja w ogéle. Na drugim biegu-
nie s3 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktére wzywaja do przeciwstawienia
si¢ populistom i dostosowania prawa azylowego w Szwajcarii do wyzwan XXI wieku.
W 2012 roku przeprowadzono reforme prawa azylowego majaca usprawnié¢ rozpa-
trywanie wnioskéw o azyl, w tym duchu szly réwniez przepisy przyjete w roku 2019,
ktérych celem bylo skrdcenie czasu rozpatrywania wnioskéw przez centralizacje tego
procesu, wprowadzenie sztywnych termindw rozpatrywania wnioskdw oraz zapropo-
nowanie osobom ubiegajacym si¢ o azyl bezptatnych porad prawnych i konsultacji,
co mialo ograniczy¢ liczb¢ decyzji odmownych w pierwszej instancj.

Kwestie dotyczace polityki imigracyjnej — m.in. zasad przyjmowania imigran-
téw, udzielania azylu, naturalizacji — oraz miejsca imigrantéw w spoleczenstwie
* Bundesgesetz iiber die Auslinderinnen und Auslinder, Staatssekretariat fiir Migration, 31 XII 2007,
[online] https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/sem/rechtsetzung/archiv/aug.html, 30 IV 2022.

»  Chronologie: Asylrecht sukzessive verschirff, Schweizer Radio und Fernschen, 8 IV 2013, [online]
https://www.stf.ch/news/schweiz/abstimmungen/abstimmung-vom-9-6-2013/asylgesetz/chronolo
gie-asylrecht-sukzessive-verschaerft, 30 IV 2022.

¢ Ta narracja kontynuowana jest od lat 80. XX wicku; L. Huter, Migration und Migrationspolitik...
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szwajcarskim s3 waznym tematem w debacie publicznej. Dowodzi tego cho¢by liczba
inicjatyw ustawodawczych i referendéw dotyczacych tej problematyki, ktére podejmo-
wane sa w ostatnich latach. Andrzej Porebski szczegdtowo przeanalizowat 16 takich
glosowan przeprowadzonych w okresie od 2000 do 2021 roku, ktére dotyczyly — jak
pisze — regulacji prawa do azylu, utatwienia naturalizacji, ograniczenia imigracji, de-
portacji imigrantéw dopuszczajacych si¢ czynéw karalnych, kwestii kulturowych oraz
przystapienia do Unii Europejskiej”’. Inicjatorami analizowanych glosowan byt zaréw-
no rzad, jak i obywatele. Nie ma zaleznosci pomiedzy ich efektem a tym, ko byt ini-
cjatorem glosowania. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze poprawe sytuacji imigrantéw
udalo si¢ osiagna¢ ta droga tylko w sytuacjach, kiedy oznaczato to réwniez korzys¢ dla
panistwa lub spoleczeristwa szwajcarskiego — jak w przypadku referendum z 24 wrze-
$nia 2006 roku majacego na celu przyjecie nowej ustawy o obcokrajowcach w miejsce
obowiazujacej wezedniej i niecadekwatnej do wspolezesnosci ustawy z 1934 roku. Zda-
rzalo si¢ natomiast, ze nie udalo si¢ wprowadzi¢ zmian, ktére oznaczalyby jedynie roz-
szerzenie na calg federacj¢ rozwiazan, keére juz funkcjonowaly w wigkszosci kantonéw
i wydaja si¢ niezbedne — mianowicie ulatwienie naturalizacji przedstawicieli drugiego
i trzeciego pokolenia imigrantéw (referendum z 26 wrzesnia 2004 roku). W zestawie-
niu tytuléw referendéw analizowanych przez Por¢bskiego wida¢ wyraznie, ze te orga-
nizowane z inicjatywy obywateli maja czesto funkcje perswazyjna, np. O wydalaniu
obcokrajowcéw-przestgpcédw (z 28 listopada 2010 roku) czy Stop przeludnieniu — za-
bezpieczy¢ naturalne podstawy zycia (z 30 listopada 2014 roku). Szczegdlne emocje
rozbudzaly referenda dotyczace kwestii kulturowych: Przeciwko budowie minare-
téw (z 29 listopada 2009 roku) i O zakazie zakrywania twarzy (z 7 marca 2021 roku).
W obu przypadkach chodzito o obecnos¢ w przestrzeni publicznej symboli religii i kul-
tury muzutmanskiej. O ile w przypadku budowy minaretéw mozna rzeczywiscie zrozu-
mie¢ obawy czgéci Szwajcaréw przed trwala zmiang krajobrazu ich kraju, zwlaszeza ze
obraz alpejskiej wioski silnie faczy si¢ z mitami zatozycielskimi Szwajcarii, o tyle zakaz
zakrywania twarzy dotyczyl tak niewielkiej liczby muzutmanek, ze byt wyraznie wyni-
kiem zbiorowych fobii, a nie odpowiedzig na realny problem spoteczny. Obu referen-
dom towarzyszyta intensywna kampania reklamowa oraz ogromne zainteresowanie za-
granicy. Warto zaznaczy¢, ze nawet te referenda, organizowane z woli obywateli, keore
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O ile w latach 1970-1999 11 glosowan dotyczylo tej problematyki, o tyle w analizowanym przez Po-
rebskiego okresie od 2000 do 2021 roku 16 z 66 wszystkich glosowan w mniejszym lub wigkszym
stopniu dotyczylo imigrantéw. Byly to kolejno referenda z: 24 wrzesnia 2000 roku O regulacje imi-
gracji, 4 marca 2001 roku TAK dla Europy, 24 listopada 2002 roku Przeciwko naduzywaniu prawa
azylowego, 26 wrzesnia 2004 roku O ulatwiong naturalizacje obcokrajowcow drugiego i trzeciego
pokolenia (dwa wnioski), 24 wrzeénia 2006 roku Prawo o obcokrajowcach oraz zmiana prawa azy-
lowego (2 wnioski), 1 czerwca 2008 roku O demokratyczng naturalizacje, 29 listopada 2009 roku
Przeciwko budowie minaretow, 28 listopada 2010 roku O wydalaniu obcokrajowcow-przestepcow,
9 czerwea 2013 roku O pilne zmiany w prawie azylowym, 9 lutego 2014 roku Przeciwko masowej imi-
gracji, 30 listopada 2014 roku Stop przeludnieniu — zabezpieczy¢ naturalne podstawy zycia, 28 lutego
2016 roku O wydalanie obcokrajowcéw-kryminalistéw, 5 czerwca 2016 roku O zmiang prawa azylo-
wego, 12 Iutego 2017 roku O ufatwiong naturalizacjg obcokrajowcéw trzeciego pokolenia, 27 wrze-
$nia 2020 roku W sprawie masowej imigracji (inicjatywa ograniczajaca), 7 marca 2021 roku O zakaz
zakrywania twarzy (A. Porebski, ,Obcy”...,s. 271 in.).
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zakonczyly si¢ niepowodzeniem dla organizatoréw, sa forma nacisku na wtadze, ponie-
waz praktyka pokazuje, ze niezaspokojone w swoich oczekiwaniach $rodowiska nie-
chetne imigracji predzej czy pdzniej powrdca ze swoja inicjatywa — przykladem moze
by¢ wniosek o zaostrzenie prawa azylowego, nad ktérym — w réznej formie — glosowa-
no w 1996, 2000 i 2002 roku.

Interesujacym zagadnieniem jest takze zaleznos¢ polityki imigracyjnej od federa-
cyjnego charakteru panstwa. Konfederacja Szwajcarska sklada si¢ z kantonéw o duzej
autonomii. Ustawy przyjmowane s3 na poziomie federacji, natomiast wdrazane w zycie
w poszczegdlnych kantonach, ktére moga przy ich realizacji bra¢ pod uwage lokalne
okolicznosci i priorytety. Ten sposdb sprawowania wladzy zwicksza jej legitymacje, ale
tez sprawia, ze rozwigzania prawne obowiazujace w poszczegdlnych kantonach moga
si¢ od siebie znacznie rézni¢. Przykladem moze tu by¢ kwestia nadawania obywatelstwa.
W poszczegélnych kantonach obowiazuja rézne regulacje i rézne wymogi dotyczace
nabycia obywatelstwa. Réznice dotycza wymaganej dtugoéci pobytu, poziomu znajo-
mosci jezyka, integracji spolecznej i kulturowej, reputacji i sytuacji finansowej osoby
starajacej si¢ o naturalizacj¢®®. Bardzo interesujace badania uwarunkowan polityki na-
turalizacyjnej poszczegdlnych kantonéw przeprowadzit w 2019 roku zespét Johanny
Probst”. Celem badania bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki decy-
duja o stopniu inkluzywnosci polityki prowadzonej przez kanton w kwestii nadawania
obywatelstwa. Stopien inkluzywnosci byt w tym przypadku rozumiany jako stopien tfa-
twosci/trudnosci zdobycia szwajcarskiego obywatelstwa. W badaniu przeanalizowano
kilka grup czynnikéw. Pierwsza obejmowata zmienne dotyczace populacji zamieszku-
jacej kanton (m.in. wzrost liczby ludnosci w kantonie, odsetek cudzoziemcéw, odsetek
0s6b z tlem migracyjnym, odsetek ludnosci miejskiej, wskaznik naturalizacji, poziom
bezrobocia, odsetek mieszanych malzenistw i poziom wyksztalcenia). Na druga gru-
p¢ analizowanych danych sktadaly si¢ wyniki glosowan dotyczacych polityki migra-
cyjnej przeprowadzanych w poszczeg6lnych kantonach. Trzecia grupe stanowity dane
dotyczace inkluzywnosci kazdego z kantonéw (m.in. przyznawanie prawa azylu, wa-
runki naturalizacji, poziom integracji). Przeanalizowanie tych wszystkich czynnikéw
potwierdzilo m.in. intuicyjna opinie, iz bardziej inkluzywna polityke prowadza kan-
tony bardziej liberalne politycznie — co jest wyrazane w postawach wyborcéw, sktadzie
parlamentu, polityce rzadu — niz kantony o bardziej konserwatywnej orientacji wybor-
céw oraz sprawujacych wladze politykéw. Bardziej inkluzywna polityka naturalizacyj-
na prowadzona jest w kantonach miejskich niz kantonach wiejskich oraz w kantonach
z duzym odsetkiem ludnosci z them migracyjnym niz w tych, w keérych takich oséb
jest mniej. Efektem wspomnianych badar jest opracowanie wskaznika inkluzywnosci
dla poszczegdlnych kantonéw wyrazonego w skali od 0 (najnizsza) do 1 (najwyzsza
#  Generalizujac, trzeba zaznaczy¢, ze obowiazujace w Szwajcarii zasady nabywania obywatelstwa oparte
na prawie miejsca urodzenia (ius soli) oraz zasady naturalizacji rezydentéw dtugoterminowych sg naj-
bardziej restrykeyjne w Europie; M. Aeberli, G. D’Amato, Der Weg zur Inklusion: Institutioneller Rah-
men und Einstellungen zum Biirgerrecht, [w:] Panorama..., s. 98.

» J. Probst i in., Kantonale Spielyiume im Wandel: Migrationspolitik in der Schweiz, Neuchatel 2019,
[online] https://edudoc.ch/record/206384, 30 IV 2022.
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inkluzywno$¢), wedtug ktérego najbardziej inkluzywnym kantonem jest Bazylea-Mia-
sto (wskaznik 0,91), a najmniej kanton Uri (0,23). Cickawie wypada skorelowanie tych
wynikéw z cytowanymi juz badaniami dotyczacymi stosunku do réznorodnosci*® — wi-
da¢ wyraznie, ze w kantonach o wysokim wskazniku inkluzywnosci odsetek os6b nie-
chetnych ,innym” jest najnizszy (w kantonie Bazylea-Miasto 16%), za$ w kantonach
o niskim wskazniku inkluzywnosci jest wysoki (w kantonie Uri 79%). Im wyzszy od-
setek inkluzywnosci danego kantonu, tym czgstsze wsréd jego mieszkancéw przekona-
nie, ze osoby urodzone w Szwajcarii powinny nabywa¢ obywatelstwo automatycznie, ze
cudzoziemcy powinni mie¢ prawo uczestniczenia w zyciu politycznym i udzialu w glo-
sowaniu®'. Polityka integracyjna — dziatania na rzecz wlaczania imigrantéw i ich po-
tomkow do spoleczenistwa przyjmujacego — nie ma w Szwajcarii dlugiej tradycji. Przez
pierwsze dziesigciolecia powojenne tudzono sig, ze naptywajacy do Szwajcarii imigran-
ci to pracownicy kontraktowi, ktdrzy predzej czy pézniej wyjada, a zatem zadne wysitki
na rzecz ich integracji nie sa potrzebne. Kiedy okazalo sig¢, ze spora cz¢$¢ imigrantéw
pozostaje w Szwajcarii na stale i sprowadza tam albo zaktada rodziny, spodziewano si¢
z kolei, ze integracja tych oséb nastapi automatycznie i wymaga jedynie czasu. Dopie-
ro, kiedy okazalo si¢, ze tak si¢ nie dzieje i takze w drugim, a nawet trzecim pokole-
niu imigrantéw sa osoby stabo funkcjonujace w spoteczenstwie szwajcarskim — niewy-
starczajaco znajace jezyk narodowy, niewyksztalcone, nieradzace sobie ekonomicznie
i uzaleznione od pomocy socjalnej paristwa — zdano sobie sprawe, ze potrzebna jest
przemyslana i dtugofalowa polityka integracyjna.

Pierwszy raz polityka integracyjna jako zadanie federacji zostala wymieniona do-
piero w 1986 roku w Ustawie o pobycie i osiedlaniu si¢ cudzoziemcédw (ANAG)*.
Kompleksowo kwestia ta zostata uregulowana w Ustawie o obcokrajowcach z 2005
roku, ktdra po nowelizacji w 2019 roku nosi tytut Ustawa o obcokrajowcach i integra-
cji (AIG)*. Cele integracji zostaly wymienione w art. 4 ustawy i s nimi: wspélne zycie
lokalnych i zagranicznych mieszkancéw w oparciu o wartoéci Konstytucji Federalnej
oraz wzajemny szacunek i tolerancj¢ oraz umozliwienie cudzoziemcom uczestnictwa
w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. W my¢l tego artykutu integracja
zaktada zar6wno dobra wol¢ obcokrajowcéw, jak i otwartosé spoleczenistwa szwajcar-
skiego, a obcokrajowcy zobowiazani sa do zapoznania si¢ z zasadami zycia w Szwaj-
carii, w szczeg6lnosci do nauki jezyka narodowego. Ustawa nie definiuje precyzyjnie,
czym jest integracja, ani nie wskazuje jej wymiernych wskaznikéw. W praktyce za suk-
ces integracji uznaje si¢ sytuacje, w ktdrej poziom zycia, sytuacja rodzinna, zatrud-
nienie, zdrowie, wyksztalcenie, bezpieczenstwo socjalne, warunki bytowe imigrantéw
sg statystycznie poréwnywalne do warunkéw, w jakich zyja Szwajcarzy. Jak pokazuja

N Zusammenleben...

3 M. Acberli, G. D’Amato, Der Weg..., s. 100-101.
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badania®, podstawowym warunkiem udanej i dtugotrwalej integracji jest dostgp do pra-
cy zarobkowej i wyksztalcenie, w tym znajomos¢ jednego z jezykéw narodowych Szwaj-
carii. Obie kwestie s3 ze sobg polaczone, poniewaz systematycznie maleje liczba miejsc
pracy niewymagajacych kwalifikacji, a zatem edukacja, szkolenie zawodowe staj si¢ wa-
runkiem zatrudnienia. Dost¢p do zatrudnienia z kolei zmniejsza zagrozenie przestep-
czoscig, uzaleznienie od pomocy spolecznej, poprawia sytuacj¢ zdrowotna oraz zwicksza
szanse dzieci imigrantéw na zdobycie wyksztalcenia. Grupa ryzyka, na ktéra nakierowa-
ne powinny by¢ konkretne programy integracyjne, jest zatem mlodziez i miodzi doro-
$li z niskim wyksztatceniem, szczegélnie z drugiej generacji 0séb z tlem migracyjnym.
Oprécz szkoly i miejsca pracy wazng przestrzenia integracji jest miejsce zamieszkania,
sasiedztwo. Szczegblnie w duzych aglomeracjach moze to by¢ problematyczne — go-
rzej sytuowani imigranci zamieszkuja mniej popularne dzielnice, ktére z czasem staja
si¢ etnicznymi enklawami, nie ma w nich szans na uzywanie ktéregos ze szwajcarskich
jezykéw narodowych na co dzier, co utrudnia jego opanowanie, a to z kolei przeklada
si¢ na trudnosci w znalezieniu pracy i ogranicza szanse edukacyjne dzieci. Bezrobocie
prowadzi do zagrozenia przestgpczoscia, co dodatkowo pogarsza reputacj¢ dzielnic imi-
granckich. W ten sposob problemy si¢ nawarstwiaja, a integracja nie nastgpuje. I znowu
punktem wyjscia do zmiany tej sytuacji jest znajomos¢ jezyka, ktdra umozliwia funk-
cjonowanie w $rodowisku lokalnym, w klubach, zwiazkach sportowych, a takze znale-
zienie pracy i sukces edukacyjny dzieci. Dla udanej polityki integracyjnej kluczowe jest
koordynowanie dziatait we wszystkich tych obszarach — nauki jezyka, edukagji i ksztal-
cenia zawodowego, polityki mieszkaniowej, rynku pracy. Jest oczywiste, ze najskutecz-
niejsze dziatania w tej materii beda podejmowane z poziomu kantonéw, a nawet gmin.
Pierwsze zapisy dotyczace polityki integracyjnej znalazly si¢ w konstytucjach kantonéw,
w ktérych odsetek mieszkaricéw z them migracyjnym jest najwyzszy tj. kantonu Zurych
(w 2004 roku) oraz kantonu Bazylea-Miasto (w 2005 roku)®.

Szwajcaria jest panstwem migracyjnym, nie ma mozliwosci zamknigcia si¢ na migra-
cje w przyszloéci — nie pozwalaja na to zobowiazania prawnomig¢dzynarodowe, wize-
runek kraju kierujacego si¢ zasadami humanitarnymi, potrzeby gospodarki oraz struk-
tura demograficzna spoteczenstwa. Szwajcarskie spoleczenstwo jest wielokulturowe,
niemal 40% mieszkaficow Szwajcarii ma tlo migracyjne i odsetek ten bedzie zapewne
rosna¢ z powodu naptywu nowych imigrantéw oraz wigkszej dzietnosci spotecznosci
imigranckich. Zarzadzanie tym stanem rzeczy jest trudne, szczeg6lnie w kraju federa-
cyjnym z duza autonomia poszczegélnych regionéw oraz stosujacym formy demokracji
bezposredniej. Jak juz wspomniano, wypracowane na poziomie federacji rozwigzania
dotyczace polityki imigracyjnej sa realizowane w kantonach w rézny sposéb, a zatem
nawet tak jednoznacznie kojarzone z panstwem jako caloscig uprawnienia w rodzaju
nadawania obywatelstwa, w realiach szwajcarskich moga by¢ realizowane w poszcze-
g6lnych kantonach na réznych zasadach. Podobnie jest z polityka integracyjna. Zaleta
takiego modelu jest tez to, ze kantony moga si¢ sta¢ swoistymi laboratoriami, w ktérych
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na lokalng skale przetestuje si¢ pewne rozwiazania, ktére potem moga by¢ wprowadzo-
ne w calej federacji. Sg tez minusy takiego modelu. Moze on prowadzi¢ — jesli mowa
o stosunku do imigrantéw — do ich strukturalnej dyskryminacji i nieréwnego trakto-
wania ze wzgledu na miejsce zamieszkania®*. Mozna réwniez zaklada¢, ze réznice po-
miedzy kantonami bedg si¢ systematycznie poglebia¢ — te kantony, w ktérych odsetek
0s6b z them migracyjnym jest wickszy, a obawa przed obcymi mniejsza — z reguly sa
to kantony miejskie — beda prowadzily coraz bardziej liberalng i inkluzywna polity-
ke, a ich populacja bedzie coraz bardziej réznorodna etnicznie i kulturowo. Zas kan-
tony, w ktorych odsetek os6b z them migracyjnym jest mniejszy, a obawy przed nimi
wicksze — zwykle kantony wiejskie — beda prowadzity coraz bardziej konserwatywna
i wykluczajaca polityke, a ich spolecznosci bedg bardziej jednorodne. W dtuzszej per-
spektywie moze to prowadzi¢ do poglebienia si¢ réznic pomiedzy kantonami miejski-
mi i wiejskimi.

Jak wykazano, w kraju, w ktérym formy demokracji bezposredniej — referendum
i ludowa inicjatywa ustawodawcza — sa trwalymi elementami ustroju i tradycji, polity-
ka imigracyjna jest mocno uzalezniona od opinii publicznej, ktdra fatwo jest polaryzo-
wat, szczegdlnie gdy glosowania dotycza kwestii kulturowych, a ton debacie publicz-
nej nadaja ugrupowania populistyczne, niech¢tne imigracji. Trzeba tez zwréci¢ uwage
na fake, ze 25% stalych rezydentéw nie ma szwajcarskiego obywatelstwa, nawet jesli
mieszkaja w Szwajcarii od dziesigcioleci lub si¢ w niej urodzili. Ludzie ci nie majg praw
obywatelskich — nie moga glosowa¢ w wyborach parlamentarnych, a ich interesy nie sa
nalezycie reprezentowane, poniewaz dla partii politycznych nie s3 oni potencjalnymi
wyborcami i nie ma powodu, by zabiega¢ o ich glosy. Prowadzi to do rosnacego defi-
cytu demokracji, podobnie jak w czasach, kiedy uprawnieni do glosowania me¢zczyzni
odmawiali prawa do glosowania kobietom, co w przypadku Szwajcarii opdznito réwno-
uprawnienie kobiet w sferze politycznej o dziesigciolecia.
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