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KWESTIE KULTUROWE W REFERENDACH
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Cultural Issues in Swiss Referenda between 2000 and 2021

Switzerland is one of few countries where popular referenda are an integral part
of political life. These can be held on a variety of issues. Out of 186 proposals
voted in the country between 2000 and 2021, this article analyses 17 related to
culture in its broadest sense. The chosen examples include both specific issues
as well as those fundamental to society, such as the right to abortion or the legal
status of same-sex marriage. Typically, votes on cultural issues do not draw much
public interest. The turnout rarely exceeds 50%, leaving decisions which affect
the whole society to a minority of those eligible to vote. It should be stressed
that, in some cases, referenda on cultural issues are a clear example of positivist
belief that law is man-made.
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WPROWADZENIE

Demokracja to klasyczny wrecz przyktad terminu, kedry taczy wysoka czestotliwosé
uzycia z brakiem precyzji i wieloznacznoscia. Jak stusznie podkresla Jacek Bartyzel, wy-
raz ten moze oznaczaé:

1. ustrdj polityczny [wszystkie wyrdznienia moje — A.P.] oparty na zatozenin, iz Zrd-
dtem oraz podmiotem (piastunem) wladzy zwierzchniej jest lud, rozumiany co do za-
kresu rozmaicie, lecz zawsze zorganizowany jako zbiorowos¢ obywatels;

2. demokratyzm, czyli postulujgcq i uzasadniajgcg dw typ ustroju, jak réwniez powigza-
ng w jakimkolwiek stopniu z przeckonaniem o spolecznej i politycznej réwnosci wszyst-
kich ludzi, a wige egalitarystyczng ideologig spoleczng oraz reprezentujgce jg ugru-
powania deklarujgce si¢ jako ,,0bdz” czy stronnictwa demokratyczne;

3. demolatrig, czyli ufundowany na ideologii demokratycznej ,.,kult” publiczny, oparty
na wyznawaniu wiary w ,rzqdy ludu”i celebrowanin ,religii” demokratycznej'.

W prezentowanym tutaj opracowaniu brane jest pod uwage tylko pierwsze z wy-
réznionych znaczen. Referenda szwajcarskie stanowig bowiem jedng z mozliwych re-
alizacji ustroju demokratycznego, ale realizacje dosy¢ szczegdlna. O ile bowiem w zde-
cydowanej wigkszosci paristw nowoczesnych dominuje demokracja przedstawicielska,
to w nielicznych panstwach i/lub w pewnych sytuacjach praktykowana jest jeszcze de-
mokracja w formie bezposredniej, a wigc w formie dla tego ustroju pierwotnej, wzorco-
wej. Demokracja ateniska, uksztaltowana w V wieku p.n.e., polegata wszak na podejmo-
waniu decyzji patistwowych na zgromadzeniu ludowym?. Owezesny sposéb pojmowania
Iudu jako podmiotu wtadzy daleki byl wprawdzie od rozumienia wspdtczesnego, i w rze-
czywistosci byla to demokracja ograniczona do elity (dopuszczeni do udziatu w gloso-
waniu byli tylko wolni mezezyzni), tym niemniej idea demokracji znalazla tam swoje
pierwsze ucielesnienie.

Szwajcaria nalezy do nielicznej grupy panistw, kedre opierajg swdj system polityczny
na demokracji bezposredniej, nie zas na demokracji przedstawicielskief®. Nie oznacza to,
rzecz jasna, jakoby w tym kraju nie funkcjonowaly instytucje demokracji przedstawi-
cielskiej. Istnieje tam przeciez dwuizbowy parlament, sktadajacy si¢ z Rady Narodowe;j
i Rady Kantondéw; rzad (Rada Zwiazkowa) i sad (Najwyzszy Trybunal Zwiazkowy)*.
Jednakze nader szeroki zakres kompetencji, jakim dysponuja obywatele Konfederacji
Szwajcarskiej dzigki instytucji referendum federalnego (niem. Volksabstimmung), spra-
wia, ze system polityczny tego kraju stusznie bywa wskazywany jako wyjatkowy model
demokracji bezpo$redniej realizowanej na poziomie paristwowym.

' J. Bartyzel, Demokracja, Radom 2002, s.7.
2 Tamze, s. 43.
M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 189.

W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktéw w spoleczertstwie wielokulturowym,
Rzeszéw 1996, 5. 31-32.
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GENEZA,ROZWOJ I STAN OBECNY REFERENDUM
FEDERALNEGO W SZWAJCARII

Tradycja gremialnego decydowania o sprawach dotyczacych spotecznosci lokalnej
uksztattowala si¢ w Szwajcarii w okresie pdznego sredniowiecza, przyjmujac w nie-
ktérych najstarszych kantonach forme instytucji tzw. Landsgemeinde, czyli zebrania
wszystkich dorostych me¢zczyzn na zdolnym ich pomiesci¢ placu. Glosowanie od-
bywalo si¢ przez podniesienie re¢ki. Stosowanie takiej procedury bylo mozliwe tylko
w kantonach na tyle niewielkich, ze zebrana w jednym miejscu spoleczno$¢ byta w sta-
nie si¢ komunikowaé. W kantonach wigkszych rozwijala si¢ natomiast demokracja
posrednia.

Landsgemeinde funkcjonuje obecnie juz tylko w dwéch kantonach Konfederacji:
Glarus i Appenzell Innerrhoden. Niektére kantony, podtrzymujace jeszcze do nie-
dawna tradycje bezposrednich glosowan, musialy z niej zrezygnowaé w nastgpstwie
uzyskania przez kobiety praw wyborczych (co mialo miejsce w Szwajcarii dopiero
w 1971 roku) i zwigzanego z tym faktem podwojenia si¢ liczby potencjalnych uczest-
nikéw zebran, kedrych nie byly juz w stanie pomiesci¢ wykorzystywane do tego place’.
Szereg za$ wigkszych kantondw nigdy nie wyksztalcil formuly referendéw kantonal-
nych w formie bezpo$redniej, korzystajac z modelu glosowania przy urnach.

Na poziomie federalnym prawo do korzystania z referendum, czyli podstawowe-
go narzedzia demokracji bezposredniej, zostato wprowadzone na mocy ustawy zasad-
niczej w 1848 roku i zrazu odnosilo si¢ tylko do proponowanej rewizji lub poprawek
do konstytucji oraz do inicjatywy ludowej odnosnie do catkowitej rewizji konstytucji®.
W pézniejszych latach zakres i warunki przeprowadzania referendum powszechnego
byly kilkakrotnie zmieniane’. Od 1874 roku dopuszczono takze mozliwo$¢ tzw. re-
ferendum fakultatywnego w odniesieniu do calosci legislacji. Kazda ustawa przyjeta
przez parlament mogta zosta¢ skierowana do potwierdzenia lub odrzucenia w referen-
dum, o ile obywatelski komitet referendalny zebratby w tej sprawie przez trzy miesiace
przynajmniej 50 tys. podpiséw lub zazadaloby tego co najmniej osiem kantonéw. Od
1977 roku wydtuzono do 18 miesigcy czas na zbieranie podpiséw, pozostawiajac nie-
zmieniong wymagang ich liczbe¢®. Natomiast od 1891 roku istnieje takze mozliwos¢
tzw. ludowej inicjatywy konstytucyjnej — obywatele moga ztozy¢ wniosek o zmiang za-
pisu konstytucyjnego w wybranej sprawie, jesli tylko wniosek taki poprze co najmniej

> H. Stadler, Landsgemeinde, [w:] Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), [online] https://hls-dhs-dss.
ch/de/articles/010239/2021-01-18/, 10 IV 2023; A. Vatter, Demokracja bezposrednia w Szwajcarii.
Historia, debaty i skutki, [w:] Demokracja bezposrednia. Szwajcarska demokracjia modelem dla XXI wie-
ku?, red. M. Géra, K. Kozbial, Warszawa 2011, 5. 28-71.

W. Linder, Blaski i cienie demokracji bezposredniej, [w:] Demokracja bezposrednia..., s. 15.

Pisatem o tym w artykule pt. ,0bcy” we wspdlczesnej Szwajcarii. Problematyka imigrancka w referen-
dach federalnych po 2000 roku, ,,Journal of Modern Science” 2021, vol. 46, no. 1,s. 11-27.

8 H. Florkowska-Fran¢i¢, Ewolucja glosowar federalnych w Szwajcarii w latach 1848-2010, [w:] Wipdt-
czesna demokracja bezposrednia. Dialog polsko-szwajcarski, red. B. Wisniewska-Paz, Krakéw 2013.
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50 tys. 0s6b. Po 1977 roku warunkiem jest zebranie 100 tys. podpiséw w ciagu 18 mie-
siecy. Podwojona liczba wymaganych podpiséw jest nastgpstwem przyznania w Szwaj-
carii praw wyborczych kobietom. Reasumujac, nowoczesna demokracja bezposrednia
na poziomie federalnym we wspdlczesnej Szwajcarii obejmuje: (a) obligatoryjne refe-
rendum konstytucyjne, bez przeprowadzenia ktérego nie moze zostaé wprowadzona
zadna zmiana w konstytucji, (b) referenda opcjonalne, za pomocg ktérych suweren ma
mozliwos¢ zablokowania kazdej ustawy przyjetej przez parlament, o ile tylko ,,wygra”
referendum, a wezesniej zbierze pod stosownym wnioskiem 50 tys. podpiséw w cig-
gu 100 dni, oraz (c) inicjatywe ludowa, czyli prawo do zaproponowania zmian w kon-
stytucji, o ile wniosek w tej sprawie poprze 100 tys. obywateli w ciagu 18 miesiecy’.
Warto doda¢, ze do lutego 2017 roku odnotowano lacznie 446 przypadkéw rozpo-
czgcia procedury inicjatywy obywatelskiej, ale tylko w 324 z nich udalo si¢ zebraé wy-
magang liczbe podpiséw, 209 dotarto do etapu przeprowadzenia referendum, a tylko
22 — czyli 5% — uwiericzonych zostalo sukcesem w postaci przyjecia inicjatywy w refe-
rendum przez nardd i kantony'. W praktyce procedura inicjatywy obywatelskiej jest
dtugotrwala, wszystkie jej etapy zabra¢ moga nawet sze$¢ lat. Wskazana wyzej stosun-
kowo niska skuteczno$¢ tej procedury nie oznacza jednak, ze jest ona niepotrzebna,
patrzac bowiem w perspektywie dlugofalowej, stanowi dobra okazje do wyjscia przez
mniejszosci na ogélnopanstwowa scene polityczna, naglosnienia swojego punktu wi-
dzenia na okre$lone sprawy i poznania stanowiska spofeczenstwa.

Terminy referendéw ustala si¢ z duzym wyprzedzeniem. Obecnie (potowa 2022
roku) terminy referendéw zostaly juz zaplanowane do korica 2041 roku'!. Sam ake glo-
sowania przyjmuje jedna z trzech form: wrzucenia glosu do urny w lokalu referendal-
nym, wyslania glosu poczta lub przekazania glosu drogg elektroniczna (co jest juz moz-
liwe w wigkszosci kantondw, ale jeszeze nie we wszystkich)'.

Jak wynika z przedstawionych wyzej informacji, przedmiotem referendum fede-
ralnego moze si¢ sta¢ bardzo szeroki wachlarz spraw prawnych, gospodarczych, poli-
tycznych, spofecznych czy kulturowych. Tej ostatniej kategorii poswiccone beda dalsze
analizy.

Na koniec warto doda¢, ze kancelaria federalna (Bundeskanzlei) prowadzi na swojej
stronie internetowej archiwum wszystkich glosowan referendalnych, dzigki ktéremu
dostepne sa nie tylko dane liczbowe, takie jak frekwencja, rozktad gloséw na poziomie
kantonéw i federacji czy ostateczny rezultat, ale takze analiza argumentagji stron i pro-
wadzonych negocjacji politycznych®.

*  B.Kaufmann, Modern...,s. 9.
Tamze,s. 11.

Blanko-Abstimmungstermine, [online] https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/vab_1_3_3_1.html,
101V 2023.

Zob. M. Musial-Karg, Elektroniczne referendum w Szwajcarii. Wybrane kierunki zmian helweckiej de-
mokracji bezposredniej, Poznan 2012.

Chronologie Volksabstimmungen, [online] https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/vab_2_2 4 1.
html, 10 IV 2023.
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PROBLEMATYKA KULTUROWA W REFERENDACH
SZWAJCARSKICH W LATACH 2000-2021

Pojecie problematyki kulturowej jest nieostre, stad tez rozstrzygnigcie, ile referendéw
oraz ktére z nich w Szwajcarii dotyczyly tego akurat obszaru, jest sprawa dyskusyj-
n3. Wedlug mojej oceny na 186 wnioskéw referendalnych poddanych pod glosowa-
nie w latach 2000-2021 szeroko rozumianych spraw kulturowych dotyczyto tylko
17 z nich, a wigc nieco ponad 9%. Méwiac o szeroko rozumianych sprawach kultu-
rowych, mam na mysli to, ze w swojej analizie uwzgledniam referenda dotyczace fun-
damentalnych wartoséci ludzkich, takich jak ochrona zycia nienarodzonych, ale takze
zwiazkéw partnerskich, pornografii, kwestii wyznaniowych, kultury popularnej, po-
lityki rodzinnej i mlodziezowej, etyki biznesowej, sporu o fiskalne uposledzenie mat-
zenistw, dyskryminacji z uwagi na orientacj¢ seksualng czy zastaniania twarzy w prze-
strzeni publicznej.

Aktywnos¢ spofeczenistwa w referendach dotyczacych spraw kulturowych byta
w analizowanym 20-leciu rézna. Najnizszy odsetek uczestnictwa (41,69%) odnotowa-
no w przypadku glosowania nad zmiang w kodeksie karnym i wojskowym prawie kar-
nym, a dotyczacym dyskryminacji i nawolywania do nienawisci z powodu orientagji
seksualnej, za$ najwyzszy (63,25%) podczas referendum w sprawie podatkowego ,.ka-
rania” malzeristw. R6zna tez byta sita poparcia badz dezaprobaty w stosunku do wnio-
skéw poddawanych pod glosowanie. Maksymalna polaryzacja ujawnita si¢ podczas re-
ferendum nad ochrong zycia nienarodzonych (przeciw 81,8% : za 18,2% gloséw oraz
wszystkie kantony przeciwko wnioskowi), za$ najmniejsza (przeciw 50,8% : za 49,2%,
oraz kantony przeciw 5 + 3 X % :za 15 + 3 x %'*) w odniesieniu do podatkowego ,,ka-
rania” malzenstw.

A oto bardziej szczegélowa analiza referendéw dotyczacych kwestii kulturowych
odbytych w latach 2000-2021.

1. O zmiang szwajcarskiego kodeksu karnego — przerywanie ciazy
(2 czerwca 2002 roku)

Przerwanie ciazy bylo dotychczas w szwajcarskim kodeksie karnym kwalifikowa-
ne jako czyn karalny. Sad mégt odstapi¢ od karania w nielicznych, $cisle okreslonych
przypadkach.

Wobec toczacej si¢ od lat dyskusji na temat mozliwosci przerywania ciazy, ktdra to
dyskusja nie doprowadzita do zadnych istotnych zmian prawnych, oraz wobec daleko

4 Ten nieco skomplikowany zapis oddaje fakt glosowania przez kantony dysponujace po jednym glosie

(jest takich kantonéw 20) oraz przez 6 kantonéw (nota bene niegdy$ nazywanych pétkantonami -
np. Bazylea-Miasto i Bazylea-Okreg), ktére dysponuja potowa glosu. Tak wigc glosy kantonalne su-
muja si¢ do 23, kedre pochodza od 20 ,,zwyklych” kantondw i szesciu ,,pétkantonéw” (art. 142 ust. 4).
20 x 1+ 6 x % =20 + 3 = 23. Nalezy doda¢, ze wynik glosowania ludowego w kantonie oznacza glos
tego kantonu (art. 142 ust. 3 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej).
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idacego zréznicowania w tej kwestii pomigdzy poszczeg6lnymi kantonami, rzad zdecy-
dowal si¢ przedstawi¢ wlasng propozycje. Jej istota polegata na dopuszczalnosci prze-
rywania ciazy do 12 tygodnia, o ile kobieta zazada tego na pi$mie i wskaze, iz znajduje
si¢ w trudnym polozeniu oraz uzyska porade lekarska. Przerwanie cigzy trwajacej dtu-
zej niz 12 tygodni moze nie by¢ karalne tylko w przypadku powaznego zagrozenia dla
zdrowia fizycznego lub psychicznego cigzarne;j.

Komitet referendalny, zawigzany w celu odrzucenia tej propozycji rzadowej, wska-
zal na niedopuszczalno$¢ legalizacji aborcji w jakimkolwiek stadium trwania ciazy,
gdyz godzi to w godno$¢ zycia ludzkiego. Warunki dopuszczalnosci aborcji nawet po
uplywie 12. tygodnia s3 za§ w proponowanej ustawie tak elastyczne i niedookreslone,
ze w praktyce umozliwiaja aborcj¢ do momentu narodzin dziecka.

Strona rzagdowa zachgcala do poparcia proponowanych przez siebie zmian ustawo-
wych (co oznaczaloby odrzucenie wniosku referendalnego), odwolujac si¢ do prawa
kobiety do samodzielnego i odpowiedzialnego decydowania o sobie, czyli powiclata
standardowa argumentacje¢ zwolennikéw aborcji, w ktérej to argumentacji absolutyzuje
si¢ prawo kobiety ci¢zarnej do wyboru, ale pomija si¢ fakt odpowiedzialnosci kobiety
nie tylko za swoje zycie, ale takze za zycie nienarodzonego dziecka.

Pod glosowanie w referendum poddana zostata takze druga propozycja komitetu re-
ferendalnego, zgtoszona w ramach inicjatywy ludowej — Dla matki i dziecka, ktéra do-
datkowo, w formie pozytywnej, zmierzata do realnego wspierania matek oczekujacych
dziecka, a znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub rodzinnej (zob. pkt 2).

2. Dla matki i dziecka — o ochrong dzieci nienarodzonych i pomoc matkom
znajdujacym si¢ w potrzebie; inicjatywa ludowa (2 czerwca 2002 roku)

Realizacja konstytucyjnego obowiazku wspierania cigzarnych kobiet przez kantony
sprowadza si¢ zazwyczaj do poradnictwa. Dlatego tez komitet referendalny domagat
si¢ udzielania faktycznej, wymiernej pomocy kobietom ci¢zarnym. Wskazywano tez na
zawarte w konstytucji prawo do zycia, przystugujace réwniez osobom nienarodzonym
oraz na kwesti¢ urazu poaborcyjnego.

Rzad wzywal obywateli do odrzucenia tego wniosku, wskazujac na to, ze jego przy-
jecie oznaczatoby w praktyce catkowity zakaz aborcji, pozbawialoby kobiety prawa do
samodzielnego decydowania, prowadzitoby do rozkwitu podziemia aborcyjnego oraz
zmuszaloby do donoszenia cigzy pochodzacej z przestepstwa. Podobnie jak w przypad-
ku zmian w kodeksie karnym strona rzadowa skupila si¢ wylacznie na niekeorych aspek-
tach perspektywy kobiet ci¢zarnych, pomijajac zupelnie perspektywe stabszego uczest-
nika trudnej sytuacji — nienarodzonego dziecka.

W referendum przeprowadzonym 2 czerwca 2002 roku suweren postapit zgodnie
z zaleceniem strony parlamentarno-rzadowej, tj. popart ustawe o zmianie kodeksu kar-
nego w sprawach aborcji oraz odrzucil wniosek o ochrong zycia nienarodzonych i oto-
czenie opickg cigzarnych kobiet.
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3. Ustawa o zwigzkach partnerskich (5 czerwca 2005 roku)

Zapisy ustawy przewidujg mozliwo$¢ rejestrowania zwigzkéw partnerskich migdzy
niespokrewnionymi osobami tej samej plci, wyposazajac je przy tym w niektore prawa
przystugujace dotychczas zwigzkom malzenskim oraz naktadajac na nie podobne obo-
wiazki na obszarach takich jak prawo spadkowe, ubezpieczenia spoleczne, podatki czy
regulacja pobytu cudzoziemcéw. Wykluczona jest natomiast adopcja dzieci i stosowa-
nie procedur medycznych dotyczacych reprodukeji (sztuczne zaplodnienie).

Strona spofeczna zglosita wniosek referendalny przeciwko tej ustawie, wskazujac na
zagrozenia dla utrwalonej w prawie i realizowanej funkeji matzenistwa i rodziny. Przede
wszystkim podnoszono zapewnienie wsparcia i rozwoju wspélnocie narodowej. To
dzigki tej podstawowej funkgji instytucja malzenistwa cieszy si¢ okreslonymi przywile-
jami. Bez matzenstwa i rodziny nie bylaby mozliwa reprodukcja biologiczna i kulturo-
wa spoleczenistwa. Wskazywano takze, iz dotychczasowy stan prawny jest wystarczajacy
dla zabezpieczenia par homoseksualnych, jesli chodzi o ich polozenie spoleczne i finan-
sowe. Tak wigc jednakowe potraktowanie zwigzku malzenskiego i zwiazku partnerskie-
go bedzie dla spoleczeristwa mylacym sygnalem. W przyszlosci zas zapewne pojawia si¢
dalej idace zadania — przyznanie prawa do adopcji dzieci i do sztucznego zaptadniania.
Byly to zresztg — jak si¢ okazalo 16 lat pdzniej — obawy jak najbardziej uzasadnione.
W 2021 roku, w wyniku przeprowadzonego referendum zwiazki partnerskie zostaty
prawnie zréwnane z malzeristwem, uzyskujac tym samym prawo do adopcji dzieci, za$
pary lesbijskie do korzystania ze sztucznego zapladniania (zob. pkt 17).

Strona rzadowo-parlamentarna zalecila uczestnikom referendum przyjecie ustawy.
Tak tez si¢ stato. 58% uczestnikéw referendum poparto prawo do rejestracji zwiazkéw
partnerskich.

4. O nieprzedawnianiu przestepstw pornograficznych wobec dzieci
(30 listopada 2008 roku)

Molestowane seksualnie oraz wykorzystywane w celach pornograficznych dzieci bar-
dzo czgsto sa w stanie dochodzi¢ sprawiedliwosci dopiero po uptywie wielu lat. Strona
spoteczna zglosita zatem inicjatywe, aby w przypadku tego szczegdlnie bolesnego prze-
stepstwa catkowicie zrezygnowa¢ z okresu przedawnienia.

Strona rzadowa nie podzielita punktu widzenia wnioskodawcow, uwazajac, ze pro-
ponowane rozwiazanie nie doprowadzi do wyrugowania tego ze wszech miar naganne-
go zjawiska, a ponadto w samym wniosku znajduja si¢ sformutowania nieprecyzyjne,
zwlaszcza gdy chodzi o wskazanie na dzieci przed okresem dojrzewania oraz na przestgp-
stwa seksualne i pornograficzne. Niejednoznacznos¢ tych sformutowan mogtaby skutko-
wa¢ trudno$ciami w dowodzeniu winy oraz niejednakowa karg za podobne przestep-
stwa. Tym niemniej sformufowana zostala alternatywna propozycja, aby 15-letni okres
wymagany dotychczas do przedawnienia byl liczony nie od momentu wyrzadzenia
krzywdy, ale dopiero od momentu osiagniecia przez ofiarg petnoletnosci, a takze posze-
rzony zostal katalog przestepstw podlegajacych nowej regulacji o gwalty na nieletnich.
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Rzad i parlamentzalecily zatem odrzucenie wniosku strony spolecznej. Jednak suwe-
ren wyrazit poparcie dla inicjatywy ludowej i w referendum zdecydowat o jej przyjeciu.

5. O rozsadna polityke odnosnie do konopi i skuteczng ochron¢ mlodziezy oraz
6. O przyjecie nowelizacji ustawy o $rodkach narkotycznych i substancjach
psychotropowych (30 listopada 2008)

Problem narkomanii byl w Szwajcarii dyskutowany od dawna. W potowie lat 90. zto-
zony zostal wniosek w ramach inicjatywy ludowej, ke6ry postulowat odstgpienie od ka-
ralnosci za uzywanie konopi (marihuany). Strona rzadowa przygotowala w tej sprawie
nowelizacj¢ dotychczas obowiazujacej ustawy, ktéra miata wykorzysta¢ kantonalne do-
$wiadczenia w walce z narkomanig, a zwlaszcza pozytywne rezultaty stosowania zasady
czterech filaré6w: prewencji, terapii, minimalizacji szkdd i karania. Zasada ta miata by¢
nadal utrzymana jako podstawa polityki, teraz juz na poziomie federalnym. Wspomnia-
na nowelizacja nie zadowolita jednak autoréw wniosku referendalnego, ktérzy uznali
szwajcarska polityke walki z narkomania za nieskuteczna, kosztowna i niedostatecznie
nakierowang na abstynencje.

Autorzy wniosku domagali si¢ oddzielnego potraktowania konopi indyjskich (ma-
rihuany). Z jednej strony chcieli zniesienia kar za ich uzywanie oraz zezwolenia na
uprawg¢ na wlasne potrzeby, z drugiej za$ wprowadzenia kontroli podazy, wzmocnienia
ochrony mlodziezy i zakazu reklamy.

Rzad i parlament postulowali odrzucenie tego wniosku, obawiajac si¢ — w przypad-
ku legalizacji uzywania marihuany — probleméw w stosunkach z ONZ, z ktéra Szwaj-
cari¢ wiaza réznego rodzaju konwencje, a takze z sasiednimi krajami. Podnoszono tez
nieprecyzyjno$¢ wniosku referendalnego w istotnych kwestiach, takich jak odréznienie
uprawy na wiasny uzytek od uprawy z innym przeznaczeniem oraz niemoznos¢ ilo-
sciowego okreslenia dawki ,,na whasny uzytek”. Problem narkomanii, zwlaszcza wérdd
mlodziezy, jest powazny i nalezy rozwigzywaé go cato$ciowo, a nie tylko w odniesieniu
do jednej substancji. Tak wiec rzad i parlament wezwali do odrzucenia inicjatywy lu-
dowej oraz do przyjecia nowelizacji ustawy o $rodkach narkotycznych i substancjach
psychotropowych. Suweren w obydwu przypadkach postapit zgodnie z sugestia strony
rzadowe;.

7. Przeciw budowie minaretéw; inicjatywa ludowa (29 listopada 2009 roku)"

Kiedy w 2008 roku zgloszona zostata inicjatywa ludowa zmierzajaca do zakazu budo-
wania w Szwajcarii minaretdw, w kraju znajdowaly si¢ juz cztery takie budowle. Trzeba
zaznaczy¢, ze tres¢ wniosku nie dotyczyla $wiatyn muzutmanskich, czyli meczetéw, lecz
towarzyszacych im wiezyczek nazywanych minaretami, z ktorych duchowny nawotuje

wiernych do przyjscia na modlitwe.
> Szerzej pisalem o tym referendum w rozdziale pracy zbiorowej zatytulowanym; zob. A. Porebski, Spdr
0 budowe minaretéw w Szwajcarii — prayczynek do dialogu muzutmansko-chrzescijarskiego, [w:] Dialog
na pograniczach kultur i cywilizacji, red. T. Paleczny, M. Banas, Krakow 2009, s. 227-240.
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Autorzy wniosku wskazywali na to, ze w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza liczebnos¢
muzulmanéw w Szwajcarii wzrosta prawie 10-krotnie. Zadna inna grupa wyznaniowa
nie wykazuje tak dynamicznego wzrostu. Islam za$ nie jest wylacznie grupa religijna, ale
roéci sobie prawo do ingerowania w porzadek prawny i polityczny kraju, w ktérym za-
mieszkuja jego wyznawcy. Wieze minaretéw sg symbolicznym wyrazem dazen do przej-
mowania wladzy, a w dalszej kolejnosci do ksztaltowania porzadku spotecznego na mo-
dle religijng. Przywotano w tym kontekscie wypowiedZ dwczesnego premiera (a od
2014 roku prezydenta) Turcji, Recepa Tayyipa Erdogana, ze demokracja to tylko pocigg,
do ktdrego wsiadamy, aby dotrzeé do celu. Meczety to nasze koszary, minarety to nasze
bagnety, kopuly to nasze hetmy, zas wierni to nasi Zotnierze'®. Same za$ minarety nie sa
czgécig budynku wyznaniowego wymagang przez Koran. Na $wiecie sa tysigce mecze-
téw bez minaretéw, co w niczym nie oznacza utrudnies dla praktyk religijnych muzut-
manéw. Zgoda na budowanie minaretéw pociaga za soba zgode nie tylko na krzykli-
we nawolywania muezzinéw do codziennej modlitwy, ale takze na inne prakeyki, takie
jak przymusowe zawieranie malzenstw, noszenie burek czy obrzezywanie dziewczynek.
Obrona tradycyjnych i zapisanych w konstytucji szwajcarskiej wartoci jest nie do po-
godzenia z przyzwoleniem na ekspansje islamu. Kto nie chce respektowa¢ tych warto-
§ci, dla tego nie ma w Szwajcarii miejsca.

Zdaniem strony rzadowej i parlamentarnej zgloszony wniosek sprzeciwia sie licz-
nym prawom konstytucyjnym oraz ogélnie uznanym prawom cztowieka, w tym zwlasz-
cza prawu do wolnosci religijnej oraz zakazowi dyskryminacji. W przypadku przyje-
cia go w referendum porzadek prawny i spoteczny kraju nie zostanie umocniony. Pokdj
religijny, bedacy od lat jednym z fundamentéw zycia spotecznego w Szwajcarii, dozna
uszczerbku. Wiadze Szwajcarii nie s3 $lepe na fake istnienia wéréd muzutmanéw takze
grup ckstremistycznych, jednak przeciwdzialanie ich dazeniom moze by¢ skutecznie
realizowane przez odpowiednie stuzby panstwowe, za$ zakaz budowy minaretéw tego
problemu nie rozwiaze. Co gorsza, moze dozna¢ uszczerbku wizerunek Szwajcarii za
granica, a w konsekwencji moga by¢ zagrozone interesy polityczne i gospodarcze kraju.
Strona rzadowa zatem zachgcata obywateli do odrzucenia wniosku.

Tym razem suweren podzielil argumentacj¢ komitetu referendalnego, dosy¢ licz-
nie udat si¢ do urn (53,7%) i popart inicjatywe ludows stosunkowo duza wigkszodcia
gloséw zaréwno indywidualnych (57,5% gloséw za wnioskiem), jak i kantonalnych
(17 i 5/2 gloséw za wnioskiem). W rezultacie do art. 72 Konstytucji dopisany zostal
ustep 3. mowiacy o zakazie budowy minaretéw w Szwajcarii.

Nieoczekiwany wynik referendum odbit si¢ burzliwym echem w samej Szwajcarii,
a takze poza jej granicami. Niektére kraje arabskie grozity nawet wycofaniem lokat ze
szwajcarskich bankéw. Jednak jeszcze podczas trwania kampanii przedreferendalnej
Walter Wobmann, przewodniczacy Komitetu Egerkingera, czyli autora wniosku refe-
rendalnego, podkreslal, ze ta spoleczna inicjatywa nie jest wymierzona przeciwko is-
lamowi jako takiemu i w zadnym stopniu nie gwalci konstytucyjnej zasady wolnosci

6 Volksabstimmung vom 29. November 2009 Erliuterungen des Bundesrates, Herausgegeben von Bunde-

skanzlei, Bern 2009, s. 27.
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religijnej, czego dowodem jest istnienie w Szwajcarii setek meczetéw. Chodzi nato-
miast o wyrazenie sprzeciwu przeciwko ekspansji politycznej muzutmandéw, w tym tak-
ze narzucaniu islamskiego prawa — szariatu"’.

Komentarze wychodzace ze srodowisk naukowych wskazywaly natomiast na przy-
czyny natury socjologicznej, ktére ztozyly si¢ na tak zaskakujacy wynik referendum.
Moéwiono mianowicie o obecnym w Szwajcarii, ale takze innych krajach europejskich,
napigciu migdzy etniczng a polityczng koncepcja narodu, o braku zgody na integracje
z imigrantami w krajach wielokulturowych i wreszcie o bezkrytycznym utozsamieniu
budowy minaretéw z promowaniem skrajnych odltaméw islamu'®.

8. Ustawa o promocji muzyki mlodziezowej (kontrpropozycja do inicjatywy
ludowej Jugend + Musik) (23 wrze$nia 2012 roku)

W 2008 roku w ramach inicjatywy ludowej zgloszony zostat wniosek o silniejsze wspar-
cie ksztalcenia muzycznego mlodziezy. Zdaniem strony rzadowej tres¢ tego wniosku
zbyt mocno ingerowala w edukacyjne kompetencje kantonéw, dlatego tez parlament
przygotowal wlasny projekt muzycznego ksztalcenia mtodziezy i promowania muzyki
mlodziezowej. Na podstawowe skfadniki tego projektu zlozyly sie: zobowiazanie fede-
racji i kantonéw do wspierania edukacji muzycznej, okreslenie celéw ksztalcenia mu-
zycznego, przygotowanie wartosciowych lekeji muzyki w szkotach, zapewnienie mto-
dziezy mozliwosci udzialu w zajeciach muzycznych w czasie wolnym oraz specjalne
wsparcie dla uzdolnionych muzycznie mlodych oséb.

Poniewaz spoleczny komitet referendalny wycofal swéj wezesniejszy wniosek,
w referendum glosowano juz tylko nad propozycja parlamentarng. Suweren popart ja
z rzadko spotykang determinacja. Blisko trzy czwarte obywateli uprawnionych do gto-
sowania oraz wszystkie kantony opowiedzialy si¢ za wnioskiem.

9. O ochrong przed biernym paleniem; inicjatywa ludowa (23 wrzesnia 2012 roku)

Istota wniosku zgloszonego przez strone spoleczna bylo zaostrzenie przepiséw obowia-
zujacych juz w Szwajcarii od 2010 roku, zapewniajacych obywatelom dosy¢ daleko po-
suni¢ta ochrong przed biernym paleniem tytoniu. Obowigzujaca regulacja zabraniata
palenia w ogdlnie dostepnych pomieszczeniach i pojazdach. Pracodawcy zobowiazani
byli do tworzenia dla pracownikéw specjalnie wydzielonych palarni. Obiekty gastrono-
miczne o powierzchni mniejszej niz 80 m* mogly okresli¢ si¢ jako dostepne dla palaczy,
ale zatrudniona w nich obstuga musiata wyrazi¢ zgode na prace w takich pomieszcze-
niach, za$ obiekt musial by¢ wyposazony w sprawna wentylacje. Wicksze obiekty mu-
sialy natomiast wydzieli¢ wspomniane wyzej palarnie.

17

A. Porebski, ,Obcy” we wspdtezesnej Szwajcarii. Problematyka imigrancka w referendach federalmych po
2000 1., ,Journal of Modern Science” 2021, vol. 46, no. 1,s. 11-27.

18 Zob. M. Antonsich, P.I. Jones, Mapping the Swiss Referendum on the Minarets’ Ban, ,Political Geogra-
phy” 2010, vol. 29, no. 2, 5. 57-62.
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Proponowane zaostrzenie przepiséw zapewniajacych ochrone przed biernym pa-
leniem polega¢ mialo na powszechnym zakazie palenia w miejscach pracy (nawet na
wydzielonych stanowiskach jednoosobowych) oraz w ogdlnie dostgpnych pomieszcze-
niach, w szczeg6lnoséci na zakazie funkcjonowania obiektéw gastronomicznych ,,dla
palaczy”

Strona rzadowo-parlamentarna sugerowata odrzuci¢ wniosek spoleczny, wskazujac
na jego zbyt daleko idaca restryktywnos¢, ale takze na znaczng poprawe sytuacji osob
niepalacych dzicki wprowadzonej dwa lata wezesniej regulacji. Po co burzy¢ dobry
kompromis osiagniety dzigki dlugoletnim dyskusjom? Suweren podzielit stanowisko
wladz i zdecydowanie odrzucit projekt zgloszony w ramach inicjatywy ludowej (66%
gloséw i wszystkie kantony z wyjatkiem jednego — przeciw).

10. Ustawa w sprawie polityki rodzinnej (3 marca 2013 roku)

Powszechnie wystepujaca aktywnos¢ zawodowa obojga rodzicéw sprawia, ze coraz
trudniej jest pogodzi¢ wymogi zycia rodzinnego oraz che¢ ksztalcenia si¢ z wymogami
pracodawcéw. Wprawdzie dotychczasowe prawodawstwo oferuje rodzicom réznora-
kie wsparcie (urlopy i $wiadczenia macierzynskie, dodatki rodzinne, ulatwienia podat-
kowe), ale jest ono niewystarczajace. Obowiazujaca konstytucja nie daje podstaw do
silniejszego zaangazowania si¢ federacji i kantonéw w pomoc rodzinom. Strona par-
lamentarna, uznajac kluczowe znaczenie rodziny w panstwie, zaproponowata umiesz-
czenie w konstytugji zapisu, ktéry umozliwi mierzenie si¢ z wyzwaniami opieki nad
dzie¢mi, wychowywania dzieci i ksztalcenia si¢ z réwnoczesnym wykonywaniem pracy
zawodowej. Proponowany zapis zobowiazywatby kantony do zapewnienia rodzicom
dobrowolnego dostepu do ztobkéw, przedszkoli, stotéwek, ale takze dawatby podstawy
do podejmowania odpowiednich krokéw na poziomie federacji.

Whiosek parlamentu zostal w glosowaniu odrzucony. Wprawdzie za wnioskiem
opowiedziala si¢ wigkszo$¢ uczestnikéw referendum (54,3%), ale zabraklo wigkszosci
wirdéd kantondw (11 14/2 gloséw przeciwko).

11. Inicjatywa rodzinna: odliczenia podatkowe takze dla rodzicéw wychowujacych
samodzielnie dzieci; inicjatywa ludowa (24 listopada 2013 roku)

Poczawszy od 2011 roku, system wsparcia dla rodzicéw wychowujacych dzieci, czy to
w pelnej rodzinie, czy to samotnie, przewidywal w Szwajcarii czgéciowe lub nawet cal-
kowite odliczenie od dochodéw tych wydatkéw, ktére zwigzane sg z opicka zewngtrzna
nad dzieémi (oplaty za ztobek lub przedszkole, wynagrodzenie dla wynajetej opickun-
ki). W odniesieniu do podatkéw federalnych maksymalna kwota odliczenia wynosita
10 100 CHF rocznie za jedno dziecko, za$ w odniesieniu do podatkéw kantonalnych
i gminnych mogta by¢ jeszcze wigksza. Dodatkowo rodzice mogli korzysta¢ z obnizo-
nych taryf za rézne ushugi.

Zgloszona inicjatywa ludowa zmierzata do tego, aby umozliwi¢ korzystanie ze zwol-
niert podatkowych takze tym rodzicom, ktdrzy nie zlecaja nikomu opieki nad swoimi
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dzie¢mi, lecz wychowujg je samodzielnie, i to przynajmniej w takiej wysokosci, jak to
miato miejsce w przypadku opieki zlecanej na zewnatrz. W przeciwnym razie podtrzy-
mana zostanie dyskryminacja rodzicéw samodzielnie opiekujacych si¢ dzie¢mi. Gdyby
za$ wniosek zostat przyjety, to nie tylko dosztoby do réwnego traktowania wszystkich
rodzicéw, ale takze zmniejszyloby si¢ zapotrzebowania na zfobki i przedszkola, opta-
cane wszak z pieniedzy publicznych, a w konsekwencji mozna by zmniejszy¢ kwoty
placonych podatkéw. Nie bez znaczenia jest takze aspeke unikniecia ,upanstwowienia”
dzieci oraz wigkszy zakres wolnosci w wyborze modelu rodziny.

Strona rzadowo-parlamentarna podniosta, Ze we wniosku brakuje precyzyjnego
okreslenia, jak wylicza¢ wielkos¢ zadanego odliczenia, jak réwniez to, ze w przypad-
ku przyjecia wniosku w referendum pojawi si¢ ogromne obciazenie dla budzetu, si¢-
gajace 1 miliarda CHF rocznie. Odrzucono takze argument o dyskryminacji rodzi-
céw samodzielnie sprawujacych opicke nad dzie¢mi, jako ze taki rodzaj opieki nie
generuje dodatkowych kosztéw. Przyznanie im zatem prawa do odliczent podatko-
wych stanowiloby nieuzasadniony przywilej. Pozadany model rodziny powinni wy-
biera¢ sami rodzice. Wspieranie modelu tradycyjnego (co lezy u podloza zgloszonej
inicjatywy) uderzaloby w model rodziny z dwojgiem rodzicéw aktywnych zawodo-
wo, a taki model, zdaniem ustawodawcy, gwarantuje zasada réwnouprawnienia ko-
biet i m¢zczyzn, zawarta w konstytugji. I na koniec — aktywnos$¢ zawodowa kobiet
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego. Stad tez zacheta ustawodawcy do odrzuce-
nia inicjatywy ludowej.

Suweren odrzucil inicjatywe ludowa znaczng wigkszoscia gloséw indywidualnych
oraz kantonalnych.

12. Pedofilom nie wolno pracowa¢ z dzie¢mi; inicjatywa ludowa (8 maja 2014 roku)

Na gruncie dotychczasowego prawa mozliwosci izolowania sprawcy i ofiary molesto-
wania seksualnego byly ograniczone. W istocie takie zapobieganie kolejnym krzywdza-
cym aktom odnosilo si¢ tylko do obszaru aktywnosci zawodowej sprawcy i do okresu
pigciu lat od popelnienia czynu. Natomiast w przypadku klubéw sportowych, stowa-
rzyszen czy organizacji ofiara nie mogta liczy¢ na skuteczng pomoc. Inicjatywa ludowa
zmierzata zatem do tego, aby sprawcy molestowania seksualnego tracili prawo nie tylko
do uprawiania zawodu, ale takze by tracili prawo do kazdego rodzaju aktywnosci zwia-
zanej z pracg z dzie¢mi.

Wprawdzie w grudniu 2013 roku parlament przyjat ustawe w tej sprawie, ktérej
zapisy znaczaco zaostrzyly kary dla sprawcéw przestepstw seksualnych wobec dzieci
i 0sob podleglych stuzbowo, jednak, zdaniem autoréw inicjatywy ludowej, kary tam
okreslone s3 zbyt tagodne. Dlatego tez wezwano uczestnikéw referendum do glosowa-
nia za wnioskiem. Natomiast wobec braku jednomyslnosci po stronie rzadowo-parla-
mentarnej nie sformutowano tam zalecenia dla glosujacych.

Suweren zdecydowana wigkszoscia popart inicjatywe ludowa (63,5% gloséw za
i wszystkie kantony).
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13. Wzmocni¢ rodziny! Dodatki rodzinne i edukacyjne wolne od podatkéw;
inicjatywa ludowa (18 marca 2015 roku)

Inicjatywa miata na celu wsparcie rodzin z dzie¢mi. Chodzito o zwolnienie z podatku
otrzymywanych przez nie dodatkéw rodzinnych i szkolnych (edukacyjnych).

Komitet referendalny podnosil, ze ok. 20% wyplacanych dodatkéw wraca do kasy
federacji w formie podatkéw, co podaje w watpliwos¢ sens ich przyznawania. Stad tez
wezwanie komitetu do przyjecia inicjatywy ludowej.

Strona rzadowo-parlamentarna wskazala natomiast, ze od 2009 roku dodatki ro-
dzinne i edukacyjne wynosza w Szwajcarii odpowiednio co najmniej 200 i 250 CHF,
za$ kantony moga te kwoty jeszcze podwyzszaé. Takze w sferze podatkowej fede-
racja na rézne sposoby uwzglednia sytuacje rodzin z dzie¢mi. Jedli uwzgledni¢ tak-
ze zwolnienia w podatkach kantonalnych i gminnych, to roczne obciazenie budzetu
(luka w przychodach) z tego tytulu szacowane jest na ponad 3,5 mld CHE. Przyjecie
wniosku referendalnego powickszyloby te luke w przychodach federacji, kantonéw
i gmin o kolejny miliard. Wnioskodawcy nie wskazuja zrédta jej zapetnienia. Co wig-
cej, najwigksze zyski z proponowanego zwolnienia podatkowego odczulyby rodziny
najzamozniejsze, za$ rodziny ubogie — niewielkie badz zadne. I wreszcie — przyjecie
wniosku zapewne otworzyloby droge do kolejnych zadari majacych na celu zwolnie-
nia podatkowe, co postawi pod znakiem zapytania zasadg sprawiedliwosci podatkowe;j
i spofecznej spojnosci.

Biorac to pod uwage, wezwano do odrzucenia inicjatywy ludowej. Tak tez si¢ stato.
Suweren znaczng wigkszo$cia gloséw indywidualnych i gloséw kantonéw odrzucit ini-
cjatywe ludowa.

14. Za malzedstwem i rodzing — przeciw karze malzeniskiej; inicjatywa ludowa
(28 lutego 2016 roku)

Najwyzszy Trybunal Zwiazkowy orzekt w 1984 roku, ze pary matzenskie nie moga po-
nosi¢ wickszych obciazen podatkowych niz innego typu zwiazki. W kolejnych latach
rzad wielokrotnie podejmowal proby wprowadzenia w zycie tego orzeczenia. Pomimo
tych staran istnieja w Szwajcarii pewne grupy malzenstw i zarejestrowanych partnerstw,
czynnych zawodowo lub emeryckich, ktére w poréwnaniu z parami konkubinackimi
do$wiadczaja dyskryminacji podatkowej. Fake ten stal si¢ punktem wyjscia do sformu-
lowania wniosku w ramach inicjatywy ludowej. Nalezy skoriczy¢ z tym, ze osoby po-
zostajace w zwiazkach matzenskich lub zarejestrowanych partnerstwach placa wyzsze
podatki i otrzymuja nizsze $wiadczenia z AHV (Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung — ubezpieczenie dla 0s6b starszych i osamotnionych; w Szwajcarii obowiazkowe)
niz osoby zyjace w zwiazkach innego typu. Pary malzenskie i zarejestrowane partner-
stwa stanowia wspoSlnote gospodarcza i nie moga by¢ uposledzone, gdy chodzi o pta-
cenie podatkdw i uzyskiwanie $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Ponadto komitet
domagal si¢ konstytucyjnego zdefiniowania matzeristwa jako trwalej i prawnie uregu-
lowanej wspdlnoty zyciowej mezczyzny i kobiety.
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Rzad i parlament byly przeciwne przyjeciu wniosku komitetu referendalnego
z trzech powoddw. Po pierwsze, obawiano si¢ zamkniecia sobie w przyszlosci drogi do
uznania za malzefistwa takze par homoseksualnych (co stalo si¢ faktem w 2021 roku;
zob. pkt 17). Po drugie, uwazano, ze regulacji odno$nie do spraw podatkowych lepiej
dokonywa¢ nie na poziomie konstytucyjnym, lecz ustawowym, gdyz umozliwia to wia-
dzom wicksza elastyczno$¢ w uwzglednianiu koniecznych wyjatkéw czy przypadkéw
szczegolnych. Po trzecie wreszcie, pary malzenskie nie znajduja si¢ w gorszej sytuacji,
gdy chodzi o $wiadczenia ubezpieczeniowe, gdyz moga dodatkowo korzystal z réznego
rodzaju $wiadczen przystugujacych tylko im. Przyjecie wniosku spolecznego doprowa-
dzitoby zatem nie do zréwnania malzenistw ze zwiazkami innego typu, lecz do nadmier-
nego ich uprzywilejowania.

Strona rzadowa wezwala zatem do odrzucenia inicjatywy ludowej w referendum.
Tak tez sig stalo. Bardzo nieznaczna, ale jednak przewage (50,8%) zyskaly glosy prze-
ciwnikéw wniosku. Mimo wsparcia inicjatywy przez kantony (15 i 3/2 za), nie uzyska-
no wymaganej prawem podwojnej wickszosci. Inicjatywa ludowa zostata odrzucona.

15. Zmiana z dn. 14.12.2018 w kodeksie karnym i wojskowym prawie karnym
(dyskryminacja i nawolywanie do nienawisci z powodu orientacji seksualnej)
(9 lutego 2020 roku)

Parlament stal na stanowisku, ze dotychczasowy katalog racji, dla ktdrych zabrania sie
dyskryminacji (rasa, etniczno$¢, religia), powinien zosta¢ poszerzony o orientacje sek-
sualng. W konsekwencji nalezy dokona¢ zmian w kodeksie karnym oraz wojskowym
prawie karnym. Godno$¢ czlowicka pozostaje bowiem podstawowa wartoécia w zyciu
spolecznym. Wolno$¢ wyrazania opinii nie jest zagrozona tak dlugo, jak dlugo nie od-
mawia innym osobom ich godnosci. Stosowna ustawa zostata uchwalona 14 grudnia
2018 roku.

W odpowiedzi na dziatania parlamentu zawigzany zostal komitet referendalny, kto-
ry sprzeciwil si¢ uchwale parlamentu i zebrat wymagana liczbe podpiséw pod wnio-
skiem o referendum majacym na celu odrzucenie wspomnianych zmian. W swojej
argumentacji komitet wskazywal, iz proponowane zmiany prawne w istocie oznacza-
ja wprowadzenie cenzury, ktéra uderza w wolno$¢ stowa, sumienia i dzialalnosci go-
spodarczej. Dyskryminacja jest w Szwajcarii powszechnie odrzucana, a zatem dziata-
nia parlamentu niejako ,ryczaltowo” i falszywie imputujg spoleczenistwu nienawis¢
do 0s6b homoseksualnych. Obowiazujace wezesniej regulacje prawne w zupetnosci
wystarczajg do diagnozowania i karania ewentualnych zachowan dyskryminacyjnych,
mnozenie za$ przepisow stuzacych ochronie grup mniejszosciowych jest niepotrzebne,
iw gruncie rzeczy degraduje te grupy jako rzekomo stabe i wymagajace ochrony. Ponad-
to kazdorazowa ingerencja ustawodawcy w obszary dotykajace sumienia (jak np. ka-
ranie za tzw. mowg nienawidci) jest narazona na dowolno$¢ interpretacyjng i uderza
w konstytucyjnie gwarantowana wolno$¢ wypowiedzi.

W referendum suweren poparl wniosek strony parlamentarnej w sprawie wpro-
wadzenia zmian w kodeksie karnym i wojskowym prawie karnym, zmierzajacych do
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poszerzenia listy karalnych zachowan o dyskryminacje z powodu orientacji scksualnej
i 0 nawolywanie do nienawisci.

16. ,,Tak” dla zakazu zakrywania twarzy; inicjatywa ludowa (7 marca 2021 roku)

Dyskusja nad wprowadzeniem zakazu zakrywania twarzy w przestrzeni publicznej to-
czyla si¢ w Szwajcarii od lat. Przed 2021 rokiem zakaz taki wprowadzily na swoim ob-
szarze dwa kantony: Tessyn i Sanke Gallen. Rzad i parlament zawsze byly przeciwne
wprowadzeniu takiego zakazu dla calego kraju.

W swojej argumentacji komitet referendalny podkreslat kilka aspektéw zwiazanych
zzakrywaniem twarzy. Wskazywano zatem na to, ze wolni ludzie wchodza w relacje ,,twa-
rza w twarz’, a nie ukrywajac je. Ukrywajac twarz, zabiera si¢ czlowiekowi jego osobowy,
indywidualny charakter. Nie bez znaczenia jest takze aspekt ponizania kobiet zwigzany
z przymusowym zakrywaniem ich twarzy. Trudno méwi¢ o réwnouprawnieniu w ta-
kiej sytuacji. Potwierdzaja to do$wiadczenia z kantonéw, ktére wspomniany zakaz juz
wprowadzily u siebie. Kobiety wyrazaly tam wdzigczno$¢ za wypuszczenie ich z ,wigzie-
nia tkaniny”. Dalej, zakaz zakrywania twarzy daje szans¢ na zwigkszenie bezpieczenistwa.
Przestepcéw z ujawniong twarza tatwiej bedzie uja¢ organom scigania. I wreszcie, zakaz
zakrywania twarzy nie stoi w sprzecznoéci z prawem do wolnosci religijnej ani prawem
do wolnosci sumienia, na co wskazat Europejski Trybunal Praw Czlowicka w orzecze-
niu z 2014 roku. Nieliczne wyjatki od tego zakazu, przewidziane przez wnioskodawce,
to: $wiatynie i miejsca kultu, zapewnienie bezpieczenistwa i zdrowia (kaski motocyklowe,
maski higieniczne, szale okrywajace twarz przed chlodem) oraz lokalne zwyczaje ludowe.

Strona rzadowo-parlamentarna zachecata do odrzucenia wniosku, wskazujac na
jego zbyt daleko posuni¢te zadania. Samo zjawisko zakrywania twarzy ma dla zycia
spotecznego w catym kraju charakter marginalny, przejawia si¢ gtéwnie w odniesieniu
do turystek, a ponadto podlega kompetencjom poszczegdlnych kantonéw. Co wigcej,
w razie wprowadzenia takiego zakazu dyskryminacja kobiet moze sig jeszcze poglebid,
gdyz doprowadzi do catkowitego ich usuniecia z przestrzeni publicznej. W tej sytuacji
rzad przygotowal kontrpropozycje posrednia, ktéra wprowadza nakaz ujawniania twa-
rzy w kazdej sytuacji, gdy wskazana jest identyfikacja danej osoby. Nakaz ten wszedtby
w zycie w sytuacji oddalenia inicjatywy ludowej przez suwerena oraz niewystapienia
przeciwko niemu w kolejnym wniosku referendalnym.

Whbrew przewidywaniom suweren przychylit si¢ do inicjatywy ludowej i przy nie-
wielkiej przewadze gloséw indywidualnych (51,2% : 48,8%) i znacznie wigkszej prze-
wadze kantonalnych (16i4/2 : 4i2/2) poparl wprowadzenie zakazu zakrywania twa-
rzy w miejscach publicznych na terenie calego kraju.

17. Nowelizacja z dn. 18.12.2020 r. szwajcarskiego kodeksu cywilnego
(malzenstwo dla wszystkich) (26 wrzesnia 2021 roku)

Dotychczas szwajcarski kodeks cywilny dopuszczat matzenstwo tylko dla par hetero-
seksualnych. W konstytucji szwajcarskiej nie ma definicji malzenistwa jako zwiagzku



250 Andrzej Porebski POLITEJA 1(82)/2023

kobiety i m¢zczyzny. Pary homoseksualne mogty rejestrowaé swoje zwiazki w urzedzie,
korzystajac z okre$lonych praw i przyjmujac na siebie okreslone obowiazki (zob. pke 3).
W porédwnaniu z malzeristwami prawa te nie dawaly mozliwosci adoptowania dzieci,
korzystania ze sztucznego zaplodnienia przez pary lesbijskie oraz z ulatwionej proce-
dury naturalizacji. Nowelizacja z 18 grudnia 2020 roku kodeksu cywilnego zniosta te
ograniczenia, w praktyce zréwnujac matzenstwa heteroseksualne ze zwiazkami homo-
seksualnymi. Ustawodawca uzasadnial swéj krok potrzebg réwnouprawnienia wszyst-
kich typow zwiazkdw, takze gdy chodzi o adoptowanie dzieci, korzystanie ze sztucz-
nego zaplodnienia i z ulatwien w naturalizacji. Malzenistwa heteroseksualne mialtyby
nic nie traci¢ na wprowadzonej nowelizacji, ich status pozostaje nienaruszony. Nike za-
tem, a w szczegdlnosci dzieci adoptowane przez pary homoseksualne, nie jest pokrzyw-
dzony. Strona parlamentarna odwotala si¢ do stanowiska Narodowej Komisji Etycznej
z 2019 roku, ktéra uwaza, ze wychowywanie dzieci przez pary jednoplciowe nie prze-
szkadza w ich prawidlowym rozwoju. Jednak trudno uzna¢ to stanowisko za uzasad-
nione. Eatwo dotrze¢ do obszernej literatury ukazujacej szkodliwos¢ eksperymentu pe-
dagogicznego, jakim jest homoadopcja. Oto cytat z jednej z wielu pozycji: Rzetelnych
badar na temat homoadopcji czy homorodzicielstwa jest weigz stosunkowo mato, sq czesto
mato reprezentatywne, oparte na malych probkach, brakuje tez bada dingofalowych |...).
Skoro poziom naszej wiedzy na ten temat jest weigz nickompletny, trzeba stwierdzic, ze ze-
zwalanie na homoadopcje jest eksperymentem". Niestety, nietrudno znalez¢ odpowiedz
na pytanie, kto poniesie koszty tego ecksperymentu.

Spoleczny komitet referendalny wezwal do odrzucenia wspomnianej noweliza-
cji, podnoszac szereg argumentdw. Po pierwsze, dzieci wychowywane przez pary jed-
noplciowe bedg skazane na brak ojca lub matki i na problemy z wlasng tozsamoscia.
Do natury zrodzenia zycia ludzkiego nalezy wszak uprzedni, gleboki zwiazek kobiety
i mezczyzny. Po drugie, prawo do malzenstwa, zawarte w art. 14 Konstytucji, bylo za-
wsze interpretowane przez Najwyzszy Trybunat Zwiazkowy i rzad jako prawo do trwa-
lej wspdlnoty zyciowej kobiety i mezczyzny jako jedynej, ktora jest zdolna do prze-
kazywania zycia i jako podstawowa komorka spoleczna zastuguje na ochrone przez
spoleczenstwo i panistwo. Tak wigc ustawa uchwalona przez parlament jest w istocie
antykonstytucyjna. Po trzecie, dotychczasowa sytuacja prawna par matzenskich i par
homoseksualnych nie moze by¢ okreslana jako dyskryminacja tych drugich. Nie s3 to
wszak zwiazki identyczne, lecz rézne, i powinny by¢ réznie traktowane. Co wigcej, zde-
finiowanie na nowo matzenstwa przez ustawodawce jest dzialaniem dalece niepropor-
cjonalnym w stosunku do skali zjawiska — np. w 2020 roku zawarto w Szwajcarii 35 160
malzenistw i zarejestrowano 651 zwiazkéw partnerskich, co stanowi 1,8% liczby zawar-
tych matzenstw. Po czwarte, art. 119 Konstytucji dopuszcza sztuczne zaptodnienie tyl-
ko w przypadku, gdy nie da si¢ inaczej zaradzi¢ nieptodnosci lub niebezpieczenstwu
przekazania powaznej choroby. Klasyfikowanie par homoseksualnych jako bezplod-
nych wymyka si¢ wszelkim dotychczasowym definicjom. Po piate, kazde dziecko ma

¥ B. Wicczorek, Homoseksualizm. Przeglad swiatowych analiz i badas. Przyczyny, objawy, terapia, aspek-

ty spoteczne, Warszawa 2018, s. 508-509.
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niezbywalne prawo do poznania swoich rodzicéw i bycia przez nich wychowywanym.
Sztuczne zaptodnienie, wprawdzie dopuszczalne, powinno by¢ jednak postrzegane
jako wyjatek. Po szdste wreszcie, w ustawie zamiennie traktuje si¢ bezplodno$¢ z pra-
gnieniem posiadania dziecka. To moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze w przysztosci tak-
ze inne grupy spoleczne (ludzie samotni, ludzie tworzacy przygodne zwiazki) bede sie
powolywa¢ na pragnienie posiadania dziecka i zada¢ tworzenia bankéw komoérek jajo-
wych oraz prawa do korzystania z macierzynstwa zastepczego.

W referendum suweren zdecydowanie popart nowelizacje szwajcarskiego kodeksu
cywilnego (64,1% gloséw za).

WNIOSKI

Z zaprezentowanych dotychczas analiz zdaja si¢ wynika¢ nast¢pujace wnioski.

W minionych dwoch dekadach wnioski referendalne dotyczace spraw szeroko ro-
zumianej kultury stanowily niezbyt wielki procent wszystkich spraw poddanych pod
glosowanie (ok. 9%). Ponadto przyjecie szerokiej definicji problematyki kulturowej
prowadzi do tego, ze wsrdd kulturowych” wnioskéw referendalnych, obok propozycji
0 ogromnej wadze spotecznej (liberalizacja aborcji, zmiana definicji matzenstwa w kodek-
sie prawa cywilnego) znajdujq sig takze propozycje niepordwnywalnie mniejszego kalibru
(promocja muzyki mlodziezowej czy zapobieganie biernemu palenin).

Zwraca uwagg stosunkowo niewielka frekwencja w analizowanych referendach,
wahajaca si¢ od 41,69% (inicjatywa ludowa: Dla matki i dziecka oraz Zmiany w ko-
deksie karnym i wojskowym prawie karnym) do 63,25% (Przeciwko podatkowemu
skaraniu” malzenstw). W 10 sposrdéd 17 przeanalizowanych referendéw frekwencja
wyniosta ponizej 50%. Jesli dodatkowo uwzgledni¢ poziom poparcia lub dezaprobaty
dla poszczegdlnych wnioskéw, to okazuje sig, ze nawet wniosek z najwyzsza mobili-
zacjq elektoratu (inicjatywa ludowa dotyczaca zakazu pracy z dzieé¢mi dla pedofiléw)
zostal przyjety dzigki wsparciu przez zaledwie 35% uprawnionych do glosowania.
Zaden z analizowanych wnioskéw nawet nie zblizyt sie do granicy poparcia przez
50% uprawnionych.

Jesli skonfrontowa¢ wyniki glosowan w kwestiach kulturowych z ciagnaca si¢ przez
lata polaryzacja spoleczenistwa szwajcarskiego na liberaléw i konserwatystéw, to wypa-
da stwierdzi¢, ze kazde z wymienionych $rodowisk w referendach ,kulturowych” nie-
kiedy odnosi zwycigstwa, a nickiedy ponosi porazki. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze kon-
serwatysci lepiej sobie radza w starciach odnoszacych si¢ do widocznych na co dzien
elementéw kultury przestrzeni publicznej. Swiadcza‘ o tym nieoczekiwane, spektaku-
larne zwycigstwa w referendach dotyczacych zakazu budowy minaretéw czy zakazu
zakrywania twarzy. Tymczasem liberalowie wygrywaja referenda moze troche mniej
spektakularne, ale prowadzace do naruszenia bardzo podstawowych wartosci i insty-
tugji tradycyjnego spoleczenstwa. Mam tu na mysli zwlaszcza poparcie prawa do abor-
cji, zréwnanie malzenistwa ze zwigzkami innego rodzaju czy rezygnacje z poszerzania
wsparcia dla rodzin i dzieci.
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Witrzasanie posadami porzadku spolecznego miato juz w historii miejsce wiele razy.
Beztrosko i zdecydowanie odrzucano tworzone przez pokolenia i wyprébowane syste-
my warto$ci oraz instytucje. Te smutng rzeczywisto$¢ dobrze oddaja stowa Giovanniego
Sartoriego wypowiedziane na poczatku XXI stulecia: Praypisywac wszystkim kulturowq
Srowng wartos¢” znaczy stangd na gruncie absolutnego relatywizmu, ktory niszczy samo po-
Jecie wartosci. Jesli wszystko ma wartost, nic nie ma wartosci: wartos traci wszelkq wartos®.

To nader powazne pytanie o réwnos¢ badz nieréwnos¢ réznych kultur, a zwlaszcza
o kryterium ich poréwnywania analizowat Bogdan Szlachta we wstepie do zbioru ese-
jow Faktycznosé, normatywnosé, wielokulturowosé, wskazujac — za Benedyktem XVI —
na ogromne znaczenie, jakie dla tzw. zachodniej kultury prawnej miato spotkanie filozo-
fow stoickich i prawnikdw rzymskich w II wicku przed Chrystusem; spotkanie, ktdre przed
dwudziestoma dwoma wiekami pozwolilo uksztattowad koncepcje teoretyczng znajdujacy
uzasadnienie dla ,,miar prawa” nie w Bozym Objawieniu, lecz wlasnie w naturze; kon-
cepcje wskazujgcg posrednio, ze poza arbitralng wolg kazdego z ,,suwerendw” thwi ,,mia-
ra ostateczna” tego, co wprowadza on jako tresé prawa, jako zestaw obowigzujgcych norm
wspieranych sankcjg; ze — inaczej — thwi ona obok czy ponad tq wolg, ze wolg t¢ wigze, bo
praed orzeczeniem woli trzeba odwolad si¢ do rozumu zdolnego cos poznad, cos, co nie jest
zalezne od tego rozumu poznajgcego i nie jest przezen ksztattowane. Rozum ma poznawad,
wola zas odnosic si¢ do tego, co zostalo poznane”. W sposéb niezwykle jasny i dobitny
moéwit o tym papiez Benedykt XVI w Bundestagu we wrze$niu 2011 roku: W wielkiej
czgsci spraw, ktdre nalezy requlowad prawnie, kryterium wigkszosci moze by wystarcza-
Jjace. Oczywiste jest jednak, ze w podstawowych kwestiach prawa, w ktdrych stawkq jest
godnos¢ czlowicka i ludzkosci, zasada wigkszosci nie wystarcza |...). Dzisiaj nie jest bynaj-
mniej oczywiste samo przez sig, co w odniesieniu do podstawowych zagadnien antropolo-
gicznych jest stuszne i moze stad si¢ obowigzujgcym prawem. Nigdy nie bylo latwo znalezé
odpowiedzi na pytanie, jak mozna rozpoznal, co jest rzeczywiscie stuszne, i w ten sposdb
stuzy¢ sprawiedliwosci w stanowieniu prawa, a dzis — wobec ogromu naszej wiedzy i na-
szych mozliwosci — pytanie to stato sig jeszcze o wiele trudniejsze. [...] Tam, gdzie panuje
wylgcznie rozum pozytywistyczny — a tak dzieje si¢ w znacznym stopnin w naszej Swiado-
mosci publicznej — nie dopuszcza sig do glosu klasyczmych Zrédet wiedzy o etosie i prawie.
Jest to sytuacja dramatyczna, ktdra dotyczy wszystkich i wymaga publicznej dyskusji; pilne
wezwanie do jej rozpoczgcia jest zasadniczym celem tego przemdwienia. |...] Chciatbym
Jednak podkresli¢ z mocq rzecz, o ktdrej — jak mi si¢ wydaje — dzis, podobnie jak i wczo-
raj, si¢ zapomina: istnieje takze ekologia czlowicka. Réwniez czlowiek ma nature, ktdrg
winien szanowad i ktdrg nie moze manipulowal wedtug swego uznania. Czlowiek to nie
tylko wolnosé, ktdrg sam sobie tworzy. Czlowick nie stwarza sam siebie. Jest on duchem
i wolg, ale jest tez naturg, a jego wola jest stuszna wtedy, kiedy szanuje nature, stucha jej

2 G. Sartori, La socieddd multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Madrid 2001, s. 79-80;

podaje za M. Nalewajko, Spofeczeristwo narodowe czy wiclokulturowe? Spory o teorie i ksztalt rzeczy-
wistosci na marginesie ,Spoleczenstwa wieloetnicznego” G. Sartoriego, ,Dzieje Najnowsze” 2003, nr 2,

s. 186.

B. Szlachta, Faktycznosé, normatywnost, wielokulturowosé. Szkice filozoficzno-polityczne, Krakéw 2012,
s. 8-9; i znacznie szerzej o tym zob. B. Szlachta, Szkice z historii mysli politycznej, Krakow 2014, 5. 7-41.
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i akceptuje siebie takiego, jakim jest, to, ze sam siebie nie stworzyl. Wiasnie w ten sposdb
i tylko w ten sposob urzeczywistnia si¢ prawdziwa ludzka wolnos®.

Trudno o lepsze wskazanie konsekwencji, jakie dla szeroko pojmowanej kultury
maja szwajcarskie referenda powszechne. Czy widoczna w nich tendencja do rezygnacji
z rozpoznania i obrony ludzkiej natury okaze si¢ trwata? Czy absolutyzacja pozytywi-
stycznego paradygmatu w tworzeniu prawa nie zostanie powstrzymana? To niezwykle
wazne pytanie, na ktére odpowiedz przyniesie czas.

Zestawienie danych ilosciowych w referendach na tematy spoleczne w latach 2000-2021

- Glosy za Glosy przeciwko
% wnioskiem wnioskowi
Lp. Data Temat Rezultat
¥ & § 2 g
= = & =
O zmiang szwaj-
carskiego ko- .
L 2VD Geksukamego— 41,81% 72,2% 27,8% wniosek zostal
2002 . przyjety
przerywanie
cigzy®
Dla matki i dziec-
ka - o ochrong
> VI dziecka nienaro- inicjatywa lu-
2. 2002 dzonego i pomoc  41,69% 0 81,8% 20i6/2 dowazostala
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bie; inicjatywa
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3. 250‘32 o zwigzkach 56,51%  58% 4% whiosck Zt"“ai
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O nieprzedaw-
30 XI nianiu prze- inicjatywa lu-
4. H00g  Stepstw por- 47,52% 51,9% 16i4/2 48,1% 4i2/2  dowazostala
nograficznych przyjeta
wobec dzieci
O rozsadna po-
30 XI lityke odnosnie inicjatywa lu-
5. 2008 dokonopiisku- 47,34% 36,7% 0 633% 20i6/2 dowazostala
teczng ochrong odrzucona
mlodziezy

2 Tekst tego wystapienia zatytutowanego Serce rozumne. Refleksja na temat podstaw prawa dostepny jest
na oficjalnej stronie Watykanu: Podrdz apostolska do Niemiec. Przeméwienie Ojca swigtego w Bundesta-
gu, Berlin, Reichstagsgebiude, 22 1X 2011, [online] https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/pl/
speeches/2011/september/documents/hf_ben-xvi_spe_20110922_reichstag-berlin.html, 10 IV 2023.

W przypadku referendum fakultatywnego (j. glosowania nad wnioskiem o odrzucenie ustawy uchwa-
lonej przez parlament) podmiotem glosowania jest tylko naréd; glosy kantonéw nie sa brane pod uwa-
ge (zob. art. 141 Konstytucji).
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Lp.

10.

11.

12.

13.

Data

30 XI
2008

29X1
2009

231X
2012

231X
2012

3 11T
2013

24 X1
2013

18V
2014

18 II1
2015

Andrzej Porebski
— Glosy za
E wnioskiem
Temat g - g-
£ g 2
o g: §
O przyjecie
nowelizacji usta-
wyostodkach g g0 68106
narkotycznych
i substancjach
psychotropowych
Przeciw bu-

dowie minare-
tow; inicjatywa
ludowa

Ustawa o pro-
mocji muzyki
mlodziezowej
(kontrpropozy-
c¢ja do inicjatywy
ludowej Jugend
+ Musik)

O ochrong
przed biernym
paleniem; inicja-
tywa ludowa

W sprawie poli-
tyki rodzinnej

Inicjatywa ro-
dzinna: odlicze-
nia podatkowe
takze dla rodzi-
cé6w wychowu-
jacych samotnie
dzieci; inicjaty-
wa ludowa

Pedofilom nie
wolno pracowa¢
z dzieémi; ini-
cjatywa ludowa

‘Wzmocnié ro-
dziny! Dodatki
rodzinne i edu-
kacyjne wolne od
podatkéws inicja-

tywa ludowa

53,76%

42,41%

42,81%

46,61%

53,59%

56,18%

42,07%

57,5% 1715/2
727% 2016/2
34% 1
54,3% 9i2/2
41,5% 2i1/2
63,5% 20i6/2
24,6% 0
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Glosy przeciwko
wnioskowi
Rezultat
:
31.9% wniosek zostal
> 0 .
przyjety
inicjatywa lu-
425% 3il/2 dowa zostala
przyjera
27 39 0 whniosek zostal
s 0 .
przyjety
inicjatywa lu-
66% 19i6/2 dowa zostala
odrzucona
457% 11i4/2 whniosek zostat
0 odrzucony
inicjatywa lu-
58,5% 18i5/2 dowa zostata
odrzucona
inicjatywa lu-
36,5% 0 dowa zostala
preyiera
o inicjatywa lu-
7 20i6/2 dowa zostala
odrzucona
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Lp. Data
ol
5 oo
16 o
7. o

Temat

Za malzen-
stwem i rodzi-
na — przeciw ka-
rze malzeniskiej

Zmiana w ko-
deksie karnym

i wojskowym
prawie karnym
(dyskryminacja
i nawolywanie
do nienawisci

z powodu orien-
tacji scksualnej)

»Tak” dla zaka-
zu zakrywania
twarzy

Nowelizacja
zdn.

18.12.2020 r.
szwajcarskie-

go kodek-

su cywilnego
(malzenstwo dla
wszystkich)

Kwestie kulturowe w referendach...

elouamspx]

63,25%

41,69%

51,42%

52,6%

Glosy za
wnioskiem
2
492% 15i3/2
63,1%

512% 16i4/2
64,1%

Glosy przeciwko
wnioskowi
5
| g
8

50,8% S5i3/2
36,9%
488% 4i2/2
35,9%

255

Rezultat

inicjatywa lu-
dowa zostala
odrzucona

wniosek zostal

przyjety

inicjatywa lu-
dowa zostala
przyjeta

wniosek zostal
przyjety

Zrédlo:  Volksabstimmungen, [online] ~hteps://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/abstim-
mungen.html, 10 IV 2023.
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