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The Russian Language Status in Post-Soviet Space: Legal State — Threats -
Prospects — Challenges

For many years of the existence of the Soviet Union, the status of the Russian lan-
guage was semi-official, although it played a large role in the public space. Only
the act on the Languages of the Nations of the USSR of 1990 approved its status
as an official language in the entire territory of the USSR. After the collapse of
the Soviet Union, its former republics began to shape their own language poli-
cies, guided by national interests, considering the current linguistic situation and
historical conditions. The effect of these activities was the diversified status of the
Russian language (as state, official, inter-ethnic communication, national minor-
ity or foreign). The main purpose of the article is to present the differences in the
status of the Russian language in the post-Soviet countries, primarily in the for-
mal and legal aspect. An additional question was whether the legal status of the
Russian language reflected its actual position in public and social life in the indi-
vidual countries. The problem continues to be relevant, especially in the context
of the foreign policy goals pursued by the Russian Federation and security threats.
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UWAGI WSTEPNE

W rozwazaniach na temat statusu jezyka w panstwie nalezy uwzgledni¢ dwa podsta-
wowe aspekty. Pierwszy dotyczy oficjalnego statusu jezyka w panstwie, uregulowany
w krajowych aktach normatywno-prawnych. Precyzuja one formalnoprawna sytuacje
jezyka i zakres postugiwania si¢ nim w réznych sferach zycia, gtéwnie publicznego
i spotecznego. Na uzytek ponizszych rozwazan trzeba wyjasni¢ kilka kluczowych poje¢,
ktére sg stosowane w ustawodawstwie panistw Europy Wschodniej i Azji Centralne;.
Jednym z nich jest jezyk panstwowy (urzgdowy) i jako jezyk integracji narodowej w sfe-
rze politycznej, spolecznej i kulturowej i réwnoczesnie jest symbolem danego parstwa i na-
rodu'. Ze wzgledu na wymienione funkcje musi on by¢ wybrany przez organy wladzy
panstwa i jako oficjalnie obowiazujacy musi by¢ stosowany w pracy organéw i instytu-
cji panstwowych, w dyplomacji, aktach prawnych, korespondencji stuzbowej, w sitach
zbrojnych, orzecznictwie sadowym, publicznych mass mediach, edukagji itp. Dodat-
kowo istnieje jezyk oficjalny, ktéry dotyczy gléwnie obszaru administracji publicz-
nej, zwlaszcza samorzadowej, czy sadownictwa. W spofeczenistwach wieloetnicznych
moze to by¢ inny jezyk niz panstwowy. W zyciu codziennym moze on de facto zdo-
minowac¢ jezyk panstwowy, ktéremu wéwczas pozostaje odgrywanie roli symboliczne;.
Wspomniane rozrdznienie nie jest powszechnie stosowane na $wiecie, w tym w Polsce.
W literaturze naukowej i ustawodawstwie wystepuje takze pojecie jezyka komunika-
cji miedzyetnicznej, keéry stuzy do porozumiewania si¢ mieszkancéw danego panstwa
pochodzacych z réznych grup etnicznych® Natomiast jezyk tytularny to jezyk grupy
etnicznej, od kedrej pochodzi nazwa jednostki administracyjno-terytorialnej (np. pan-
stwa, republiki czy jednostki autonomicznej).

Poza tym nalezy bra¢ pod uwagg faktyczny status okreslonego jezyka. Determinu-
je go m.in. sytuacja jezykowa, czyli rzeczywisty kontekst stosowania okreslonego jezyka
w zyciu spolecznym w konkretnej epoce. Ksztattuje si¢ on pod wplywem szeregu czyn-
nikdéw, takich jak: ustawodawstwo jezykowe, historyczne uwarunkowania, potencjal
demograficzny jezykéw, w tym niepokrywanie si¢ podzialéw etnicznych z jezykowymi,
czy system edukacji’.

Dla dalszych rozwazan istotne jest takze ustalenie statusu jezyka rosyjskiego w klu-
czowym momencie, za kedry nalezy przyjaé rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR), kiedy to niepodlegle paristwa zacz¢ly formowaé whasng polity-
ke jezykowa. Niemal do tego momentu status jezyka rosyjskiego, podobnie jak innych
jezykéw uzywanych w panstwie radzieckim, nie byt prawnie uregulowany. Wynikato
to z zasady réwnouprawnienia wszystkich jezykéw, ktéra popieral Wiodzimierz Le-
nin. Faktyczna dominujaca pozycja jezyka rosyjskiego byta m.in. efektem proceséw

' A. Wierzbicki, Emopolityka w Azji Centralnej. Migdzy wspdlnotq etniczng a obywatelskg, Warszawa
2008, s. 366.
> Tamsze,s. 366-367.

Tenze, ,Rosja dla Rosjan”. Nacjonalizm rosyjski i etnopolityka, Warszawa 2018, s. 397.
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rusyfikacyjnych, keére nasilaly si¢ od potowy lat 30. XX w. Sprzyjata im walka z anal-
fabetyzmem i unifikacja alfabetéw poprzez zastapienie czcionki lacinskiej cyrylica®.
Kolejnym czynnikiem byla rezygnacja z polityki korienizacji. Taki poloficjalny sta-
tus jezyka rosyjskiego wigzat si¢ nie tylko z utylitarnym uznaniem go za jezyk komu-
nikacji miedzyetnicznej, ale miat on by¢ jezykiem ojczystym wieloetnicznego narodu
radzieckiego®. Cho¢ w ramach nowej wspélnoty ludzi radzieckich dopuszczano réz-
norodno$¢ kulturowa i etniczna, to byla ona po cz¢sci zdeetnicyzowana, ale o zabar-
wieniu rosyjskokulturowym. Jezyk rosyjski stawat si¢ stopniowo warunkiem awansu
spotecznego. Polityka wspicrania jezyka rosyjskiego skutkowata utratg prestizu i margi-
nalizacja jezykéw nierosyjskich w przestrzeni publicznej, w tym w edukacji. To z kolei
prowadzito do obnizenia stopnia lub zaniku znajomosci jezyka narodowego u wielu
grup etnicznych, co grozito ich wynarodowieniem. W konsekwencji u schytku istnienia
ZSRR, w $wictle spisu powszechnego z 1989 r., 48,8% narodéw nierosyjskich swobod-
nie postugiwato si¢ jezykiem rosyjskim. Mimo to tylko 13,3% obywateli narodowosci
nierosyjskiej (18,7 mln oséb) uznawalo go za swéj ojczysty, a to kryterium $wiadczy
o whasciwej rusyfikacji. Wrazenie powszechnej obecnosci jezyka rosyjskiego wzmagato
zjawisko bilingwizmu, czyli swobodnego wladania drugim jezykiem, kedrym czesto byt
rosyjski. W poréwnaniu do ludnosci nierosyjskiej etniczni Rosjanie w najmniejszym
stopniu (4%) jako drugim wladali ktéryms z jezykéw narodéw ZSRRE.

Pomimo opisanej sytuacji jezykowej dopiero zwiazkowa ustawa o jezykach narodéw
ZSRR z 24 kwietnia 1990 r. zalegalizowata faktyczny status rosyjskiego jako jezyka ofi-
cjalnego na catym obszarze Zwiazku Radzieckiego przez uznanie go za srodek komu-
nikacji migdzyetnicznej (art. 4). Rdwnoczesnie ustawa pozwalala republikom zwiazko-
wym i autonomiom na okre$lanie statusu prawnego swych jezykéw’. Prawo stanowito
forme¢ odpowiedzi na uchwalane przez republiki zwigzkowe wlasne ustawy jezykowe
w latach 1989-1990, ktére przyznaly jezykom narodéw tytularnych status paristwo-
wych. W obliczu proceséw odsrodkowych sformalizowanie statusu jezyka rosyjskiego
mialo wskaza¢ na jego konsolidujaca role. Mimo to centrum polityczne nie zdecydo-
walo si¢ na podniesienie de facto dominujacego jezyka do rangi panstwowego w oba-
wie przed ostra reakcja kierownictwa republik, gdyz ten krok mégt by¢ odebrany jako
zamach na ich suwerenno$¢. Wspomniana zwigzkowa ustawa obowiazywala wiasci-
wie nieco ponad péttora roku, a jej przyjecie nie zahamowato procesu dekompozycji

ZSRR. Na jego gruzach powstalo 15 niepodlegtych panstw, ktére zaczely ksztaltowad

M. Arutinova, Azykovai politika i status russkogo dzyka v SSSR i gosudarstvah postsovetskogo
prostranstva, ,Vestnik Moskovskogo universiteta. Serid 25. Mezdunarodnye otnosenia i mirovaa po-
litika” [M. Apyrionosa, Hseik06as noisumuxa u cmamyc pyccxozo 33vika 6 CCCP u 2ocydapcmeax
1OCICOBEMCK020 NPocmpancmea, ,Becriux Mockosckoro ynusepenrera. Cepust 25. MexxayHapoAHble
oTHOUIEHUs U MUpoBas moantuka”] 2012, nr 1, 5. 157-160.

5 A Wierzbicki, , Rosja dla Rosjan’..., s. 200.
¢ Tamze,s.209,213-214.

7 Zakon SSSR ,,0 dzykah narodov SSSR” [3axon CCCP ,,0 ssvixax napodos CCCP”), 24 IV 1990,
[online] http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=57#X6L7ZDT
S6F6ZLhQA, 4 VIII 2022.



122 Antonina Kozyrska POLITEJA 2(83)/2023

wlasna polityke jezykowa. Efektem tych dziatan byl zréznicowany status jezyka rosyj-
skiego w poszczegdlnych panstwach.

Gléwnym celem niniejszych studiéw jest omdwienie réznic wystgpujacych w statu-
sie jezyka rosyjskiego w panistwach poradzieckich, przy czym uwaga zostata skierowa-
na na aspekt formalnoprawny. Ogélne zas nakreslenie sytuacji jezykowej mialo na celu
ustalenie, czy oficjalny status jezyka rosyjskiego w poszczeg6lnych krajach pokrywat sie
z tym faktycznym, wyznaczajacym jego pozycje w zyciu publicznym i spolecznym. Do-
datkowym celem byto takze ukazanie konsekwencji w konteksécie wyzwan bezpieczen-
stwa. Problem nie traci na aktualnoci, zwlaszcza w kontekscie polityki zagranicznej
realizowanej przez Federacje Rosyjska wobec obszaru poradzieckiego. Przeprowadzo-
ne badania oparto gtéwnie na analizie tresci aktow normatywno-prawnych z zakresu
polityki jezykowej oraz literatury naukowej. Studium przypadku i metoda komparaty-
styczna pozwolily na egzemplifikacje i zestawienie sytuacji jezykowej i stanu prawnego
poszczegdlnych paristw.

STATUS JEZYKA ROSYJSKIEGO W USTAWODAWST WIE
PANSTW PORADZIECKICH

Z uwagi na specyfike struktury etnicznej, cele polityki wewnetrznej, ale tez wybor kie-
runku geopolitycznego i szereg innych uwarunkowan parstwa poradzieckie wybieraty
rézne modele polityki jezykowej, ktéra m.in. regulowata prawny status jezyka rosyj-
skiego. W pierwszym okresie ksztaltowania polityk jezykowych (1989-1990) w syste-
mie prawnym wigkszoéci republik podnoszono status ich jezykéw tytularnych do rangi
panstwowego. Taki status wezesniej uwzglednialy tylko Gruzinska, Armenska i Azer-
bejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka (SRR) w swych konstytucjach z lat
1977-1978. W nobilitacji tytularnych jezykéw republik radzieckich ich elity politycz-
ne upatrywaly symbol odrodzenia narodowego i gwarancj¢ suwerennosci panstwowej.
Mimo to wickszos¢ legislacji — z wyjatkiem estonskiej, litewskiej i w pewnym stopniu
lotewskiej — wlasciwie nie ograniczala funkeji jezyka rosyjskiego, ktéry byl nadal trak-
towany jako jezyk komunikacji migdzyetnicznej. Przewazajaca liczba panistw (oprocz
panistw baltyckich i Tadzykistanu) zachowala w swoich aktach prawnych zapis o obo-
wigzkowym nauczaniu jezyka rosyjskiego na poziomie szkoly sredniej i mozliwos¢
studiowania po rosyjsku.

Po rozpadzie ZSRR nowo powstale paristwa, z wyjatkiem Federacji Rosyjskiej (FR),
dazyly do ostabienia prawnej pozycji jezyka rosyjskiego, czemu towarzyszyt proces
wzmacniania spolecznego prestizu i zakresu stosowania jezykéw tytularnych. Ten kie-
runck zostat utrzymany w wigkszoéci panistw poradzieckich, z wyjatkiem trzech, gdzie
tendencja okazata si¢ odwrotna. W Republice Biatorusi jezyk rosyjski od 1995 r. stat si¢
jezykiem panstwowym, obok biatoruskiego. W Kazachstanie réwniez od 1995 r. jezyk
rosyjski jest uzywany na réwni z kazachskim jako oficjalny. Z kolei w Kirgistanie od
2000 r. zyskat on status jezyka oficjalnego, podczas gdy role panstwowego petni jezyk
kirgiski.
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Mimo wskazanej tendencji szczegdlowy status jezyka rosyjskiego jest zréznicowa-
ny — poczawszy od jezyka panstwowego, na jezyku obcym skonczywszy. Odnosénie do
faktycznego stanu jezyka rosyjskiego to we wszystkich panstwach obszaru poradziec-
kiego, z wyjatkiem Bialorusi, zmniejszy! si¢ zakres jego stosowania w edukacji, zwlasz-
cza szkolnej i humanistycznej. Jezyk rosyjski dominowat jednak nadal w naukach przy-
rodniczych, w sferze opieki zdrowotnej, technologii, obiegu dokumentacji i biznesie.
Proporcje migdzy stosowaniem rosyjskiego i jezykéw narodowych sa zréznicowane
w zaleznosci od sytuacji jezykowej paristwa®.

Z naturalnych wzgledéw najmocniejsza pozycj¢ prawng jezyk rosyjski ma w Rosji.
W mysl ustawy O jezykach narodéw Federacji Rosyjskiej z 25 pazdziernika 1991 r. jezy-
kiem panstwowym na terenie calego kraju jest rosyjski. Ustawa pozwalata podmiotom
federacji na wyb6r dodatkowo whasnych jezykéw urzgdowych oraz jezykéw nauczania
w szkole. Republiki autonomiczne uchwalily wlasne ustawy jezykowe, w ktérych role
jezyka panstwowego przyznaly dodatkowo jezykom tytularnym’. Wspomniane zasady
weszly do konstytucji Rosji z 1993 r. (art. 68) i federalnej ustawy O jezykach narodéw
Federacji Rosyjskiej z 1998 r. (art. 3). Oba akty prawne, obok jezyka paristwowego (ro-
syjski i tytularny republik), wprowadzaly kategorig jezyka oficjalnego, ktéry mégt by¢
stosowany w sgdownictwie, administracji pafstwowej, ustawodawstwie w miejscach
zwartego zamieszkania okreslonego narodu. Kolejny krok w kierunku wzmocnienia
roli jezyka rosyjskiego na terytorium calego panstwa stanowilta Ustawa o jezyku pasi-
stwowym Federacji Rosyjskiej z 1 lipca 2005 1. Zobowiazuje ona do jego stosowania we
wszystkich sferach zycia spolecznego, rozwijania jako jezyka, ktory sprzyja wzmocnie-
niu wiezi narodéw wieloetnicznej Rosji oraz wzajemnemu wzbogacaniu ich kultury
duchowe;j'.

Implementacja powyzszych legislacji do konstytucji i ustaw jezykowych poszcze-
gdlnych autonomii narodowych Rosji stworzyta mozliwosci stosowania ich jezykéw
tytularnych na réwni z rosyjskim, np. w pracy administracji paistwowej i samorzadu
terytorialnego oraz jako obowigzkowych w szkole. Jednakze w wigkszosci przypadkéw,
z wyjatkiem Tatarstanu i Baszkirii, ich wykladanie odbywalo si¢ na poziomie szkoly
podstawowej, a od niedawna sytuacja dodatkowo si¢ pogorszyta. Wzmacnianiu proce-
su rusyfikacji narodéw Rosji i jednoczesnemu ostabianiu jezykéw tytularnych autono-
mii sprzyjata federalna ustawa z czerwca 2018 r., keéra wprowadzita zasad¢ dobrowol-
nej, a nie obowiazkowej nauki tych ostatnich. Pomimo rozleglej krytyki projekeu (np.
ze strony Rady Praw Czlowicka przy Prezydencie FR) zostal on przyjety w pierwszym
czytaniu, co spowodowato kryzys na linii centrum — regiony. Rozwiazanie to prowa-
dzi do rugowania jezykéw narodowych ze szkolnictwa i stopniowej utraty tozsamosci

8 N.B. Metkovskad, Russkij dzyk v postsovetskoe vrema: (to sokrasaet i (to rassirdet obSenie po-russki?

[H.B. MeukoBckast, Pyccxuil 5361k 6 n0CImco8emeKoe 8pems: 4mo COKPAMAcn t 4mo Pacuupsen obujern-
ue no-pyccku?], [w:] Russsian Language in the Multilingual World, red. A. Nikunlassi, E. Protassova,
Helsinki 2019, s. 228-232.

Wyjatek stanowita krétko Republika Tuwa, gdzie w latach 1990-1993 paristwowy byl wylacznie jezyk
tuwinski.
1 A. Wierzbicki, , Rosja dla Rosjan’.., s. 392-397.
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narodéw nierosyjskich. Dzicki wickszej kontroli systemu o$wiaty i jej maksymalnej
unifikacji Kreml prébuje ograniczy¢ tendencje odsrodkowe regiondéw oraz zmniejszy¢
ich finansowanie w obliczu zachodnich sankcji''. Zagrozenie zaniku znajomosci jezy-
ka ojczystego jest wicksze w przypadku narodéw nieposiadajacych wlasnych jednostek
narodowo-terytorialnych'

Drugim paristwem, w kedrym jezyk rosyjski posiada status jezyka paristwowego, jest
Republika Bialorusi. Jednak w okresie ksztaltowania pafistwowosci (1990-1995) stan ten
poprzedzita préba biatorutenizacji na podstawie ustawy Biatoruskiej SRR z 26 stycznia
1990 r. Jezykiem panstwowym zostal bialoruski, natomiast rosyjski byt jezykiem komu-
nikacji migdzyetnicznej. Funkcjonowanie jezyka biatoruskiego we wszystkich sferach zy-
cia spolecznego gwarantowata deklaracja suwerennosci panistwowej z 27 czerwea 1990 r.
Sytuacja zmienila si¢ po objeciu rzadéw przez prezydenta Alaksandra Eukaszenke, ktory
od 1994 r. zaczat realizowa¢ polityke integracji Biatorusi z Rosja. Na podstawie wynikéw
referendum z 1995 r. w konstytucji z 1996 r. (art. 17) jezyk rosyjski podniesiono do rangi
paristwowego, obok biatoruskiego. Oba jezyki zostaly uznane za jezyki oficjalne Paristwa
Zwiazkowego Rosji i Biatorusi. W mysl poprawek z 1998 r. do ustawy jezykowejz 1990 r.
jezyk rosyjski w wielu dziedzinach mégt by¢ uzywany nie tylko réwnolegle, ale zamiast
jezyka biatoruskiego'®. W efekcie jezyk biatoruski przestat by¢ aktywnie wspierany przez
panistwo. Jezyk rosyjski de facto zaczal petni¢ funkcje pierwszego jezyka panstwowego,
stosowanego w dokumentacji urzedowej, aktach normatywno-prawnych, prasie i me-
diach, edukacji, nauce i kulturze, a takze w zyciu codziennym mieszkanicéw Biatorusi.
Postepujaca rusyfikacja stwarza zagrozenie dla rozwoju tozsamosci narodowej narodu ty-
tularnego, szczegdlnie ze Biatorusini w 2009 r. stanowili az 84% populacji, podczas gdy
etniczni Rosjanie tylko 8%. Niepokojacy jest fake, ze ok. 70% ludnosci w domu rozmawia
po rosyjsku, cho¢ 60% uznaje za swéj ojczysty jezyk biatoruski'.

W Republice Motdawii ustawa jezykowa z 1 wrzesnia 1989 r. przyznawata jezykowi
moldawskiemu (z zapisem opartym na alfabecie faciriskim) status panstwowego. Rosyjski
natomiast uzyskal status jezyka komunikacji migdzyetnicznej na terenie calej republiki,
co utrwalalo bilingwizm. Konstytucja z 1994 r. potwierdzita status jezyka motdawskie-
go" jako jedynego panstwowego. Zagwarantowata tez prawo do rozwoju jezyka rosyj-

N.B. Metkovskad, Russkij dzyk v postsovetskoe vremi... [H.B. MeaxoBckas, Pycckuii 2301k 6 nocmco-
semckoe spems...), s. 230-232.

2 A. Wierzbicki, , Rosja dla Rosjan’.., s. 397-401.

3 Zakon Respubliki Belarus ot 13 ifild 1998 goda Ne187-3 ,,0 vnesenii izmenenij i dopolnenij v Zakon Re-
spubliki Belarus «O dzykab v Respublike Belarus»” [3axon Pecnybunxu Beaapyco om 13 uwrs 1998 2.
Ne187-3 ,,0 suecenun usmenenuti u donosnenuii 8 3axon Pecnybauxu Beaapyco «O s3vixax 8 Pecrybanxe
Benapycs»”, [online] htep://www.levonevski.net/pravo/razdel2/num7/2d715.heml - 12 111 2023.

" K. Pietkiewicz, Mapa etniczna obszaru bylego ZSRR, Torun 2019, s. 39.

W pozniejszych latach toczyla si¢ dyskusja na temat tej nazwy jezyka paristwowego, poniewaz
wystepowala sprzecznos¢ z tekstem deklaracji niepodleglosci, gdzie w tej roli miat by¢ uzywany jezyk
rumunski. Po 2012 r. rzadzaca wéwezas prozachodnia koalicja Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej
bezskutecznie starala si¢ zmieni¢ zapis konstytucji tak, by jezykiem paristwowym byl rumuriski.
Zmiane t¢ udalo si¢ przeprowadzi¢ w parlamencie dopiero 3 marca 2023 r., po burzliwej debacie,
dzigki rzadzacej obecnie prozachodniej Partii Akcji i Solidarnosci (PAS).
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skiego i innych jezykéw uzywanych na terenie panstwa, jak tez nauke jezykéw kontakedw
mi¢dzynarodowych (art. 13). Polityka jezykowa réznila si¢ jednak w zaleznosci od opcji
politycznej partii rzadzacej. W okresie rzadéw komunisty Wiadimira Woronina (2001-
2009) jezyk rosyjski byt szeroko stosowany w edukacji, mediach i innych sferach. Umoz-
liwiala to m.in. ustawa O prawach oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych i statusie
prawnym ich organizacji z 19 lipca 2001 ., keéra w wielu aspektach zblizyta status jezyka
rosyjskiego do oficjalnego'®. Po zmianie wladzy, gdy obowiazki p.o. glowy panistwa prze-
jat lider Partii Liberalnej Michai Ghimpu (2009-2010), rozpoczeta si¢ dyskusja na temat
ograniczenia miejsca jezyka rosyjskiego w spoteczenstwie. Uchwala z 2018 r. Trybunal
Konstytucyjny uznal ustawe jezykowa z 1989 r. za nieaktualna i bezuzyteczna'’. Na sam
koniec swej kadencji prorosyjski prezydent, lider socjalistéw Igor Dodon prébowat przy-
wréci¢ pozycje jezyka rosyjskiego. 18 grudnia 2020 r. podpisal przygotowany przez socja-
listéw projekt nowej Ustawy o funkcjonowaniu jezykéw w Republice Motdawii. Jezyk ro-
syjski utracit przewidziany w niej status jezyka komunikacji migdzyetnicznej wkrétce po
zaprzysi¢zeniu na urzad prezydenta (24 grudnia) kandydatki opozycji Maii Sandu z Par-
tii Akgji i Solidarnosci. 21 stycznia 2021 r. Trybunat Konstytucyjny uznat wspomniang
ustawe za niezgodna z konstytucja, gdyz status jezyka rosyjskiego zostal zinterpretowany
jako uprzywilejowany wzgledem pozostatych jezykéw i ostabiajacy role jezyka paristwo-
wego. Tymczasem dane ze spisu powszechnego z 2014 r. $wiadczyly o dominacji jezyka
rumunskiego/motdawskiego. Za swdj ojczysty uznawata go wickszos¢ ludnosci kraju —
87% (inne: rosyjski — 9,39%, gagauski — 4,08%, ukrairiski — 3,82%)'®. Obecnie wszystkie
strony internetowe organéw wladzy panstwa maja trzy wersje jezykowe — podstawowa
rumuniska oraz thumaczenia na jezyki angielski i rosyjski.

W skali regionalnej jezyk rosyjski nadal funkcjonuje jako oficjalny w dwéch obsza-
rach autonomicznych. W Gagauzji, ktéra po buncie uzyskata status specjalny w 1994 r.,
rosyjski zostal uznany za jeden z trzech jezykéw oficjalnych, obok gagauskiego i mot-
dawskiego. W rzeczywistosci dominowal on w zyciu publicznym i codziennym lud-
noéci regionu pomimo dominacji Gagauzéw w strukturze etnicznej. Prorosyjskie sym-
patie mieszkaricéw prowingji wplywaja na podsycanie nastrojéw separatystycznych,
o czym $wiadczy nielegalne referendum z lutego 2014 r."” W przypadku Naddniestrza,
ktore de facto w 1990 r. oderwalo si¢ od Motdawii, jezyk rosyjski jest oficjalny, obok

16 A. P’anov, Status russkogo dzyka v stranah SNG, ,Vestnik KemGU” [A. ITbstnos, Cmamyc pyccxozo
asvixa 6 cmpanax CHI, ,Bectnux KemI'Y”] 2011, nr 3, 5. 57.

Hotérdrea nr. 17 din 04.06.2018 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi referitoare la fun-
ctionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova si a articolului 4 alin. (2) din Codul jurisdi-
ctiei constitutionale, [online] https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=662
&l=ro, 11 VIII 2022.

U. Semenova, Russkij dzyk v Moldove ostalsi bez statusa. A ostanutsili russkie skoly? [10. Cemenosa,
Pyccxnii 330k 6 Moadose ocmancs bes cmamyca. A ocmanymes aun pycckue wixoant?), Deutsche Wel-
le, 22 12022, [online] https://www.dw.com/ru/russkij-jazyk-v-moldove-ostalsja-bez-statusa-a-
ostanutsja-li-russkie-shkoly/a-56313275, 11 VIII 2022.

K. Calus, Gagauzja: rosngcy separatyzm w Moldawii, Komentarze OSW, 10 III 2014, [online]
hetps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-10/gagauzja-rosnacy-separatyzm-
w-moldawii, 11 VIII 2022.
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moldawskiego i ukrainskiego. Cho¢ Rosjanie stanowili tu 29%, to system edukacji jest
zorientowany na rosyjski*’. Na obu obszarach obowiazuje wersja jezyka motdawskiego
w zapisie cyrylicznym w odréznieniu od pozostalego terytorium kraju, gdzie funkejo-
nuje rumunski na bazie alfabetu lacinskiego.

W Ukrainie kwestia statusu jezyka rosyjskiego byta mocno upolityczniona i budzita
wiele emocji ze wzgledu na zréznicowang strukture etniczna i jezykowa kraju. W 2001 r.
jezyk ukrainski jako swoj ojczysty deklarowato 67,5% obywateli, czyli 10% mniej, niz
wynosi liczba etnicznych Ukraincéw. Z jezykiem rosyjskim sytuacja byta odwrotna, gdyz
uznawato go za swoj ojczysty ok. 30% przy 17,3% etnicznych Rosjan®'. Ustawa O jezy-
kach w Ukrainskiej SRR z 29 pazdziernika 1989 r. zagwarantowala status jezyka pan-
stwowego wylacznie dla jezyka ukrainskiego (art. 2). Sytuacji tej nie zmienita Konsty-
tucja Ukrainy z 1996 r., kt6ra zapewnita takze wolny rozwdj jezyka rosyjskiego i innych
jezykéw mniejszosci narodowych (art. 10). Jedynym wyjatkiem byta Autonomiczna Re-
publika Krymu, w ktérej przypadku rzad w Kijowie zgodzit si¢ na szersze pole zasto-
sowania jezyka rosyjskiego. W mysl jej konstytucji z 1998 r. rosyjski mégt by¢ szeroko
stosowany w przestrzeni publicznej, obok jezyka panstwowego, jako jezyk komunikacji
miedzyetnicznej. Zapis ten odzwierciedlal faktyczng sytuacje jezykowa, ale tez stanowit
kompromis z wladzami autonomii po prébach secesji oraz z Rosja po podpisaniu poro-
zumien w sprawie Floty Czarnomorskiej i traktatu o przyjazni i wspotpracy w 1997 1.

Mimo opisanego stanu prawnego wladze regionalne w Ukrainie prowadzily czgsto
wlasna polityke jezykows. W sferze prywatnej i roznych dziedzinach zycia spoleczne-
go jezyk rosyjski utrzymywat mocng pozycje, zwlaszcza na wschodzie i potudniu kraju.
Zmiana za$ polityki panistwa w kierunku derusyfikacji sfery publicznej od poczatku
budzita sprzeciw mniejszosci rosyjskiej, prorosyjskich ugrupowan politycznych i czedci
ludnosci rosyjskojezycznej. Ich zadania popieraly wladze FR, ktére probowaty wywie-
ra¢ presje na rzad ukrairiski. Problem podniesienia statusu prawnego jezyka rosyjskiego
byl nieraz karta przetargowa w wyborach. W okresie rzadéw prorosyjskiego prezydenta
Wiktora Janukowycza 3 lipca 2012 r. ukazata si¢ ustawa O zatozeniach pasistwowej po-
lityki jezykowej**. Prawo to nie przyznalo jednak jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego
panistwowego, lecz mdgl on pelni¢ rol¢ regionalnego tam, gdzie mniejszos¢ jezykowa
stanowila powyzej 10% mieszkancow regionu. Jednym z pierwszych dziatan legislacyj-
nych parlamentu ukrainskiego po zmianie wladzy w wyniku Euromajdanu w 2014 r.
bylo uchylenie powyzszej ustawy, jednak zmiany tej nie podpisal nowy prezydent Petro
Poroszenko. W kolejnych latach ukrainizacja zycia publicznego i spolecznego nabrata
szybszego tempa, w tym w sferze edukacji, mediéw, prasy, rynku wydawniczego i kul-
tury masowej. Zwieniczenie stanowila ustawa o jezyku panstwowym z 2019 r., keéra
zostata przyjeta i weszta w zycie wkrétce przed zakoriczeniem kadencji koalicji sit po-

2 N.G. Samsonov, Russkij 4zyk v stranah SNG i Baltii, Vestnik AGU” [H.I. Camconos, Pyccxuii 9361k
& cmpanax CHI u basmuu, ,Becranx AI'Y”] 2006, t. 3, nr 2,s. 71.

2 All-Ukrainian Population Census 2001, [online] htep://2001.ukrcensus.gov.ua, 15 I12022.

Zakon Ukraini ,Pro zasadi derzavnoi movnoi politiki” 3axon Yxpainu ,IIpo sacadn depycasnoi mosnoi
noaimuxu”], 3 VI 2012, [online] hetps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17, 11 VII 2022.



POLITEJA 2(83)/2023 Status jezyka rosyjskiego... 127

pierajacych rewolucje godnosci®. Po objeciu rzadéw w paristwie przez prezydenta Wo-
lodymyra Zeteniskiego i jego parti¢ Stuga Ludu problem jezyka, az do ataku Rosji na
Ukraing 24 lutego 2022 r., zszed! na dalszy plan*.

Szczegélnie zapalna kwesti¢ stanowi sytuacja jezyka rosyjskiego w panstwach bat-
tyckich. Prowadzona w okresie okupacji radzieckiej polityka rusyfikacji w potaczeniu
z atrakcyjno$cia gospodarcza regionu spowodowata istotny spadek wskaznika ludnosci
rdzennej na skutek masowego naptywu ludnosci rosyjskojezycznej (Rosjanie, Biatoru-
sini, Ukraificy), co mialo ulatwi¢ sowietyzacj¢ tego obszaru. Najwicksza grupe zaczeli
stanowi¢ Rosjanie. W 1989 r. ich liczba si¢gata na Eotwie 34% (52% Lotyszy), w Es-
tonii 30,3% (61,5% Estoriczykéw), na Litwie znacznie mniej — 9,4% (79,6% Litwi-
néw). Ludno$¢ naptywowa koncentrowata si¢ przewaznie w duzych o$rodkach miej-
skich i przemystowych®. Przedstawione uwarunkowania wywarly pézniej wplyw na
polityke jezykowa panstw battyckich, ktére cheialy w stanowczy sposéb odciaé sie od
spuscizny radzieckiej i ,powrdci¢” do Europy. Status jedynego jezyka panstwowego za-
rezerwowaly dla jezykéw tytularnych, ktdre mialy mieé zastosowanie we wszystkich
dziedzinach zycia publicznego. Dla jezyka rosyjskiego nie przewidziano zadnego ofi-
cjalnego statusu. Polityka narodowosciowa i jezykowa, nastawiona na integracje spo-
leczna, gdzie wiodaca role odgrywaly narody tytularne, wiclokrotnie prowadzita do po-
laryzacji stosunkéw narodowosciowych i probleméw w relacjach migdzynarodowych,
przede wszystkim z Rosja, a krytyka nieprzestrzegania przez panistwa baltyckie norm
w zakresie praw mniejszosci narodowych stanowi dla Rosji pretekst do podejmowania
prob wywarcia na nie wpltywu oraz do osfabiania ich pozycji na arenie migdzynarodo-
wej. Sytuacj¢ komplikuje fake, ze ani Eotwa, ani Litwa, ani Estonia nie s3 stronami Eu-
ropejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.

Najbardziej radykalne rozwiazania zastosowano na Lotwie, gdzie Lotysze przed
1989 r. stanowili ,,najmniejsza wickszo$¢”. Ustawa o jezyku w Eotewskiej SRR z 5 maja
1989 r. ustanawiala jezykiem paristwowym fotewski. Intencja wladz odradzajacego si¢
panistwa, ktére miato mie¢ charakter narodowy, byto maksymalne wyeliminowanie je-
zyka rosyjskiego ze sfery publicznej. Nacjonalistyczna retoryka fotewskich politykow
zderzyta si¢ tu z roszczeniowymi postawami miejscowych Rosjan. Jednym ze sposo-
béw wdrozenia zalozen rzadu bylo potaczenie znajomosci jezyka urzedowego z kwe-
stig praw obywatelskich. 15 pazdziernika 1991 r. Rada Najwyzsza Eotwy zadeklarowata
odnowienie obywatelstwa swych przedwojennych obywateli i ich potomkéw, czego nie
przewidywata dla ludnosci naplywowej po 1940 r. Prawo do obywatelstwa przystugiwa-
lo zatem tylko ok. 1/3 mieszkajacych na Eotwie Rosjan (ok. 280 tys. z 905 tys.). Brak
pewnosci jutra doprowadzit do masowych wyjazdéw z Eotwy. Najwiecej oséb opuscito

B Zakon Ukraini ,Pro zabezpecennd funkcionuvanni ukrainskoi movi ik dergavnoi” [3axon Yipainu

»IIpo sabesnevenns Pynxyionysanns yxpaincoxoi mosu sx depycasroi”], 25 IV 2019, [online] heeps://
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2704-19, 11 VII 2022.

Szerzej zob. N. Gergalo-Dabek, Dyskurs tozsamosciowy Ukrainy po Rewolucji Godnosci przez pryzmat
kwestii jezykowej, Lublin 2021, 5. 51-75.

D. Eberhardt, Migdzy Rosjg a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wichodniej
w XX w., Warszawa 1996, s. 54-67.
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kraj w latach 1992-1994 (ok. 64 tys.). Pafistwo zmuszone bylo do rozwiazania tej kwe-
stii przez umozliwienie naturalizacji ludnosci nieposiadajacej praw obywatelskich.
Miato tez zadba¢ o ich szybszg integracj¢ spoleczna, by spetni¢ polityczne kryteria w ra-
mach starani o akeesj¢ do struktur euroatlantyckich®. Krok w tym kierunku stanowita
ustawa z 12 kwietnia 1995 r. Prawo definiowalo wymogi w zakresie naturalizacji, ktéra
dotyczyta zaréwno dorostych, jak i dzieci. Wprowadzato jednak kategorie ,nicobywa-
teli”, ktérzy w celu naturalizacji musieli zda¢ panstwowy egzamin ze znajomosci jezyka
lotewskiego, historii Eotwy, konstytucji i hymnu. W paszporcie nicobywatela jego sta-
tus, niespotykany w $wiecie z wyjatkiem Estonii, zostal przettumaczony na jezyk angiel-
ski w kontrowersyjny sposéb, jako ,,obcy” (alien). Brak posiadania praw obywatelskich
wywotywat szereg skutkéw politycznych, spotecznych i ekonomicznych. Nieobywatele
nie mogli glosowa¢ w wyborach do Sejmu ani bra¢ udziatu w referendach, petni¢ waz-
nych funkgji publicznych, pracowaé w instytucjach panstwowych ani stuzbach mun-
durowych, posiada¢ ziemi. Wplywato to na wysoka stope¢ bezrobocia wérdd ludnosci
stowianskiej, siegajacej lokalnie nawet 50%. Mozliwosci na rynku pracy, zwiazane ze
znajomoscig jezyka totewskiego, dodatkowo zawezala ustawa o jezyku panstwowym
z 9 grudnia 1999 r. Rosyjski zostal uznany za jezyk obcy, ktéry mégt by¢ nauczany
w szkotach jako drugi obcy lub fakultatywny.

Czgéciowe wykluczenie spoleczne i ograniczenie praw jezykowych prowadzito do
radykalizacji nastrojéw, licznych protestéw, skarg do instytucji europejskich oraz po-
gorszenia stosunkéw z Rosja. Cho¢ liczba Rosjan spadta (do 29% w 2003 r.), to sta-
nowili oni najmniej zasymilowana grupe, ale wywierajaca najwickszy wpltyw na po-
lityke wewnetrzng i zewngtrzng Eotwy. Mieli wlasng reprezentacj¢ w Sejmie, prase
i media, skutecznie sprzeciwili si¢ planom catkowitej lettonizacji szkolnictwa. Z ko-
lei rzad fotewski nie godzit si¢ na przyznanie jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego
panistwowego, co postulowala np. Francja w okresie przedakcesyjnym Eotwy do Unii
Europejskiej””. W miar¢ uplywu czasu nieche¢ ludnosci rosyjskiej wobec naturalizacji
ustgpowata pragmatycznemu podejsciu do posiadania obywatelstwa UE?. Przez wiele
lat ludno$¢ rosyjska prébowata doprowadzi¢ do sformalizowania statusu swego jezy-
ka. Mimo podejmowanych wysitkéw w referendum z 2012 r. az 75% glosujacych opo-
wiedzialo si¢ przeciw przyznaniu jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego panstwowego.
Nadal jest on uzywany przez wielu mieszkancéw Lotwy®. Po inwazji Rosji na Ukra-

% J. Wieclawski, Rosjanie na Eotwie — problem statusu i praw obywatelskich rosyjskich mieszkarcéw Repu-

bliki Lotewskiej, ,Forum Politologiczne” 2007, t. 5, 5. 198-202.

M. Jankowiak, Integracja czy dezintegracja paristwa? Polityka niepodleglej Lotwy wobec mniejszosci na-
rodowych (nieobywateli), [w:] Rozpad ZSRR, cz. 3: Kontekst migdzynarodowy, red. J. Diec, Krakéw
2011, 5. 415, 419-427.
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lization, 13 VIII 2022.
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in¢ w lutym 2022 r. parlament zaczal prace nad projektem ustawy, ktéra w wigkszym
stopniu miafa ograniczyé wykorzystanie jezyka rosyjskiego na terytorium kraju. Z kolei
propozycje Ministerstwa Edukacji i Nauki zmierzajg do eliminacji jezyka rosyjskiego
jako drugiego obcego®.

Mhiej konfrontacyjny typ polityki jezykowej realizowata Estonia. W ustawie Es-
toriskiej SSR O jgzyku z 18 stycznia 1989 r. estonski zostal uznany za jezyk panistwowy.
Prawo nie okre$lalo wyraznie statusu jezyka rosyjskiego, cho¢ dopuszczato bilingwizm
narodowo-rosyjski. Intencja ustawodawcy bylo jednak stopniowe wzmocnienie roli
jezyka estonskiego w réznych dziedzinach zycia publicznego. Konstytucja z 1992 r.
utrwalita status estoniskiego jako panstwowego na obszarze calego pafstwa (art. 6),
w tym w administracji pafistwowej i samorzadowej (art. 52). W odréznieniu od Eotwy
jezyk rosyjski w szerszym zakresie byt nauczany w szkole jako jezyk obcy. Od 1998 r.
wznowiono jego nauczanie w takim ksztalcie od VI klasy szkoly podstawowe;j. Przed
2006 r. lektorat z jezyka rosyjskiego jako pierwszego jezyka obcego miato 9% ucznidw,
a jako drugiego — 65%°". Szkolnictwo wyzsze funkcjonowalo jednak w jezyku eston-
skim. Konstytucja dopuszczata tez wybdr jezyka wyktadowego w placéwee mniejszo-
$ci narodowej (art. 37). Inna istotna réznica migdzy Estonia a Eotwa polega na tym,
ze status ,nicobywatela” maja tylko osoby doroste, estonskie obywatelstwo moga za$
naby¢ wszystkie dzieci urodzone w tym panstwie®’. Ponadto jezyk rosyjski mégt by¢
stosowany na poziomie samorzadéw lokalnych w miejscowosciach, w ktérych ludnos¢
rosyjskojezyczna stanowi ponad polowe stalych mieszkancéw (art. 52). Stan ten nie jest
tozsamy z oficjalnym statusem jezyka rosyjskiego. Ustawa jezykowa z 21 lutego 1995 r.
i jej pdzniejsze nowelizacje kwalifikuja wszystkie jezyki, oprocz estonskiego, jako obce.
Do tych ostatnich zaliczane sq takze jezyki mniejszosci narodowych w Estonii. Biegta
znajomos¢ jezyka estonskiego przez pracownikéw administracji panstwowej i samorza-
dowej jest weryfikowana w trakcie egzaminu. Musi go zda¢ takze osoba ubiegajaca si¢
o obywatelstwo. Nadzér nad przestrzeganiem ustawodawstwa w zakresie jezykow spra-
wuje obecnie Keeleamet — rzadowa agencja jezykowa, ktéra moze naklada¢ grzywny™.
Projekt omawianej ustawy spotkat si¢ z krytyka Rosji, a Rada Europy rekomendowata
skasowanie kar i wspomnianego organu nadzoru.

Na Litwie proporcje grup narodowos$ciowych i jezykowych byly bardziej korzystne
dla Litwin6w, ktérych jezyk dominuje w panistwie. Wedtug spisuz 2011 r. stanowili oni
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84,2%, z kolei Polacy 6,6%, a Rosjanie 5,8%>. Totez problem mniejszoéci narodowych
nie byt tak drazliwy jak na Lotwie czy w Estonii. Ponadto obywatelstwo Litwy mogta
naby¢ kazda osoba zamieszkujgca terytorium paristwa w momencie rozpadu ZSRR.
Mimo to jeszcze przed przyjeciem deklaracji o suwerennosci panstwowej Litwa pod-
jeta kroki w celu powstrzymania rusyfikacji. Dekret Rady Najwyzszej Litewskiej SSR
z 25 stycznia 1989 r. czynil litewski jezykiem parfistwowym. Priorytetowy status litew-
skiego potwierdzita ustawa O jezyku paristwowym z 31 stycznia 1995 1. W mediach
panstwowych mogly by¢ uzywane inne jezyki w ramach programéw dla mniejszosci
narodowych. Czas antenowy przeznaczony na audycje i programy telewizyjne w jezyku
rosyjskim byl nawet wigkszy niz w przypadku liczniejszych Polakéw. Nadawaly tez pry-
watne rozglosnie, transmitowany byl pierwszy kanat rosyjskiej telewizji. Ukazywaly sie
az 22 rosyjskojezyczne tytuly prasowe, adresowane nie tylko do Rosjan. Taka sytuacja
wzbudzata krytyczne glosy nie tylko w sprawie naruszania konstytucyjnej zasady row-
nosci. Srodki masowego przekazu nieraz byly wykorzystywane jako kanaly propagandy
rosyjskiej, co pociagalo za soba odpowiednie sankcje®. Z jednej strony jezyk rosyjski
stanowil dogodne narzedzie, gdyz znalo go 88% reprezentantéw wszystkich mniejszo-
$ci narodowych. Z drugiej strony ludnos¢ rosyjskojezyczna lepiej adaptowata si¢ w $ro-
dowisku litewskim i chciata uczy¢ si¢ jezyka panstwowego®”. Niemniej jednak status
jezyka rosyjskiego na Litwie pozostaje nieuregulowany.

Dodatkowe zabezpieczenie praw jezykowych ludnosci nielitewskiej stanowita usta-
wa o mniejszosciach narodowych z 23 listopada 1989 r. wraz z poprawkami z 1991 r.
Reprezentanci mniejszosci narodowych mogli uzywaé swego jezyka w urzgdach samo-
rzadowych i na tablicach informacyjnych z nazwami miejscowosci w zwartych skupi-
skach. Z uwagi na utrat¢ mocy prawnej omawianej ustawy z poczatkiem 2010 r. pod-
stawowym aktem prawnym w tym zakresie pozostaje Konstytucja z 1992 r. Gwarantuje
ona prawo do pielegnowania swego jezyka, kultury i obyczajow (art. 37), co ma zasto-
sowanie gléwnie w sferze prywatnej. Nicktdre sprzecznosci wystepujace w przepisach
prawa krajowego i w odniesieniu do ratyfikowanej przez Litwe Konwencji ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy, np. w zakresie pisowni tablic z na-
zwami miejscowosci, budzily wiele emocji. Wydaje si¢ jednak, ze w odréznieniu od
miejscowych Polakéw, kedrzy odbieraja polityke rzadu nie w kategoriach strategii inte-
gracyjnej, lecz asymilacyjnej, reakcje ludnosci rosyjskiej sa spokojniejsze. Mimo to Ro-
sjanie s bardziej narazeni na presj¢ informacyjna ze strony FR.

Status jezyka rosyjskiego nie jest prawnie okreslony takze w Azerbejdzanie i Gruzji.
Postuguja si¢ nim gléwnie starsze generacje ludnosci, mlodziez nie wykazuje wigkszego
zainteresowania jego nauka. Przekierowanie si¢ aktywnej zawodowo czeéci spoleczen-
stwa na integracje z Zachodem pociagato za soba popyt na jezyk angielski. W przypadku

¥ K. Pietkiewicz, Mapa etniczna..., s. 35-36.

3 Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, 1995 m. sausio 31 d. Nr. I-779, [online] hetps://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.152112jfwid=32wf6lrn, 17 VIII 2022.
A. Kuczyniska-Zonik, K. Szwed, Prawa mniejszosci narodowych na Litwie, Warszawa 2020, s. 22-24.
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Gruzji dodatkowym czynnikiem odpychajacym byly skutki wojny z Rosja w 2008 r.,
w tym zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Niemniej jednak w Gruzji i Azerbej-
dzanie istnialy mozliwo$ci nauki jezyka rosyjskiego jako drugiego obcego w szkotach
i na uczelniach. W bardziej ograniczonym zakresie byt on obecny w telewizji i radiu,
w wigkszym stopniu — w prasie, na rynku wydawniczym i w internecie. W $wietle ba-
dan Instytutu Gallupa z 2008 r. w omawianych krajach zdecydowana wigkszos$¢ miesz-
kanicow postugiwala si¢ w Azerbejdzanie jezykiem azerskim (94%), a w Gruzji gruzin-
skim (92%), podczas gdy rosyjskim odpowiednio 6% i 7%?%*. Paradoksalnie przed sama
wojna z Rosja w Gruzji wspomniany o$rodek odnotowat wzrost wskaznika osob, ktére
uwazaly nauke jezyka rosyjskiego przez dzieci za istotng (lacznie ,bardzo wazna” i ,,sto-
sunkowo wazna” 83% w 2006 r.i 92% w 2007 .).

Azerbejdzan, obok Litwy, Gruzji czy Tadzykistanu, jest obecnie zaliczany do panistw
0 najnizszym poziomie znajomosci jezyka rosyjskiego. W nieco wigkszym stopniu jest on
stosowany na co dzien tylko przez mieszkaricéw Baku. Jezyk ten stopniowo tracit swoja
pozycje i na przetomie wickoéw byt juz wykladany w szkotach ormianiskich jako lektorat
z jezyka obcego, a po 2002 r. jako przedmiot fakultatywny. W tym roku ukazata si¢ usta-
wa O jezyku paristwowym, ktérym jest azerski. Prawo to stworzyto podstawe do dalszego
ograniczania jezyka rosyjskiego w zyciu publicznym, w tym w biurowosci, mediach, edu-
kacji, gdzie preferowano jezyk azerski oraz angielski jako migdzynarodowy™. Dodatko-
wym motywem zakazu transmisji programéw radiowych i telewizyjnych na stacjach azer-
bejdzanskich byla ich proormianiska narracja, zwlaszcza w kwestii Gérskiego Karabachu.

W przypadku Gruzji jezyk gruzinski miat status panstwowego zaréwno w konsty-
tucji z 1978 r., jak i 1995 r. W Autonomicznej Republice Abchazji drugim jezykiem
urzedowym byt abchaski’. Polityka jezykowa rzadu gruzinskiego byla nastawiona na
derusyfikacje. Wyktadanie rosyjskiego w szkotach odbywalo si¢ na zasadzie jezyka
obcego, ale w przedszkolach nie byt on dostgpny. Zabroniono dziatalnosci rosyjskiego
radia, a ogladanie rosyjskich kanatéw telewizyjnych byto mozliwe tylko na platformach
komercyjnych. W niskim naktadzie ukazywalo si¢ kilka rosyjskich tytuléw prasowych.
Po rewolucji 16z pozycja jezyka rosyjskiego byla konsekwentnie ostabiana, a jego miej-
sce stopniowo zajal angielski jako najpopularniejszy jezyk obcy*. W ten kierunek poli-
tyki jezykowej wpisywala si¢ ustawa O jezyku parstwowym z 22 lipca 2015 r. Jezyk pan-
stwowy Gruzji zostal w niej uznany za niezbedny element jej parstwowosci oraz wspdlnej
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tozsamosci narodowej dla wszystkich obywateli Gruzji®. Prawo zapewnialo jak najszersze
funkcjonowanie jezyka gruzinskiego w calym kraju. Jedynie w skupiskach mniejszoéci
narodowych mozna byto korzysta¢ z thumacza w kontaktach z wtadzami publicznymi
lub administracjg samorzadows (art. 9). Podobnie jak panstwa baltyckie Gruzja nie
podpisata Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszodciowych. Natomiast
w ramach stopniowej normalizacji relacji z Rosja rzad gruzinski w 2014 r. pozwolit na
transmitowanie rosyjskich stacji telewizyjnych. Niestabilno$¢ polityczna Gruzji otwie-
rala jednak Rosji pole do wspierania prorosyjskich sit politycznych®.

Nieuznawane quasi-panistwa, ktére dzigki Rosji de facto oderwaly si¢ od Gruzji,
przyznaly rosyjskiemu status jezyka oficjalnego. W Abchazji jest on jezykiem oficjal-
nym obok panstwowego, ktérym jest abchaski. W Osetii Potudniowej w wyniku refe-
rendum z 13 listopada 2011 r. status jezyka rosyjskiego zostal podniesiony do paristwo-
wego, obok osetyjskiego®.

W Armenii Deklaracja suwerennosci paistwowej z 23 sierpnia 1990 r. zapewniala
jezykowi ormianskiemu status pafistwowego (art. 10). Jest to paristwo niemal jedno-
lite pod wzgledem etnicznym, w ktérym Ormianie w 2017 r. stanowili 98% ludnosci.
Diaspora rosyjska jest nieliczna (w 2011 r. ok. 12 tys. na 2,8 mln ludno$ci), ale niemal
70% mieszkaricow kraju wladalo jezykiem rosyjskim. Po masowych wyjazdach Rosjan
z Armenii po trzgsieniu ziemiw 1988 r. znaczaco zmniejszyta si¢ liczba szkét rosyjskich,
ado tych, ktére nadal funkcjonowaly, wprowadzano jezyk ormianski®. W 1993 r. usta-
wa O jezyku definiowala ormianski jako jezyk paristwowy i oficjalny, a w miejscach za-
mieszkania mniejszosci narodowych nauczanie jezyka rosyjskiego w szkotach ogélno-
ksztalcacych moglo odbywaé si¢ tylko na podstawie programu panstwowego (art. 2)*.
Konstytucjaz 1995 r. wzmocnila pozycj¢ jezyka ormianskiego jako jedynego paristwo-
wego. W konsekwencji w wickszosci szkét jezyk rosyjski byl nauczany jako pierwszy je-
zyk obcy, ktéry jako obowiazkowy wyktadano od II klasy szkoty podstawowej. Dopiero
po podpisaniu przez Armenie i Rosje traktatu o przyjazni w 1997 r. negatywny stosu-
nek do jezyka rosyjskiego zaczal si¢ zmienia¢*. Mozna bylo uczyé si¢ tego jezyka w sze-
regu wyzszych szkét publicznych, w filiach uczelni rosyjskich lub Rosyjsko-Armeniskim
® Law of Georgia on Official Language, 22 VII 2015, [online] https://matsne.gov.ge/en/document/
download/2931198/0/en/pdf, 16 VIII 2022.

J. Benedyczak, Zalozenia i perspektywy polityki Rosji wobec Gruzji, ,Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych” 2018, 28 VIIIL, nr 117, [online] https://pism.pl/publikacje/Za_o_enia-
_i_perspektywy_polityki_Rosji_wobec_Gruzji#_frnrefl, 15 VIII 2022.
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S.T. Zolan, K.S. Akopan, Russkij dzyk v Armenii: istorid i sovremennyj status, [w:] Desitai Godicnai
naucnad konferencia (30 nodbri — 4 dekabri 2015): Sbornik naucnyb statej, red. A.R. Darbinan i in.,
Erevan [C.T. 3oasn, K.C. Axonsms, Pycckuii 53vix 6 Apmenuun: ucmopus u cospemenniic cmantyc, [w:]
Aecamas I'oduunas nayunas konpepenyus (30 nosbps — 4 dexabps 2015): Céopuux nayunvix cmamei,
red. A.P. Aap6unsin u ap., Epesan] 2015, 5. 376.

48



POLITEJA 2(83)/2023 Status jezyka rosyjskiego... 133

(Stowianskim) Uniwersytecie w Erewaniu. Na terenie kraju dziataly takze rosyjskie
media i prasa®.

Poprawie sytuacji jezyka rosyjskiego sprzyjaja dobre relacje z FR. Jest ona waznym
partnerem handlowym Armenii i gwarantem bezpieczenstwa, zwlaszcza w konflikcie
z Azerbejdzanem o Gérski Karabach. Jednoczesnie rzad Armenii probuje réwnowa-
zy¢ ten kierunek, rozwijajac stosunki z Zachodem i troszczac si¢ o wlasng tozsamos¢
i niezawisto$¢. Stad Armenia jest jedynym panstwem Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej, w ktorym jezyk rosyjski nie ma oficjalnego statusu. Przy ratyfikacji Europejskiej
karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w 2002 r. rzad okreslit go jako jezyk
mniejszosci, obok greckiego, asyryjskiego, kurdyjskiego i in. Projekty przyjecia rzado-
wej koncepcji w zakresie funkcjonowania jezyka rosyjskiego w systemie o$wiaty i zyciu
spoleczno-kulturalnym w Armenii budza w spoleczenstwie podejrzenia®. W 2017 .
Ministerstwo Nauki i Edukacji oficjalnie wpisato rosyjski na liste jezykéw obeych.

Azja Centralna w wyniku ztozonych proceséw historycznych jest obszarem wielo-
etnicznym i multikulturowym. W strukturze etnicznej regionu spory odsetek stanowili
Rosjanie — najwickszy w Kazachskiej (38%) i Kirgiskicj SRR (22%). Te dwie republi-
ki na tle calego ZSRR wyrdzniata najwyzsza, z wyjatkiem Rosyjskiej Federacyjnej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR), liczba Rosjan mieszkajacych w miastach
(51% w Kazachstanie i 40% w Kirgistanie)®'. Jezyk rosyjski byl stosowany w komu-
nikacji miedzy réznymi grupami etnicznymi, w handlu i sferze kultury od momentu,
gdy narody Azji Centralnej znalazly si¢ pod dominacja rosyjska. Jezykami ojczystymi,
wlacznie z tytularnymi, postugiwano si¢ zas w kontaktach prywatnych i czesto w o$wia-
cie. Bilingwizm o charakterze rosyjsko-narodowym, gdzie jezykiem ojczystym byt ro-
syjski, cechowat ludno$¢ stowiariska lub innego pochodzenia, ktéra w wysokim stop-
niu ulegla asymilacji (np. Koreariczycy, Grecy, Niemcy) i byla zaliczana do ludnosci
rosyjskojezycznej.

Po 1991 r. sytuacja jezykowa w regionie ulegta zmianie, gdyz na potencjat demogra-
ficzny jezykéw duzy wplyw wywarly migracje. Wiazaly si¢ one z odptywem ludnosci
rosyjskiej i rosyjskojezycznej, repatriacja Niemcéw i Polakéw, naptywem do Kazach-
stanu ludnosci postugujacej si¢ jezykiem kazachskim i etnicznych Kazachéw. Prioryte-
tem polityki jezykowej rzadéw republik stalo si¢ przyznanie jezykom tytularnym od-
powiedniego statusu prawnego i spolecznego®’. Walka ze skutkami rusyfikacji, proby
zdystansowania si¢ od Rosji, starania 0 wzmocnienie tozsamosci narodowej przejawialy
sic w obnizaniu rangi jezyka rosyjskiego. Z kolei préby latynizacji alfabetéw odnio-
sty skutek tylko w Turkmenistanie i Uzbekistanie. W pozostatych paristwach alfabety
oparte na cyrylicy nadal sg szeroko stosowane w zyciu publicznym, pomimo zapowiedzi

¥ N.G. Samsonov, Russkij dzyk v stranah SNG i Baltii... [H.I. Camconos, Pyccxuii 3361k 6 cmparnax CHI'
u Basmuu...), s. 69.

0 Ahmeteli N, Stanet li russkij gosudarstvennym dzykom v Armenii? [H. Axmerean, Crmarnem au pycckui

2ocydapemeennvim s3vixom 8 Apmennn?], BBC News, 20 XI1 2017, [online] hetps://www.bbe.com/rus
sian/features-42427481, 15 VIII 2022.
Dane ze spisu powszechnego z 1989 r. Por. A. Wierzbicki, ,Rosja dla Rosjan’..., s. 192-193.

2 A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej..., s. 368-369.
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politykéw i podjetych dziatan® (tabela 1). Polityka jezykowa republik srodkowoazja-
tyckich, skierowana na nacjonalizacj¢ panistwa i spoleczenstwa, prowadzita do wzro-
stu napie¢ etnicznych, emigracji ludnosci rosyjskojezycznej, co w konsekwencji zmusi-
lo wladze Kazachstanu i Kirgistanu do ustepstw polegajacych na przyznaniu jezykowi
rosyjskiemu statusu oficjalnego.

Tabela 1. Status jezykéw tytularnych i rosyjskiego w pafistwach Azji Centralnej

Pandstwo Jezyk paistwowy  Jezyk oficjalny Jfgyslimnll e .

migdzyetnicznej panstwowego
Kazachstan kazachski (1989)  rosyjski (1995)  rosyjski (1993-1995) cyrylica
Kirgistan kirgiski (1989) rosyjski (2000)  rosyjski (1989-2000) cyrylica
Uzbekistan uzbecki (1989) - rosyjski (1989-1995) facinski (1993)
Turkmenistan  turkmenski (1990) - rosyjski (1990-1996)  facinski (1994)
Tadzykistan tadzycki (1989) - rosyjski (1989) cyrylica

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej..., s. 370; N.B.
Meckovskaa, Russkij dzyk v postsovetskoe vrema... [H.B. Meuxoscexas, Pycckuii s3vix 6 nocmcosemckoe
spems...), s. 232-233; konstytucje i ustawy jezykowe.

W Kazachstanie ustawa O jezykach w Kazachskiej SRR z 22 wrze$nia 1989 r. i kon-
stytucja z 1993 r. przyznawaly status jezyka panstwowego tylko kazachskiemu, jezyka
komunikacji miedzyetnicznej natomiast — rosyjskiemu. W konsekwencji poglebily si¢
antagonizmy etniczne, wzrosta wzajemna nieche¢ rosyjskojezycznej pétnocy kraju i ka-
zachskojezycznego potudnia, na pétnocy pojawily si¢ zadania secesjonistyczne, wzrosty
nastroje migracyjne ludnosci rosyjskojezycznej®®. Polaryzacj¢ spoleczng poglebiala tez
polityka budowania narodu, w ramach ktérej rzad wspieral repatriacj¢ etnicznych Ka-
zach6w>. W ten sposéb w latach 1991-2022 do Kazachstanu przyjechato ok. 1,1 mln
0s6b pochodzacych z paistw Azji Centralnej, Chin, Mongolii i innych krajéw™.

W nowej konstytucji, ktdra byla efektem referendum z 30 sierpnia 1995 r., sta-

tus jezyka rosyjskiego zostal podniesiony do oficjalnego — jest stosowany na réwni
3 N.B. Meckovskaa, Russkij dzyk v postsoverskoe vrema... [H.B. Meuxosexas, Pyccxuii 336ix 6 nocmco-
semcxoe spems...), s. 232-233.

> Przed 1999 r. populacja Rosjan zmniejszyla si¢ o ok. 1,8 mln, Ukraincéw o 350 tys., Bialorusinéw

o 12 tys., Polakéw o 19 tys., Niemcéw o 600 tys., Motdawian o 35 tys., Grekéw o 14 tys., Zydéw
0 12 tys. - K. Pietkiewicz, Mapa etniczna..., s. 269.

%> Zob. np. B. Yeskarauly, Implications of Inclusive Nation-Building Policies in Kazakhstan: Young Kazakh
Adults’ National Identity, Leicester 2015; C. Werner, C. Emmelhainz, H.R. Barcus, Privileged Exclu-
sion in Post-Soviet Kazakbstan: Ethnic Return Migration, Citizenship, and the Politics of (Not) Belong-
ing, »Europe-Asia Studies” 2017, vol. 69, 5. 1557-1583.

Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Opicki Spolecznej Kazachstanu (stan na 1 VIII 2022) liczba
ta wyniosta 1 mln 96,9 tys. oséb. Por. Bolee 9 tys. étniceskih kazahov poludili status kandasa s nacala
2022 goda [Boaee 9 moic. smuunueckux xkasaxos noaysmin cmamyc xandaca ¢ waiara 2022 z0dal, 4 VII
2022, [online] https://www.gov.kz/memlcket/entities/enbek/press/news/details/4081062lang=ru,
S VIIT 2022.

56



POLITEJA 2(83)/2023 Status jezyka rosyjskiego... 135

z kazachskim w instytucjach pafistwowych i organach samorzadowych (art. 7)*’. Stan
ten utrwalita ustawa jezykowa z 11 lipca 1997 r., ktéra pozwolita na oficjalne stoso-
wanie jezyka rosyjskiego obok kazachskiego w ustawodawstwie, sadownictwie, biuro-
wosci, sitach zbrojnych i stuzbach porzadku publicznego, w szkolnictwie wszystkich
pozioméw (obowiazkowy lektorat w szkotach), nauce i kulturze, w sferze komunikacji
iinformacji i wielu innych. Tym samym jezyk rosyjski uzyskal wysoka pozycje i szerokie
mozliwosci rozwoju, cho¢ to jezyk kazachski zostat wskazany jako bardzo wazny czyn-
nik konsolidacji narodowej, a jego opanowanie uznano za obowiazek kazdego obywa-
tela (art. 4)%%.

Skutkiem liberalnej polityki jezykowej, opartej na pluralizmie, byto utrwalenie
prawnej i faktycznej dwujezycznosci w panstwie. Przy czym jezyk rosyjski de facto miat
pozycje dominujacy. Przedstawiciele narodéw europejskich nadal stabo wladaja ka-
zachskim (na poziomie ok. 20%). Proporcje te nie wydaja si¢ korzystne dla jezyka ka-
zachskiego, gdy wezmie si¢ pod uwage sklad etniczny Kazachstanu, w ktérym w2009 r.
Kazachowie stanowili 63%, a w 2018 — 68% (Rosjanie odpowiednio 24% i 20%).
W ostatnich latach zakres stosowania jezyka kazachskiego w szkolnictwie $rednim si¢-
gal 51%, w wyzszym — 32%, a w narodowym segmencie internetu — 12%. Tymczasem
wspomniane wskazniki dla jezyka rosyjskiego wynosity odpowiednio 45%, 68% i az
88%. W przypadku internetu na calym obszarze poradzieckim jezyk rosyjski nie domi-
nowal jedynie w panistwach battyckich®. Wladze Kazachstanu nie zdecydowaly si¢ na
pozytywna dyskryminacj¢ jezyka paristwowego, co w perspektywie dtugofalowej mo-
globy odwréci¢ te proporcje. Zatem, jak stusznie zauwaza Piotr Grochmalski, Kazach-
skie elity swiadome, iz to wlasnie na obszarze jezyka toczy sig jedna z najwazniejszych ba-
talii 0 przysztosé republiki, doznaly dotkliwej porazhki®.

W podobny sposéb przez ponad dwie dekady rozwijala si¢ sytuacja w Kirgistanie.
Ustawa o jezyku paristwowym z 23 wrzesnia 1989 r. za taki uznawata jedynie kirgiski.
Zapowiedziane w niej przejécie do 1998 1. na jezyk kirgiski urzedéw, organizacji, szkot
i uczelni odbywato si¢ jednak w szybszym tempie. Pomimo ze czynnik ten oraz nieprzy-
znanie innym najbardziej rozpowszechnionym jezykom statusu oficjalnych przyczynity
si¢ do pogorszenia stosunkéw narodowosciowych, konstytucja z 1993 r. nie zmienifa
tego stanu. Zadania jezykowe wysuwala nie tylko ludnoéé rosyjskojezyczna, ale tez Uz-
becy. Ci ostatni na poczatku XXI w. stali si¢ druga co do wielko$ci mniejszoscia naro-
dowg w panstwie (stanowili 10,65% w 1959 r., 14,3% w 2009 r. i 14,7% w 2018 r.),

7 Konstitucid Respubliki Kazahstan, prinita na respublikanskom referendum 30 avgusta 1995 goda
[Koncmumyyus Pecnybanxu Kazaxcman, npunsma na pecnybanuxarckom pedependys 30 aszycma 1995
200a], [online] hetps://adilet.zan.kz/rus/docs/K950001000, 5 VIII 2022.

8 Zakon Respubliki Kazahstan ot 11 ifld 1997 goda Ne 151-1 O dzykah v Respublike Kazahstan [3axon
Pecnybuuxu Kasaxcman om 11 urons 1997 200a Ne 151-1 O s3vixax 6 Pecnybauxe Kasaxcmarn), [online]
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1008034, 5 VIII 2022.
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wyprzedzajaca o jedna lokate Rosjan (odpowiednio 30,2%, 7,8% i 5,6%)%. W jezyku
uzbeckim rozmawialy tez inne grupy etniczne na potudniu kraju. W obawie przed sepa-
ratyzmem Uzbekéw wladze panistwa nie zgodzily si¢ na podniesienie ich jezyka do rangi
oficjalnego. Forma kompromisu byta przyjeta z inicjatywy prezydenta Askara Akajewa
ustawa O oficjalnym jezyku Republiki z 29 maja 2000 r., kedrym zostal jednak jezyk ro-
syjski. W nastepnym roku zmiana ta zostata uwzgledniona w konstytucji. Ustawodawca
uzasadnial decyzje tym, ze whasnie jezyk rosyjski jest stosowany w komunikacji miedzy-
etnicznej w kraju, i sprzyjal jego integracji ze wspdlnota miedzynarodowa. Poza wstrzy-
maniem emigracji ludnosci rosyjskojezycznej® pobudki mogly wynika¢ z doraznych
kalkulacji politycznych Akajewa. Nickonsekwentna polityka jezykowa prowadzila do
podzialéw politycznych na obozy kirgisko- i rosyjskojezycznych Kirgizéw®.

Pozycj¢ jezyka rosyjskiego wzmocnita znowelizowana ustawa o jezyku paristwowym
z 2 kwietnia 2004 ., w ktdrej jezyk rosyjski zachowat status oficjalnego. Biegta znajo-
mos¢ jezyka panstwowego byla wymagana jedynie w przypadku urzednikéw panistwo-
wych wysokiego szczebla (art. 8)®. Utrwaleniu bilingwizmu sprzyjat dekret prezyden-
ta Akajewa z tego samego dnia, kt6ry zakazywal dyskryminacji obywateli z powodu
nieznajomosci jezyka panstwowego. Po przejeciu wladzy przez opozycje w wyniku re-
wolucji w 2010 r. rozpoczeto rewizj¢ polityki jezykowej. Petnigca funkeje prezydenta
Roza Otunbajewa zapowiadala doglebna reforme systemu o$wiaty, by odejs¢ od edu-
kacji w jezyku rosyjskim i zeby juz po szkole podstawowej wszystkie dzieci opanowaty
jezyk kirgiski®. Totez gléwnymi celami Koncepcji wzmocnienia jednosci narodu oraz
stosunkéw narodowosciowych z 2013 r. byto zapewnienie rozwoju jezyka panstwowe-
go jako czynnika integrujacego nardd, ktérego o stanowili Kirgizi, oraz realizacja wy-
wazonej polityki wspierania réznorodnosci jezykowej, w tym w obszarze znajomosci
jezyka oficjalnego. Realizacja wspomnianych zadan zaktadata rozszerzenie nauczania
w jezyku kirgiskim na wszystkich poziomach edukacji, jednak z uwzglednieniem spe-
cyfiki sytuacji jezykowej w poszczegdlnych regionach®.
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Inny model polityki jezykowej realizowaty Uzbekistan i Turkmenistan, gdzie dla je-
zyka rosyjskiego przewidziano znacznie mniej miejsca w przestrzeni publicznej. W Uz-
bekistanie miat on status jezyka komunikacji mi¢dzyetnicznej, ale tylko w latach 1989-
1995. Po 1995 ., gdy zaczgto wprowadzad alfabet taciriski i w wyniku przyjecia ustawy
O jezyku paristwowym z 21 grudnia 1995 r., utracil on ten status prawny. W prakty-
ce nadal jednak pelnit takg funkejg, poniewaz wspomniana ustawa zostawiata wybor
obywatelom. Ze wzgledu na antagonizmy etniczne porozumiewanie si¢ w jezyku ro-
syjskim, np. migdzy Tadzykami i Uzbekami, jest czasem traktowane jako rozmowa na
réwnych zasadach®. Cho¢ pelnienie stanowisk panstwowych wymagalo znajomosci
jezyka panstwowego, to poza tym ludno$¢ rosyjskojezyczna nie odczuwata wigkszych
ograniczen. Liczebnos¢ najwigkszej w tej grupie spofecznosci Rosjan po 1989 r. syste-
matycznie spadata, podobnie jak w innych paristwach regionu (8,35% w 1989 ., 4,91%
w 2000 r.14,5% w 2013 r.)*”. Nadal popularne s3 studia w jezyku rosyjskim, a poziom
znajomosci tego jezyka wéréd mlodziezy weiaz jest wysoki (80%)7°.

Najbardziej restrykcyjna polityke w odniesieniu do jezyka rosyjskiego zastosowa-
no w Turkmenistanie. Przejawem polityki prezydenta Saparmyrata Nyyazowa (1990-
2006) skierowanej na utworzenie paristwa monoetnicznego bylo pozbawienie jezy-
ka rosyjskiego formalnego statusu. Wezesniej, w latach 1990-1996 r., miat on status
jezyka komunikacji miedzyetnicznej. Od 1994 r. wprowadzono latynizacje alfabetu,
a0d 2000 r. tworzenie dokumentacji odbywalo si¢ wylacznie w jezyku turkmeniskim?.
W efekeie paristwo przestato finansowaé rosyjskojezyczng prase i mass media, zakazato
importu prasy i literatury w tym jezyku, szkolnictwo przestawilo si¢ na jezyk turkmen-
ski. Totez nauka jezyka rosyjskiego byta mozliwa jedynie w szkole przy ambasadzie Ro-
sji w Aszchabadzie’. Wymienione czynniki sprzyjaly ,wypychaniu” stosunkowo nie-
licznej ludnosci rosyjskicj, kedra zmniejszyta si¢ prawie trzykrotnie (z 9,5% w 1989 r.
do 3,2% w 2010 r.)”. Nastgpca prezydenta Nyyazowa Gurbanguly Berdimuhamedow
kontynuowat gtéwny kierunek polityki jezykowej poprzednika, jednak pozwolil na
lektorat z jezyka rosyjskiego w szkotach.

Tylko w Tadzykistanie, w my$l konstytucji z 1994 r., jezyk rosyjski zachowat sta-
tus jezyka komunikacji migdzyetnicznej (art. 2), natomiast jedynym jezykiem pan-
stwowym pozostal tadzycki (odmiana farsi w zapisie cyrylicznym). Taki wlasnie stan
prawny wprowadzata ustawa z 22 lipca 1989 r. W wymiarze praktycznym oznaczat
on szerokie wykorzystanie jezyka rosyjskiego obok tadzyckiego, w tym w pracy i kon-
taktach z organami wiadzy panstwowej. W wyniku ochlodzenia stosunkéw tadzyc-
ko-rosyjskich na przetomie XX i XXI w. prezydent Emomali Rachmonow w ramach
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polityki wzmacniania suwerennosci panistwa zainicjowat przyjecie ustawy z 5 pazdzier-
nika 2009 r. o jezyku panstwowym, ktdra zobligowata wszystkich obywateli do znajo-
mosci jezyka tadzyckiego. Miat on by¢ stosowany w zyciu politycznym, gospodarczym,
nauce i kulturze (art. 3). Cho¢ jezyk panstwowy byl jezykiem obowiazkowym w szko-
tach, to istnialy pewne mozliwosci stosowania innych jezykow (art. 8-9)7.

PERSPEKTYWY JEZYKA ROSYJSKIEGO ORAZ WYZWANIA
DLA POLITYKI I BEZPIECZENSTWA PANSTW REGIONU

Na przestrzeni trzech dekad jezyk rosyjski stopniowo tracit swoja pozycje zaréwno
w $wiecie, jak i na obszarze poradzieckim. Tendencja spadkowa, co potwierdzaja rosyj-
scy socjolodzy, np. Aleksandr Arefiew (tabela 2), w kolejnych latach si¢ utrzyma.

Tabela 2. Prognoza dynamiki liczebnosci oséb postugujacych sie jezykiem rosyjskim
w réznych pafistwach/regionach $wiata w latach 2004-2025 (w milionach)

Panstwa/regiony $wiata 2004 2015 2025
Federacja Rosyjska 140,0 130,0 110,0
WNP i kraje baltyckie 100,0 60,0 30,0
Europa Wschodnia i Batkany 19,0 10,0 5,0
Europa Zachodnia 7.9 5,0 3,0
Ogoélem w $wiecie 278,0 212,0 152,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: N.B. Meckovskad, Russkij dzyk v postsovetskoe vrema...
[H.B. MeuxoBckast, Pycckuii 531k 6 nocmecosemcroe 8pems... ], s. 226.

Kurczenie si¢ przestrzeni stosowania jezyka rosyjskiego na interesujacym nas obsza-
rze jest skutkiem m.in. migracji ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej do Rosji. Tylko
z Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego wyemigrowalo ponad 50 mln 0s6b”. Ro-
syjskojezyczna przestrzen stala si¢ znacznie wezsza od granic ZSRR. Perspektywy upo-
wszechnienia jezyka rosyjskiego zalezg zatem m.in. od wielkosci spotecznosci rosyjskoje-
zycznych pozostajacych w krajach poradzieckich — wigkszej w Ukrainie, Eotwie, Estonii
i Kazachstanie. Zmiana spolecznej pozycji jezyka rosyjskiego prowadzi do degradacji
i pesymistycznych nastrojéw wsréd ludnosci postugujacej sie tym jezykiem, co z kolei
nie stymuluje jego rozwoju. W takich krajach, jak np. Moldawia, Kirgistan i Tadzyki-
stan, gdzie zdecydowanie dominuje nardd tytularny, na zainteresowanie jezykiem ro-
syjskim wptywa kierunek migracji zarobkowej, ktérym jest najczesciej Rosja. Na Litwie
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i w Gruzji popularno$¢ jezyka rosyjskiego spadata™. Tutaj oraz na Eotwie, a szczegélnie
w Estonii ma to zwigzek m.in. z szybkim wzrostem popularnosci jezyka angielskiego.

Zmniejszenie liczby rusofonéw wigze si¢ takze z czynnikami naturalnymi, w tym
z potencjalem demograficznym jezyka rosyjskiego i zmiang pokoleniows. Po rosyjsku
na co dzieri méwila i swobodnie nim wladata starsza i $rednia generacja, czyli osoby,
ktére urodzily si¢ lub otrzymaly edukacje w ZSRR. ,,Pokolenie niepodleglosci” w za-
leznoéci od kraju jest w wigkszym badZ mniejszym stopniu zwiazane z wartosciami
i symbolami narodowymi swego panstwa, ksztalcito si¢ w jezyku paiistwowym lub oj-
czystym. Z drugiej strony, zwlaszcza w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej, wiele
os6b w starszym i $rednim wieku kojarzy jezyk rosyjski z obowiazkowymi lekcjami,
przez co traktuje go jako relikt komunizmu. Nadal zachowat si¢, cho¢ stracil na ostrosci,
stosunck do rosyjskiego jako jezyka narzuconego, radzieckiego, jezyka ,Wielkiego Brata’,
kotchozdw, GUEAGu i socjalizmu, agresji i nierdwnosci” .

Na dalsze losy i pozycje jezyka rosyjskiego nadal beda wplywaly zewnetrzne czynniki
geopolityczne, ekonomiczne czy cywilizacyjno-kulturowe. Dotyczy to m.in. poziomu
zaawansowania procesow integracyjnych pod przewodnictwem Federacji Rosyjskiej, co
uwidacznia si¢ zwlaszcza na Bialorusi. Wiskazuje si¢ tez na podobienstwo kultury i jezyka
bialoruskiego i ukrairiskiego do kultury i jezyka rosyjskiego oraz na wysoka range tego
ostatniego w $wiatowej przestrzeni informacyjnej jako na argumenty przemawiajace za
dalszym rozszerzeniem sfer jego stosowania, niezaleznie od polityki narodowoéciowej
i jezykowej Biatorusi i Ukrainy’®. W tym drugim przypadku podobne prognozy zdez-
aktualizowal atak Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Radykalny spadek sympatii wobec
rosyjskiej kultury i jezyka moze utrzymac si¢ w Ukrainie przez wiele lat.

Kazus Ukrainy, ale tez innych panstw Europy Srodkowo—Wschodniej i Azji Central-
nej sktania do uwzglednienia takze perspektywy bezpieczenstwa. Jezyk jest istotnym ele-
mentem definiujacym tozsamos¢ cztowieka, w tym tozsamo$¢ narodowa”. Zachowanie
za$ tozsamoéci kulturowej i etnicznej jednostki i zbiorowosci, tak samo jak praw cztowie-
ka, nalezy do sfery bezpieczenistwa kulturowego oraz ludzkiego (human security) i sta-
nowi jedno z waznych wyzwan wspétczesnego $wiata®. Zapewnienie tego bezpieczen-
stwa jest zadaniem paristwa. Strategia wsparcia wlasnego jezyka paristwowego w krajach
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poradzieckich, o ile nie pozostaje wylacznie w sferze teorii, w perspektywie krétko- lub
dlugofalowej bedzie prowadzita do redukgji zasiegu uzywalnosci jezyka rosyjskiego.

Jezyk w polaczeniu ze zréznicowaniem etnicznym i religijnym moze stanowi¢ tto
napie¢ i konflikeéw. Z tego m.in. wzgledu Zbigniew Brzezinski okreslal obszar Azji
Centralnej, Kaukazu Potudniowego mianem ,eurazjatyckich Batkanéw”. Po rozpadzie
ZSRR w panstwach centralnoazjatyckich, ktore w odréznieniu od potudniowokauka-
skich dopiero budowaly swoja tozsamo$¢, do glosu dochodzity silne réznice plemien-
ne i etniczne, bedace Zrédtem antagonizméw, oraz rywalizacja mocarstw regionalnych
o ambicjach imperialnych®'. Przyktadem panstwa z tykajaca ,bomba etniczng” jest
Kazachstan, ktéry byt najbardziej zrusyfikowana republika radziecka, a na poczatku
XXI w. miat najnizszy wskaznik ludnosci rdzennej wérdd panstw Azji Centralne;j. Ist-
nialo tu zagrozenie secesji, gdyz pétnocne i pétnocno-wschodnie obwody zamieszkate
w sposob zwarty przez ludnos¢ rosyjskojezyczng graniczyly bezposrednio z Rosja. Et-
niczni Rosjanie opowiadali si¢ za systemem federacyjnym, z czego cz¢$¢ za zbrojng se-
cesja lub autonomia polityczng czy tez odbudows panstwa sowieckiego®.

Naktadanie si¢ podzialéw etnicznych i religijno-kulturowych (np. w Kazachstanie,
Ukrainie), niestabilno$¢ i kryzysy polityczne (np. w Kirgistanie) wzmacnialy poten-
cjal dezintegracji panistwa i konfliktéw wewnetrznych. Wymienione czynniki sprzyjaja
migracji mniejszosci narodowych, przez co zmienia si¢ potencjal demograficzny jezy-
kéw, w tym rosyjskiego. Status tego jezyka jako element polityk jezykowych panstw
poradzieckich bedzie powracaé, przynajmniej w czesci panistw, poniewaz, jak zauwaza
Dominique Arel, cykliczno$¢ jest jedna z cech kwestii jezykowej*. W panstwach Azji
Centralnej bedzie tez podnoszony problem latynizacji alfabetéw. Plany rzadéw w tym
zakresie cieszg si¢ jednak zrdéznicowanym poparciem spolecznym. Na obecnos¢ tema-
tyki statusu jezyka rosyjskiego w debacie publicznej panstw poradzieckich wptyw beda
mialy zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i geopolityczne, stan i perspektywy rozwoju
stosunkow z Rosja i szeroko pojetym Zachodem.

Federacja Rosyjska monitoruje zasi¢g jezyka rosyjskiego i dazy do zachowania jak naj-
szerszej przestrzeni dla jego rozwoju. Wskazuje na to szereg dokumentéw koncepeyjnych,
w tym dotyczacych polityki wobec rodakéw za granica®. Za niepokojaca tendencje uzna-
no zwrdcenie si¢ mlodej generacji ku nauce innych jezykéw, szczegélnie angielskiego.
Przyznanie jezykowi tytularnych narodéw panstw poradzieckich statusu jedynego pan-
stwowego traktuje si¢ jako kolejny czynnik stopniowej eliminacji jezyka rosyjskiego z réz-
nych sfer zycia publicznego i spolecznego, mediéw, edukacji. Strona rosyjska interpretuje
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te tendencje, wydawaé by sie mogto naturalng po kilku dekadach niepodleglosci, jako po-
chodna blednej polityki jezykowej paristw poradzieckich, ktdra nie tylko narusza prawa
etnicznych Rosjan mieszkajacych za granica, ale tez stoi w sprzecznosci z wlasnym in-
teresem narodowym tych krajoéw. Jako konsekwencje takiej polityki wskazywano utrud-
nienia we wspélpracy zaréwno na forum Wspélnoty Niepodleglych Panistw (WNP), jak
i w stosunkach bilateralnych mig¢dzy panstwami, szczeg6lnie z panistwami battyckimi®.

W Rosji wychodzono z zalozenia, ze nickorzystne trendy dla jezyka rosyjskiego da
si¢ jeszcze odwrdcié, m.in. dzigki wspoipracy na szczeblu rzadowym w ramach WNP.
W tym celu np. w 2006 r. powstata Migdzyparistwowa Fundacja Wspétpracy Humani-
tarnej Paristw Czlonkowskich WNP, ktéra obecnie skupia dziewigé krajow*e. W pro-
mowanie jezyka rosyjskiego aktywnie angazuje si¢ wiele podmiotéw rzadowych i orga-
nizacji spolecznych FR. Sg to resorty rzadowe i podlegle im jednostki, np. Federalna
Agencja ds. WNP, Rodakéw Mieszkajacych za Granica i Migdzynarodowej Wspét-
pracy Humanitarnej (ros. Poccompydnu=ecmso), Rada ds. Jezyka Rosyjskiego, Funda-
cja ,Russkij Mir”, Centrum Rozwoju Jezyka Rosyjskiego, Panstwowy Instytut Jezyka
Rosyjskiego im. A.S. Puszkina w Moskwie itp. Osiagnicciu celu stuzy wdrozenie Fe-
deralnego Programu ,,Jezyk Rosyjski’, organizacja Roku Jezyka Rosyjskiego w 2007 .,
dziatalno$¢ rosyjskich medidw, prasy i wydawnictw, wspotpraca z diaspora rosyjska, za-
granicznymi instytucjami i o§rodkami, w tym naukowymi i kulturalnymi, tworzenie
sieci tzw. stowianskich uniwersytetéw itp.

Jezyk rosyjski stanowi istotny element koncepcji ,,rosyjskiego $wiata” i narzedzie sof?
power rosyjskiej dyplomacji publicznej. Jest instrumentem ideologicznej presji i srod-
kiem integracji calego obszaru poradzieckiego w wymiarze symbolicznym i politycz-
nym, od ktérego jednak od razu odciely si¢ Litwa, Lotwa i Estonia. Prozachodnie pre-
ferencje geopolityczne, cho¢ z rézna intensywnoscia w réznym czasie, wykazuj takze
Motdawia, Gruzja i Ukraina. Relacje z Zachodem Gruzji w ostatnich latach jednak
znacznie si¢ ochlodzily.

W dyskusji publicznej i naukowej wokot statusu jezyka rosyjskiego strona rosyjska
i zwolennicy szerokiego stosowania jezyka rosyjskiego w zyciu publicznym i spolecz-
nym przytaczaja szereg argumentéw, keorych cze$é stanowi element starej narracji. Jest
to np. teza, ze dorobek kultury i literatury stworzony w jezyku rosyjskim stanowi inte-
gralng i rozpoznawalna cz¢$¢ $wiatowego dziedzictwa. Za jego posrednictwem odbywa
si¢ integracja ze $wiatowa przestrzenia kulturalna, informacyjng i naukowo-technicz-
ng, dlatego stanowi on czynnik stymulujacy rozwéj narodéw. Jest jednym z najbardziej
rozpowszechnionych jezykéw na $wiecie, ma status oficjalnego lub roboczego jezyka
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w szeregu organizacji migdzynarodowych. Integruje spoleczenstwa poradzieckie,
umozliwia porozumiewanie si¢ jako jezyk komunikacji migdzyetnicznej i bez niego na-
rodom WNP ciezko bedzie si¢ obejs¢®. Jest stosowany w kontaktach rodzinnych, biz-
nesie, sferze ustug, finanséw i bankowosci, gdzie pelni funkcje swoistej lingua franca.
Jest nie tylko narz¢dziem komunikowania sie, ale tez no$nikiem odpowiedniej kultury,
tworzy wspdlna przestrzen kulturowo-cywilizacyjna. W tym sensie jezyk angielski nie
jest w stanie go zastapic i w efekcie tam, gdzie znika rosyjski, powstaje luka®. W retoryce
zwraca si¢ tez uwage na potencjat ludzki etnicznych Rosjan jako wysoko wykwalifiko-
wanej kadry naukowej, technicznej, artystycznej, kierowniczej (np. w sferze admini-
stracji, przemyshu, badari naukowych itp.). Antyrosyjska polityka jezykowa sklania ich
do emigracji, co dzieje si¢ ze stratg dla gospodarki i innych waznych sfer zycia spote-
czenistwa. Podnoszony jest takze argument, Ze zmiana status quo jezyka rosyjskiego to
przejaw imperialnego kompleksu panstw poradzieckich™.

Podobne uzasadnienie zmierza do wykazania, ze z pragmatycznego punktu widzenia
znajomo$¢ jezyka rosyjskiego jest pozyteczna, wrecz niezbedna. Bilingwizm w panstwach
poradzieckich to zatem atut. Nie uwzglednia si¢ przy tym stabych stron tej koncepcji dla
spoleczenstw dawnych republik zwigzkowych. Wiaza si¢ one m.in. z ,,rozmywaniem” ich
tozsamosci, ukryta kontynuacja radzieckiej polityki dominaciji jezykowej z podrzedna rolg
jezykéw i kultur nierosyjskich oraz z probami reintegracji obszaru poradzieckiego. Pan-
stwa, ktére w pelni u§wiadamiaja sobie zagrozenia, nie powinny kierowac si¢ tego typu
podejsciem pragmatyczno-pluralistycznym (jak np. w Kirgistanie i Kazachstanie), kedre
oznacza ustgpstwa i shuzy interesom przede wszystkim Rosji. W zamian powinny uznaé
za sw6j wybor strategiczny wzmocnienie pozycji jezyka tytularnego jako podstawe toz-
samosci narodowej. Wiasnie takie myslenie ma umozliwi¢ rozkwit jego kultury i sprzy-
ja¢ wzmocnieniu panstwowosci’'. Réwnoczesnie nalezy pamieta¢ o wywazonej polityce,
ktéra uwzgledniataby miedzynarodowe normy i standardy w zakresie praw mniejszosci
narodowych i jezykowych, ale z zachowaniem zasady ich réwnego traktowania.

Obecnos¢ licznej spofecznosci etnicznych Rosjan w krajach postsowieckich i obro-
na ich praw jezykowych stanowi dla Moskwy pretekst do ingerowania w sprawy we-
wnetrzne tych krajow i w razie potrzeby izolowania ich na arenie mi¢dzynarodowe;j”.
Dzialania te stuzg takze utrzymaniu dawnych republik ZSRR w sferze ,,zywotnych in-
teresow” Federacji Rosyjskiej. W skrajnych przypadkach realizacja powyzszego celu
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przybiera posta¢ konfliktu zbrojnego, jak w Gruzji czy obecnie w Ukrainie, a kwestia
jezykowa jest instrumentalizowana w uzasadnieniu zmian terytorialnych. Totez do-
$wiadczenie historyczne, wzrost popularnosci idei nacjonalistycznych i imperialistycz-
nych w Rosji oraz charakter jej polityki zagranicznej stusznie budza zaniepokojenie
na omawianym obszarze. W Ukrainie, ktéra walczy z Rosja — druga potega militarng
$wiata — hasto ,,Jezyk rosyjski jako bron w rekach Moskwy” nabiera szczegélnego sen-
su. Réwniez inne slogany (np. ,Méwmy po ukrainisku, by Rosja nie musiata «bronié¢»
rosyjskojezycznych’, ,Gdzie konczy si¢ jezyk ukrainski, tam koriczy si¢ Ukraina’, ,,Jezyk
to bezpieczenstwo”) zachecaja Ukraincéw i inne narody podlegle niegdy$ Rosji do do-
strzezenia negatywnych skutkéw zaniedban i btedéw polityki jezykowej swych panstw
i zwrdcenia uwagi na instrumentalne rozgrywanie kwestii jezykowej w geopolityce.

PODSUMOWANIE

Po rozpadzie ZSRR jezyk rosyjski stracit uprzywilejowana pozycje i status prawny, ktd-
ry mial jako jezyk oficjalny na terenie calego kraju. Réznice w statusie jezyka rosyjskie-
go w niepodleglych panstwach poradzieckich zalezaly od szeregu czynnikéw: od celéw
polityki wewnetrznej (np. wzmocnienia tozsamosci narodowej, koherencji spolecz-
nej), wyboru modelu polityki jezykowej, kierunku polityki zagranicznej (euroatlantyc-
ki lub prorosyjski), relacji z Rosja, liczebnosci diaspory rosyjskiej i jej miejsca w zyciu
spoleczno-politycznym paristw poradzieckich, wpltywu wywieranego przez Rosje i za-
awansowania procesow integracyjnych pod jej egida. W wymiarze formalnoprawnym
najmocnicjsza pozycje jezyk rosyjski ma obecnie, oprécz Rosji, na Bialorusi (jezyk pan-
stwowy) oraz w Kazachstanie i Kirgistanie (jezyk oficjalny), czyli w panistwach naj-
silniej zintegrowanych z Rosja pod wzgledem politycznym, ekonomicznym i militar-
nym. Tylko w Tadzykistanie zachowat on status jezyka komunikacji miedzyetnicznej.
W Armenii, Gruzji i Estonii jest zaliczany do jezykéw mniejszosci narodowych. Ponad-
to w Estonii (od 1995 r.) oraz na Eotwie (od 1999 r.) i w Armenii (od 2017 r.) rosyjski
zostal uznany za jezyk obcy. W szedciu panistwach — Azerbejdzanie, Gruzji, Motdawii
(od 2018 1.), Litwie, Uzbekistanie (od 1995 r.) i Turkmenistanie (od 1996 r.) — status
jezyka rosyjskiego nie jest prawnie zdefiniowany.

Obnizaniu rangi jezyka rosyjskiego w zyciu publicznym i spotecznym towarzyszyt
proces podnoszenia prawnego statusu, spolecznego prestizu i zakresu stosowania je-
zykéw tytularnych, traktowanych jako wazny symbol paristwowosci i konsolidacji na-
rodu politycznego. Cel ten byl osiagany z réznym sukcesem, a zmiana statusu jezyka
rosyjskiego prowadzita nierzadko do antagonizméw etnicznych i napig¢é politycznych,
migracji ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej, a nawet nastrojow separatystycznych.
Zmiana spofecznej i ekonomicznej sytuacji etnicznych Rosjan, tracacych uprzywilejo-
wang pozycje i wazne funkeje, ktére petnili jako warstwa kierownicza i twércza w wielu
dziedzinach, stanowila czynnik wypychajacy. Masowa emigracja wspomnianych grup
i procesy starzenia si¢ wplynety na zmniejszenie potencjatu demograficznego jezyka ro-
syjskiego poza Rosja. Mimo to w zyciu wielu spoteczenistw poradzieckich jezyk rosyjski
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nadal jest stosowany w codziennych kontaktach i w domach, cho¢ wigkszos¢ rzadéw
dazy do ograniczenia jego zasiggu. Wspomniane oraz inne uwarunkowania przyczynia-
ja si¢ do stopniowego kurczenia si¢ przestrzeni rosyjskojezycznej.

Wtadze Rosji probuja przeciwdziataé poglebianiu si¢ niekorzystnej tendencji, wy-
korzystujac m.in. dyskurs o dyskryminacji praw mniejszosci narodowych i jezykowych.
Z perspektywy tego panstwa zachowanie wysokiego statusu jezyka rosyjskiego stanowi
jedno z narzedzi utrzymania dominacji politycznej i cywilizacyjno-kulturowej na obsza-
rze poradzieckim. Kwestia jezykowa wielokrotnie stanowita narzedzie presji politycznej
Rosji wobec rzadéw niepodlegtych paristw i byta rozgrywana na arenie migdzynarodo-
wej, zwlaszcza w odniesieniu do panstw battyckich i Ukrainy. Zdanie sobie sprawy ze
wskazanych zagrozen przez elity polityczne panstw poradzieckich powinno prowadzi¢
do racjonalnej i wywazonej polityki w sferze jezyka, stosunkéw etnicznych i bezpieczen-
stwa, ale w jej centrum musi sta¢ wlasna racja stanu i perspektywy rozwoju panstwa.
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