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Oligarchy in the Political and Economic Life of Selected Post-Soviet States:
Comparative Perspective

The oligarchization of economic and political life in the countries created after
the collapse of the USSR is one of the main factors determining the forms and dy-
namics of the transformation of post-Soviet countries. Over the past thirty years,
oligarchs in the post-Soviet area have actively participated in the distribution of
state property and more. Thanks to the acquired capital resources, they directly
or indirectly shape the policy of the countries created on the ruins of the USSR.
They participate in the political process as owners of enterprises, sponsors, leaders
of political forces, often occupy official state positions, influence legal and institu-
tional solutions, and are a system-creating factor. Significantly, they often become
victims of political and economic rivalry in the countries of the former USSR.
Analysing the influence of the oligarchy on the internal policy of selected post-
Soviet countries, the problem of a specific ‘duality of leadership’ emerges which
leads not only to mutual penetration and interdependence but also to a clash be-
tween the political and economic spheres. In the individual countries of the for-
mer USSR, this clash takes different forms and produces different results.
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WSTEP

W okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego wylacznym Zrédlem wladzy pozostawala
sfera polityki (dzialalnosci politycznej). Tylko na gruncie rywalizacji partyjnej, w do-
datku w ramach silnie zideologizowanego i scentralizowanego modelu jednopartyjne-
go, mozliwa byta realna partycypacja w procesach decyzyjnych okreslajacych ramy sys-
temu politycznego oraz formy i zakres polityki paristwowej. Rozpad ZSRR i zwigzane
z nim gwattowne zmiany o charakterze politycznym i gospodarczym na obszarze post-
radzieckim doprowadzity do destrukeji dotychczas istniejacego monopolu na wiadze.
Przy czym nie méwimy tu bynajmniej o narodzinach demokratycznego systemu wie-
lopartyjnego, ale o pojawieniu si¢ catkowicie nowego mechanizmu (zrédta) wptywu
na sfer¢ polityki — prywatnego kapitalu'. Zaledwie w ciagu kilku czy tez kilkunastu
lat prakeycznie we wszystkich panstwach powstatych na obszarze bytego ZSRR tworza
sic nowe elity gospodarcze (oligarchia), dla kedrych posiadany potencjat ekonomiczny
staje si¢ zrédlem wplywu na procesy polityczne, a takze umozliwia kontrolowanie lub
zdobycie wladzy jako takiej. Oligarchia, uwlaszczona na gruzach ZSRR dzicki kontro-
lowanym zasobom kapitalowym, od poczatku lat 90. XX w. wprost lub posrednio sta-
rata si¢ kreowac polityke wickszosci krajéw na obszarze postradzieckim® Mozna uzna¢,
iz najzamozniejsi przedstawiciele nowych elit gospodarczych w wielu przypadkach
stali si¢ petnoprawnymi aktorami procesu politycznego. Wystgpowali w roli sponso-
réw, nieformalnych wiadcicieli, a nawet lideréw sit politycznych, nierzadko zajmowali
oficjalne stanowiska paristwowe. Srodowiska oligarchiczne w poszczegélnych krajach
bytego ZSRR inicjowaly i wdrazaly zgodne ze swoim interesem rozwigzania politycz-
ne, prawne, instytucjonalne, gospodarcze, a takze byly zrédlem kluczowych rozstrzy-
gnieé natury personalnej. Tak zasadnicza ingerencja w procesy do 1991 r. zarezerwo-
wane wylacznie dla przedstawicieli elit politycznych miata w duzym stopniu charakter
konfliktogenny. Spér o prymat miedzy tym, co polityczne, a tym, co oligarchiczne
(tzn. kreujace swoja wladczos¢ na bazie zasobdw ekonomicznych) stat si¢ immanent-
nym elementem transformacji ustrojowej w poszczegdlnych krajach powstatych po roz-
padzie ZSRR. Co istotne, nie istnieje jednolity i staly zarazem wzorzec, za ktérego po-
moca mozna bytoby doktadnie opisa¢ dynamike owego sporu. Emancypacja polityczna
srodowisk oligarchicznych i reakcja nomenklatury partyjnej w poszczegélnych krajach
postradzieckich przybieraly rézne formy, a takze przynosily znaczagco odmienne rezul-
taty. Niniejsza analiza jest proba wskazania kluczowych etapédw oraz réznic w ramach
rywalizacji o wladzg¢ pomiedzy oligarchia postsowiecka a elitami politycznymi wybra-
nych krajéw bytego ZSRR. Innymi stowy, w artykule postaramy si¢ odpowiedzie¢ na

U A, Aslund, How Capitalism Was Built: The Transformation of Central and Eastern Europe, Russia, and
Central Asia, Cambridge 2007.

> B.Ben, The Post-Sovier Oligarchies and How They Shaped National State Politics: 30 Years of Freedom,
p. 2, Euromaidan Press, 14 IX 2021, [online] https://euromaidanpress.com/2021/09/14/the-post-
soviet-oligarchy-and-how-it-shaped-the-politics-of-their-states-30-years-of-freedom-p-2/, 25 VII 2022.



POLITEJA 2(83)/2023 Oligarchia w zyciu politycznym... 175

pytanie, czy i w jaki sposob w realiach postradzieckich rozstrzygal si¢ problem swoistej
polityczno-oligarchicznej ,dwoistoéci przywodztwa’.

TERMINOLOGIA IPERSPEKTYWA BADAWCZA

Wykorzystany w niniejszym artykule termin ,dwoisto$¢ przywddztwa” (duality of lead-
ership) zostal zaproponowany przez Charlesa E. Lindbloma w jego klasycznej pracy
omawiajacej rosnaca pozycje kapitalu w ramach systemu politycznego oraz wplyw kre-
g6w biznesowych (wielkich korporacji) na amerykanska poliarchi¢®. Nalezy zaznaczy¢,
iz realia polityczne oraz gospodarcze stanowiace podstawe analiz Ch.E. Lindbloma
roznia si¢ od tendencji ksztattujacych obszar postradziecki. Amerykariski naukowiec
piszacy o ,dwoistosci przywodztwa” dostrzegal w niej dualizm, coraz mniej efektyw-
na, ale jednak koegzystencje, w ktdrej nie dochodzi do podwazenia lub zanegowania
funkeji i roli Zadnej ze stron®. W wariancie postradzieckim wilasciwie nie istniejg przy-
ktady $wiadczace o mozliwo$ci wykreowania stabilnej polityczno-oligarchicznej koabi-
tacji. Przeciwnie, okres ostatnich 30 lat dla panistw powstatych po rozpadzie ZSRR to
czas ostrej rywalizacji, ktéra w rezultacie prowadzita do dominacji jednej albo drugiej
strony. Istnieja zatem kraje, w kt6rych oligarchia zostala catkowicie podporzadkowa-
na interesom i woli decydentéw politycznych, a takze panstwa, w ktérych srodowi-
ska oligarchiczne zmarginalizowaly wplywy elit politycznych. Co wigcej, procesom
tym towarzyszylo zatarcie réznic miedzy przedstawicielami polityki i gospodarki, na-
stgpowalo przejecie (zawlaszezenie) funkeji wlasciwych dla jednej badz drugiej strony.
W pewnym uproszczeniu mozna méwi¢ o oligarchizadji elit politycznych lub o polity-
zacji $rodowisk oligarchicznych.

Aby w sposéb mozliwie koherentny dokonaé poréwnania, w jaki sposéb i z jakim
rezultatem w wybranych krajach bylego ZSRR rozstrzygat si¢ problem przywddz-
twa, w ramach niniejszej analizy postuzono si¢ modelem, w ktérym wskazano czte-
ry gtéwne fazy (etapy) rywalizacji polityczno-oligarchicznej ksztattujacej wspétezes-
ne oblicze obszaru postradzieckiego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz zaproponowana
perspektywa badawcza z obiektywnych przyczyn nie w petni oddaje specyfike oraz wa-
riantywnos$¢ danego procesu. Rdwniez wyraznie dychotomiczne przedstawienie $ro-
dowisk rywalizujacych o wladz¢ ma w niniejszym opracowaniu charakter warunkowy.
Pierwszym etapem w procesie przejscia od prymatu paristwa do prymatu wlasnosci,
a tym samym do sporu polityczno-oligarchicznego w poszczegdlnych krajach bylego
ZSRR jest faza konstytuujaca potencjat ekonomiczny nowych elit gospodarczych. Ce-
cha charakterystyczna tego etapu jest szybkos¢ i skala z jaka dokonuje si¢ zmiana go-
spodarczego status guo. W sposéb umowny mozna przyjaé, iz poczatkiem tego proce-
su sa inicjatywy legislacyjne wltadz ZSRR z konca lat 80. XX w. dotyczace kolektywow

> Ch.E.Lindblom, Politics and Markets: The World's Political Economic Systems, New York 1977, 5. 180.
4 Ch.E. Lindblom, The Market as Prison, ,The Journal of Politics” 1982, vol. 44, no. 2, s. 324-336.
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pracowniczych i przedsi¢biorstw panstwowych®. Natomiast ostateczne przejscie od
praw tytularnych do praw realnych (formalne przejgcie wlasnosci) dokonalo si¢ w ra-
mach oficjalnej prywatyzacji, ktora w wigkszosci panstw na obszarze postradzieckim
przeprowadzono w polowie lat 90. XX w. w sposob catkowicie nietransparentny i po-
zbawiony realnej kontroli®. Na drugim etapie analizowanego procesu nowo powsta-
le elity biznesowe (protooligarchia) podjely starania zmierzajace do przeksztalcenia
kapitatu gospodarczego w kapital polityczny. Rosnaca aktywno$¢ srodowisk bizneso-
wych na gruncie polityki prowadzita poczatkowo nie tyle do sporu czy tez otwartej ry-
walizacji, co do powstania swoistej polityczno-oligarchicznej wspétzaleznosci. W tym
momencie $rodowiska oligarchiczne byly jeszcze zbyt stabe, nie mialy $wiadomodci, iz
moga otwarcie kontestowa¢ prymat elity rzadzacej. W tej fazie relacja migdzy oligar-
chig a decydentami politycznymi przypominata klasyczng zalezno$¢ klient — patron.
Dopiero w umownym etapie trzecim, czyli konsolidacji wplywéw oligarchicznych,
w sposob zaréwno formalny, jak i nieformalny $rodowiska biznesowe mogly zdomi-
nowad system polityczny, w tym réwniez odwrdcié klientelistyczny model zaleznosci
na swoja korzy$¢. W zaproponowanym schemacie prawdopodobny jest jeszcze jeden
etap — restytucji wplywéw elit politycznych. Doswiadczenie ostatnich trzech dekad
wskazuje, iz powr6t do prymatu panstwa jest mozliwy w ograniczonej formie droga
otwartej rywalizacji w systemach demokratycznych i hybrydowych lub droga sitowa
W systemie autorytarnym.

PROTOOLIGARCHIA (CASUS BIALORUSKI)

Jedynym krajem obszaru postradzieckiego, w ktérym nowo powstalym elitom biz-
nesowym nie udalo si¢ zdoby¢ realnych wpltywéw politycznych pozostaje Biatorus.
W tym przypadku czgsto podaje si¢ nawet w watpliwo$¢ sam fake istnienia oligarchii
jako takiej’. W literaturze przedmiotu najbogatszych biznesmendw na Biatorusi defi-
niuje si¢, wykorzystujac termin ,protooligarchia’, tym sposobem akcentujac zaréwno
ograniczenia kapitalowe tejze grupy, jak i jej znikomy badz zerowy wplyw na procesy
polityczne w panstwie®. Mozna powiedzie¢, iz bialoruska protooligarchia nigdy nie
zdotata przeksztalci¢ — co wazne, w sposéb skonsolidowany — posiadanego kapitatu

5 A. Aslund, Russia’s Capitalist Revolution: Why Market Reform Succeeded and Democracy Failed, Wash-
ington 2007, s. 52-53.

L.IL Shelley, Privatization and Crime: The Post-Soviet Experience, ,Journal of Contemporary Criminal
Justice” 1995, vol. 11, no. 4, s. 244-256; A. Aslund, The Biggest Problem in Post-Communist Transition:
The Privatization of Large Enterprises, ,CASE Working Papers” 2021, no. 16(140), s. 1-32.

7 S.Bohdan, dre There Any Oligarchs in Belarus?, Belarus Digest, 1 V 2012, [online] https://belarusdi-
gest.com/story/are-there-any-oligarchs-in-belarus/, 26 VII 2022; G. Iofte, Avtoritarizm bez oligarhii,
»Pro et Contra’, [I. Modde, Asmopumapusm bes osnzapxuu, ,Pro et Contra”] 2011, no. 3-4, s. 29-49,
[online] https://carnegicendowment.org/files/ProetContra_52_29-49.pdf, 26 VII 2022.

M. Rust, Poradziecka oligarchizacja Ukrainy i Bialorusi: procesy, mechanizmy, perspektywy, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2021, t. 73, nr 4, s. 58.
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gospodarczego w kapital polityczny. Dodatkowo nalezy pamietaé, iz grupe osob uprzy-
wilejowanych na Bialorusi tworza wspétczesnie w duzej mierze wysocy ranga urzed-
nicy lub byli funkcjonariusze stuzb i administracji, ktérzy jedynie korzystaja z dostepu
do zasobéw materialnych i finansowych, nigdy nie objetych procesem prywatyzacji
i formalnie pozostajacych w jurysdykeji pafistwa’. Historia najnowsza Bialorusi do-
starcza nam jednak co najmniej kilku przykladéw biznesmendw, ktdrzy prébowali na
bazie posiadanych zasobéw finansowych prowadzi¢ niezalezng od wladz dziatalnos¢
nie tylko gospodarcza, ale réwniez spoteczno-polityczna. W sposéb umowny okresla
si¢ ich mianem oligarchéw pierwszej fali w zwiazku z tym, iz swoje kariery biznesowe
i polityczne rozpoczynali jeszcze w pierwszej potowie lat 90. XX w., a wigc przed doj-
$ciem do wladzy Alaksandra Eukaszenki'®. W grupie tej mozemy wymieni¢ m.in. takie
postacie jak Leonid Wouk (whasciciel firmy Metinkam), Aleksander Pupejka (kieruja-
cy przedsi¢biorstwem Pusze), Anatol Krasouski (twdrca spétki Krasika) oraz Andriej
Klimau, ktéremu udato si¢ powota¢ do zycia pierwsza i by¢ moze jedyna w historii
Bialorusi niezalezna ,,protooligarchiczng” grupe finansowo-przemystows dziatajaca
na rynku nieruchomosci, w sferze bankowej i medialnej'. Casus A. Klimaua jest tu
na swdj sposob wyjatkowy, jego zaangazowanie polityczne bowiem dalece wykraczato
poza klasyczny sponsoring wybranych sit politycznych. Minski biznesmen od 1996 r.
byt czynnym deputowanym do Rady Najwyzszej Republiki Bialorusi, a takze, co istot-
ne, wspolinicjatorem impeachmentu prezydenta Lukaszenki, ktdrego ostatecznie nie
udalo si¢ przeprowadzié.

Wspétczesnie na Biatorusi w ramach stworzonego przez osrodek prezydencki syste-
mu klientelistycznej zalezno$ci srodowisko lokalnych protooligarchéw wypetnia funk-
cje Scisle okreslone i przypisane przez gléwnego decydenta (patrona) politycznego'.
Stopieni neopatrymonialnego uzaleznienia jest w danym przypadku tak duzy, iz w prak-
tyce nie pozostawia miejsca na jakakolwick samodzielnos¢ (podmiotowo$é¢ decyzyj-
na). Tylko bezwzgledna lojalno$¢ wobec lidera politycznego daje dostgp do przywile-
jow ekonomicznych, programéw i majatku panstwowego'. Symptomatyczne jest, iz
A. Lukaszenka w zaleznosci od potrzeb deleguje lojalnych biznesmenéw réwniez do
pelnienia okreslonych funkcji spoteczno-politycznych (parlamentarnych, wyborczych,

> R. Czachor, Niedemokratyczne tendencje w rozwoju systemdw polityczmych paristw poradzieckich a przy-
padek Republiki Biaforus, ,Studia Politologiczne” 2018, t. 47, s. 196-197, [online] http://www.
studiapolitologiczne.pl/pdf-115574-448762filename=UNDEMOCRATIC%20TENDENCIES.pdf.

M. Rust, Gdy koszenie trawy nie wystarcza, ,Nowa Europa Wschodnia” 2016, nr 6, s. 43.

6 biznesmendw, ktdrzy narazili si¢ Eukaszence, Bielsat, 27 11 2013, [online] https://naviny.belsat.cu/
pl/news/12778/,28 VII 2022.

2 T. Giczan, The Rise of Belarusian Oligarchs, Center for European Policy Analysis, 30 VII 2020, [on-
line] https://cepa.org/the-rise-of-belarusian-oligarchs/, 26 VII 2022.

A. Aroevi¢ i in., Belorusskij oligarh podaril pravitelstvu Lukasenko élitnye avtomobili vskore posle
togo, kak vozglavil tabainuii industrii strany [A. SApowesna u Ap., Beropyccxuii osuzapx nodapus
npasumervcmay Ayxautenxo ssummnvie a8moMobuin 6CKOPE NOCAE 11020, KAK B032AA6UA MABIUHYH
undycmpuro cmpanse], Organized Crime and Corruption Reporting Project, 29 XI 2021, [online]
https://www.occrp.org/ru/investigations/soon-after-taking-over-belarus-tobacco-industry-oli
garch-donated-luxury-cars-to-lukashenko-regime, 27 VII 2022.
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w organizacjach wspierajacych rezym prezydencki)'®. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze w wariancie biatoruskim problem ,,dwoistosci przywédztwa” zostal roz-
strzygniety juz w fazie inicjalnej. Protooligarchat biatoruski do tej pory nie osiagnat
etapu, na ktdrym mozna byloby méwi¢ o skutecznym przeksztalceniu kapitatu eko-
nomicznego w kapitat polityczny, tzn. o zyskaniu realnego wplywu na procesy poli-
tyczne i stosowny poziom podmiotowej odrebnosci wzgledem lidera politycznego.
Otwarta pozostaje oczywiscie dyskusja, jaka pozycje moze wypracowa¢ biatoruski oli-
garchat, bazujac na posiadanych zasobach, w przypadku ewentualnej przysztej zmia-
ny systemu politycznego (zmiany lidera, cz¢éciowej lub pelnej demokratyzacji itd.)".
Warto zaznaczy¢, iz A. Eukaszenka rozumie potencjalne zagrozenia ptynace z kierun-
ku srodowisk biznesowych, stad tak bezwzgledna strategia ,,zero tolerancji” wobec naj-
mniejszych przejawéw niesubordynacji w gronie nawet najbardziej zaufanych proto-
oligarchéw biatoruskich. Znamienne, iz bialoruski dyktator sam, w swoich oficjalnych
wystapieniach, czgsto wykorzystuje termin oligarchia (oligarchowie), by podkresli¢, iz
na Biatorusi zjawisko takie w ogole nie wystepuje i jest to zastuga polityki przez niego
realizowanej'.

FEDERACJA ROSYJSKA - POWROT DO PRYMATU PANSTWA

Skuteczne ograniczenie wplywéw oligarchicznych jest réwniez jednym z motywoéw
wykorzystywanych przez propagande rosyjska, ktora konsekwentnie od ponad dwéch
dekad kreowala, gtéwnie na uzytek wewnetrzny, obraz Wiadimira Putina jako lidera
politycznego, ktéry ,rozprawit si¢” z oligarchami w Rosji. Z punktu widzenia niniej-
szej analizy Federacja Rosyjska to przyklad systemu politycznego, w ramach ktérego
w pelni wyemancypowana i skonsolidowana oligarchia na przefomie XX i XXI w. zdo-
tata de facto w duzej mierze zdominowaé procesy wewngtrzne w panstwie, a nastep-
nie praktycznie catkowicie utraci¢ pierwotnie zdobyte wplywy polityczne!”. W pierw-
szej potowie lat 90. XX w. relacja pomie¢dzy nowymi elitami gospodarczymi a wladza
w Federacji Rosyjskiej przypominata tradycyjny model klientelistyczny, w kedrym pro-
tooligarchia uzyskuje mozliwos¢ akumulacji kapitatu przy jednoczesnym utrzymaniu
dominujacej roli elit politycznych (w procesie podejmowania decyzji politycznych).
Kulminacyjnym momentem tego etapu bylo dopuszczenie rosyjskich protooligarchéw
do tzw. drugiej tury prywatyzacji w Rosji, obejmujacej najwigksze przedsigbiorstwa

" M. Rust, Gdy koszenie..., s. 46.

15

W. Konoriczuk, Regime-Sanctioned Oligarchs: Big Business in Belarus, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2021, t.74,nr 2,s. 152.

Lukasenko: u ruld Belarusi nahodétsi ne oligarhi, a lidi ot zemli | Ayxamenxo: y pyss Beaapycn
Haxodsmes we oauzapxu, a awdu om seman), Belarusian Telegraph Agency, 10 VI 2022, [online]
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-u-rulja-belarusi-nahodjatsja-ne-oligarhi-a-ljudi-
ot-zemli-507037-2022/, 1 VIII 2022.

S. Guriev, A. Rachinsky, The Role of Oligarchs in Russian Capitalism, ,,Journal of Economic Perspec-
tives” 2005, vol. 19, no. 1, s. 131-150.
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paristwowe (Gazprom, Eukoil, Sibnieft, LogoWAZ, Acroflot)'. W drugicj potowie lat
90. XX w. rosyjska oligarchia, juz w formie wzglednie skonsolidowanej, zaczeta by¢
obecna w procesach stricte politycznych. Nawet jesli po czgéci wylacznie w roli wyko-
nawcéw danego zamystu politycznego, to jednak réwniez jako czynnik sprawczy, a nie
tylko bierny konsument renty ekonomicznej. W 1996 r. dzigki oligarchom, a doktad-
niej dzigki umiejetnemu wykorzystaniu ich zasobéw finansowych i medialnych, udato
si¢ przekona¢ obywateli Federacji Rosyjskicj (FR) do ponownego glosowania na Bo-
rysa Jelcyna w wyborach prezydenckich. Byt to pierwszy w historii obszaru postra-
dzieckiego tak znaczacy systemowy wplyw oligarchii na proces polityczny. W gronie
najbardziej uprzywilejowanych éwezesnie oligarchéw mozna wymieni¢ takie postacie
jak: Michait Chodorkowski, Wiadimir Potanin, Michait Fridman, Piotr Awen, Wtadi-
mir Winogradow, Wiadimir Gusiriski czy Boris Bieriezowski. W kontekscie zagadnien
omawianych w niniejszym artykule niezwykle znamienna jest historia B. Bieriezow-
skiego, rosyjskiego oligarchy, magnata medialnego i jednoczesnie czynnego polityka
(deputowany do Dumy Panstwowej FR, Sekretarz wykonawczy Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw, zastgpca Sekretarza Rady Bezpieczenistwa FR). W drugiej polowie lat
90. XX w. byl on bezsprzecznie jednym z filaréw srodowiska decydujacego o polityce
Kremla". Mial kluczowy wplyw na reelekcje Borysa Jelcyna, a takze wspdteworzyl ruch
polityczny Jednos¢ bedacy platforma wyboreza partii wladzy przed wyborami do par-
lamentu rosyjskiego w 1999 r. Co istotne, struktura ta wspierala rzad premiera Wiadi-
mira Putina, a w okresie pézniejszym kampanie prezydencka przyszlego lidera Rosji.
W grudniu 2001 r. na bazie ugrupowania powoltano do zycia parti¢ Jedyna Rosja, kté-
ra do dzi§ dominuje na rosyjskiej scenie politycznej. Wraz z objeciem urzedu Prezy-
denta FR przez Putina rozpoczal si¢ nowy etap w zyciu polityczno-gospodarczym Ro-
sji. Wladimir Putin zainicjowal proces daleko idacej restytucji wpltywéw politycznych
poprzez likwidacje autonomii poszczegdlnych instytucji, medidw, a takze wszystkich
srodowisk oligarchicznych i oligarchéw mogacych realnie ograniczaé wladze prezy-
dencka®. Swoja wizj¢ relacji miedzy oligarchatem a wladza Wiadimir Putin osobiscie
przedstawit czolowym rosyjskim biznesmenom na spotkaniu w lutym 2000 r. Zade-
klarowal wtedy, ze panstwo nie bedzie ingerowaé w dzialalnos¢ gospodarcza i nie po-
dejmie krokéw majacych na celu renacjonalizacje majatkéw oligarchéw, pod warun-
kiem iz $rodowiska te nie beda miesza¢ si¢ do polityki, w tym takze powstrzymaja si¢
od wszelkiej krytyki prezydenta i préb kontestacji jego dominujacej pozycji*'. Z per-
spektywy czasu mozna stwierdzi¢, iz byt to moment w historii najnowszej Rosji, w ktd-
rym nastapito trwale rozstrzygniecie dylematu ,,dwoistoéci przywoédztwa”. Wiadze FR,
w tym zwlaszcza sam Wiadimir Putin, konsekwentnie bronily przyjetej linii politycz-
nej i w sposob bezwzgledny zwalczaly kazdy przejaw oligarchicznej niesubordynaciji,

K. Swider, Transformacja polityczna w Rosji w latach 90. XX wieku — gldwne problemy, ,Rocznik Insty-
tutu Europy Srodkowo-Wschodnicj ”2019,R.17,z.1,s. 109.

19 P.Klebnikov, Godfather of the Kremlin: Life and Times of Boris Berezovsky, London 2000.
2 M. McFaul, Russia’s Road to Autocracy, ,Journal of Democracy” 2021, vol. 32, no. 4, s. 19-20.
2 M.I Goldman, Putin and the Oligarchs, ,Foreign Affairs” 2004, vol. 83, no. 6, s. 36.
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wykorzystujac zaréwno naciski nieoficjalne, jak i instytucje panistwowe (prokurature
i sadownictwo). Majatki rosyjskich miliarderéw, ktdrzy nie porzucili aspiracji politycz-
nych, a takze otwarcie krytykowali polityke Kremla, byly przejmowane przez paristwo,
niektdrzy z oligarchdw, by chronié si¢ przed dziataniami resortow sitowych, decydowa-
li si¢ na emigracj¢ (np. Wiadimir Gusinski, Boris Bieriezowski). Punktem przetomo-
wym w relacjach polityczno-oligarchicznych w FR byl konflikt migdzy prezydentem
Putinem a najbogatszym 6wczeénie biznesmenem w Rosji Michaitem Chodorkow-
skim*. Na przetomie XX i XXI w. szef firmy Jukos nie tylko konsekwentnie budo-
wal swoja pozycje kapitalowa, ale jednoczesnie nie stronil od zaangazowania politycz-
nego. W trakcie wyboréw do Dumy Parstwowej (1999 i 2003) wspieral finansowo
opozycyjne wobec Kremla ugrupowania (Jabloko KPFR), a takze otwarcie krytyko-
wal utomnosci procesu demokratycznego w FR. Spér migdzy oligarcha a W. Putinem
mial charakter nie tylko systemowy, ale réwniez personalny od momentu, w ktérym
M. Chodorkowski publicznie podwazyl autorytet i prymat samego Putina (w trakcie
spotkania na Kremlu w lutym 2003 r. podczas gwattownej dyskusji na temat rapor-
tu poswigconego korupcji w FR). Atak rosyjskich organéw $cigania na firme Jukos jej
szefa i wielu wspotpracownikéw wyzszego oraz nizszego szczebla miat bez watpienia
charakter bezprecedensowy, zwazywszy na skale, a takze konsekwencje podjetych dzia-
tan®. Sprawa Jukosu w tym aresztowanie i skazanie M. Chodorkowskiego na wielolet-
nie wi¢zienie, doprowadzita do catkowitej zmiany uktadu sit na rosyjskiej scenie poli-
tycznej oraz pelnej dominacji elit powigzanych z prezydentem Putinem i wywodzacych
si¢ z rosyjskich resortéw sitowych?’. Co cickawe, jednym z elementéw poprzedzajacych
akcje wymierzong w M. Chodorkowskiego byt raport Rady ds. Strategii Narodowej FR
skupiajacej dwezesna czoldéwke analitykéw i politologdw rosyjskich zatytutowany Pazi-
stwo i oligarchia. W dokumencie, ktdry bardziej przypominal swoisty donos niz rzetel-
ne opracowanie analityczne, ostrzegano przed zagrozeniem oligarchicznym i przygo-
towywanym przez oligarchéw zamachem stanu w Federacji Rosyjskiej”. Wspolczesna
Rosja praktycznie przez dwie dekady (do momentu pelnowymiarowej agresji na Ukra-
ing w lutym 2022) pozostawala krajem ogélnosystemowej quasi-stabilizacji bazujacej
na sieci klientelistycznych powiazan i bezwzglednym uznaniu prymatu kremlowskiego
patrona. Grupa najzamozniejszych Rosjan, ktéra zaakceptowala nowe zasady gry, nie
tylko nie utracita swoich zasobéw kapitalowych, ale w wielu przypadkach zdotata je
pomnozy¢. Na poczatku 2022 r. oligarchat w FR posiadal co najmniej potowe warto-
$ci dobr rosyjskich gospodarstw domowych?*. Do grona miliarderéw, ktérzy w okresie

M. Chodorkowski, N. Gieworkian, Wigziert Putina, przel. A. Sowinska, Warszawa 2012.
2 M.I Goldman, Petrostate: Putin, Power and the New Russia, Oxford 2008, s. 105-123.
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rzadéw W. Putina utrzymali swoja uprzywilejowana pozycje w sferze gospodarczej,
mozna zaliczy¢ m.in. takie postacie jak: Roman Abramowicz, Aleksander Abramow,
Oleg Deripaska, Michait Prochorow, Wiktor Wekselberg, Wagit Alekperow, Micha-
it Fridman, Wiadimir Potanin, Piotr Awen. Uktad polityczno-gospodarczy stworzony
pod patronatem Prezydenta FR byt na tyle ,,stabilny”, iz mozemy juz dzi§ méwié wrecz
o drugiej generacji rosyjskich elit uksztaltowanej w danym systemie zaleznosci (tzw.
dzieci Kremla)?.

Rosyjscy miliarderzy nie sa rzecz jasna grupa jednolita, w okresie ostatnich kil-
kunastu lat poszczegdlni oligarchowie wypracowali odmienne ,strategie przetrwania”
w ramach panujacego rezymu. W grupie tej znajdziemy zaréwno biernych koniunktu-
ralistow, jak i biznesmendéw aktywnie wspierajacych neoimperialistyczne i ideologicz-
ne wizje Prezydenta FR. Klasycznym przykladem jest Konstantin Malofiejew, ktory
wspierat aneksje Krymu i rewolt¢ w Donbasie w 2014 r. Rosyjski miliarder otwarcie
glosi poglad, iz Ukraina i naréd ukrainski sa produktem antyrosyjskiej propagandy,
a kraje zachodnie oskarza o amoralnos¢ i upadek duchowosci®®. K. Malofiejew po-
wolal do zycia szereg instytucji (media, ruchy spoleczne, organizacje religijne, cen-
trum analityczne), przy pomocy ktérych promuje tezy propagandy rosyjskiej nie tylko
na terenie samej Rosji, ale réwniez poza jej granicami”. A\ rcakcji na pclnowymiaro—
wa agresje Rosji przeciwko Ukrainie kraje zachodnie wprowadzity szereg sankcji go-
spodarczych, obejmujacych m.in. zamrozenie i konfiskate majatkéw oligarchéw ro-
syjskich®. Jest to niewatpliwie moment krytyczny w historii rosyjskiego oligarchatu
i samej Rosji, niemniej pozostaje pytanie (w momencie przygotowywania niniejszej
analizy wciaz nierozstrzygniete) o to, jaki ostatecznie wplyw beda mialy te wydarzenia
na rozw¢j sytuacji wewnetrznej w FR. Mozemy jedynie stwierdzi¢, iz nie sprawdzily
si¢ oczekiwania, zgodnie z kt6érymi oligarchowie mieli ,obali¢ Putina’, aby obroni¢
whasng pozycje gospodarcza. Przeciwnie, miliarderzy rosyjscy nie mieli Zadnego wply-
wu na proces decyzyjny w Rosji, kedry doprowadzit do wybuchu wojny, a takze nie
podjeli zadnych realnych dziatan mogacych przyczyni¢ si¢ do szybkiego zakonczenia
konfliktu®'.
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UKRAINA - POLITYCZNO-OLIGARCHICZNY KLINCZ

Oligarchia ukrairiska jako czynnik systemotworczy uksztattowata si¢ na przefomie XX
i XXI w. w okresie prezydentury Leonida Kuczmy?**. Drugi prezydent Ukrainy usank-
cjonowal de facto i de iure formy oraz zasady akumulacji kapitatu, z kedrych skorzysta-
ta w latach 90. XX w. niewielka grupa protooligarchéw. Sam L. Kuczma broni swojej
dwezesnej polityki, argumentujac, iz jej celem bylo wykreowanie rodzimego kapitatu
(ukrairiskich kapitalistéw), kedry bylby w stanie konkurowa¢ z inwestorami zagranicz-
nymi i ktéry jednoczesnie mozna byloby wykorzysta¢ do realizacji projektéw moder-
nizacyjnych przygotowywanych przez wladze ukrainskie®. Co ciekawe, regulacje usta-
wowe okreslajace proces tworzenia i funkcjonowania grup finansowo-przemystowych
w Ukrainie, a wigc sankcjonujace stan istnienia oligarchéw, w wersji pierwotnej faczyly
podejscie liberalne z elementami nowoczesnej polityki antymonopolowej*. W rzeczy-
wistoéci ukrairiski oligarchat w stosunkowo krétkim czasie zdobyt znaczacy wplyw na
polityke panstwowa, co umozliwito mu zmonopolizowanie catych sektoréw gospodar-
ki, wykorzystywanie zasobéw budzetowych, a nawet blokowanie inwestycji zagranicz-
nych i wszelkich proceséw mogacych poprawi¢ konkurencyjnos¢ ukrainskiej gospodar-
ki*. Mimo iz zazwyczaj oligarchéw ukrainskich kojarzy si¢ z grupa miliarderéw, kt6rzy
zbudowali swoja pozycje finansowa w procesie prywatyzacji majatku panstwowego
w latach 90. XX w., to jednak jest to spojrzenie mocno uproszczone. Srodowisko oli-
garchiczne w Ukrainie wspdlczesnie jest o wiele bardziej zréznicowane, a prowenien-
cja poszczeg6lnych grup oligarchicznych znaczaco odmienna. Swoisty fundament sys-
temu oligarchicznego tworzy tzw. stara oligarchia, ktéra swoja pozycje zbudowala na
przetomie XX i XXI w. (Rinat Achmetow, Wiktor Pinczuk, Kostiantyn Zewaho, Thor
Kotomojski, Oteksandr Jarostawski, Dmytro Firtasz, Petro Poroszenko)?. Druga grupa
to tzw. miodzi oligarchowie, w sposéb krytyczny zalezni od koniunktury politycznej
badz gospodarczej (np. Serhij Kurczenko, ktéry zbudowat swoje imperium w okresie
prezydentury Wiktora Janukowycza, lub Oleksij Wadaturskyj i Andrij Werewskyj czer-
piacy profity z szybkiego wzrostu cksportu zboza). Ostatnia grupa to tzw. neofeuda-
lowie, dziatajacy lokalnie i monopolizujacy nie konkretng gataz gospodarki, ale dane
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2012,s.9.
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terytorium (deputowani z okr¢géw jednomandatowych, merowie miast, lokalni przed-
sicbiorcy)¥. Z punktu widzenia niniejszej analizy kluczowe znaczenie ma oczywiscie
pytanie o dynamike relacji mi¢dzy nowymi elitami gospodarczymi a wladzami Ukra-
iny. Znamienny jest w tym kontekscie przyklad samego Leonida Kuczmy. Prezydent
Ukrainy byt poczatkowo arbitrem uktadu oligarchicznego, czynnikiem dominujacym
iw pewnym sensie porzadkujacym polityczno-oligarchiczny status guo w panstwie. Pod
koniec drugiej kadencji oligarchowie powiazani z osrodkiem prezydenckim byli juz na
tyle uniezaleznieni od L. Kuczmy, iz to on, ostabiony skandalami, musial zabiega¢ o ich
wsparcie i pomoc przed nadchodzacymi wyborami w 2004 r. Cechg charakterystycz-
na systemu oligarchicznego w wydaniu ukrainskim jest jego wzgledna trwatos¢, od-
porno$¢ na wstrzasy polityczne, w tym korekty kursu politycznego wymuszone przez
spoleczenistwo ukraifiskie w trakcie dwéch kolejnych rewolucji (2004 i 2013). Nawet
rewolucja godnosci, ktéra byla w swej istocie réwniez po czgéci protestem antyoligar-
chicznym (antysystemowym), nie zdotata doprowadzi¢ do realnego ograniczenia wply-
wu oligarchéw na zycie polityczne i gospodarcze w Ukrainie®. Co wigcej, w 2014 r.
w obliczu rewolty inicjowanej przez Rosje we wschodniej Ukrainie, de facto doszto do
abdykacji panistwa, formalnego przekazania funkeji kierowniczych w administracjach
obwodowych poszczegélnym oligarchom (Serhijowi Tarucie w obwodzie donieckim,
Thorowi Kolomojskiemu w obwodzie dniepropictrowskim). Jest to by¢ moze najbar-
dziej niedoceniany w literaturze przedmiotu przyklad uznania wpltywu (wladztwa) oli-
garchii na danym terytorium w historii najnowszej krajéow powstalych po rozpadzie
ZSRR. Ukraina jest réwniez jedynym krajem obszaru postradzieckiego, gdzie tzw. de-
oligarchizacja zycia politycznego i gospodarczego zostata nie tylko oficjalnie zadekla-
rowana, ale réwniez formalnie skodyfikowana w formie odr¢bnej ustawy. Paradoksal-
nie pierwszym politykiem w Ukrainie, ktéry oglosit zamiar deoligarchizacji kraju byl
Petro Poroszenko, sam zaliczany do grona wplywowych oligarchéw pierwszej fali*. Po
objeciu urz¢du Prezydenta Ukrainy przez Wolodymyra Zelenskiego kwestia restytucji
prymatu panstwa i ograniczenia wplywéw $rodowisk oligarchicznych stala si¢ jednym
z kluczowych elementéw debaty politycznej w Ukrainie. W listopadzie 2021 r. W. Ze-
teniski podpisal pierwsza w historii obszaru postradzieckiego ustawe deoligarchizacyj-
na, w ktorej zapowiedziano utworzenie tzw. rejestru oligarchow™. W dokumencie tym
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znajduje si¢ réwniez definicja oligarchy, wykaz kryteriéw, ktére maja decydowa¢ czy
dany przedstawiciel biznesu lub polityk zostanie wpisany do wspomnianego rejestru
i objety ograniczeniami wynikajacymi z zapisow ustawowych. Zgodnie z przyjeta for-
mulj oligarcha w Ukrainie jest osoba, ktéra jednoczesnie bierze udziat w zyciu politycz-
nym kraju, posiada wptywy na media, monopolistyczng pozycje w jednym z sektoréw
gospodarki i majatek nie mniejszy niz 83 mln dolaréw amerykanskich®'. Wprowadze-
nie w zycie powyzszych regulacji zostalo odtozone w zwiazku z pelnowymiarowa agre-
sja Rosji przeciwko Ukrainie, rozpoczeta 24 lutego 2022 r. Zaktady i infrastruktura
przemystowa nalezace do oligarchéw staly si¢ celem atakéw wojsk rosyjskich na réwni
z instalacjami wojskowymi. Znaczaca czgs¢ pracownikéw firm kontrolowanych przez
poszczegdlnych oligarchéw zostata objeta mobilizacja. Drastycznemu pogorszeniu ule-
gla ogdlna sytuacja gospodarcza w kraju. W rezultacie tylko w przeciagu pierwszych
sze$ciu miesiecy od poczatku inwazji warto$¢ aktywéw czotowych oligarchéw ukrain-
skich zmniejszyta si¢ o potowe™.

WNIOSKI

Podsumowujac powyzsze rozwazania: mozna stwierdzi¢, iz oligarchizacja zycia poli-
tyczno-gospodarczego na obszarze bylego ZSRR, mimo iz jest zjawiskiem powszech-
nym i dotyczy wszystkich krajéw powstalych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
jednoczesnie prowadzi do zasadniczo réznych rozstrzygnieé w sporze o prymat po-
miedzy oligarchig i elitami politycznymi. Istnieja wiec przyktady, w keérych doszio
(przynajmniej na pewnym konkretnym etapie procesu historycznego) do wyraznego
rozstrzygnigcia dylematu ,,dwoistosci przywédztwa” czy to na korzys¢ elit politycz-
nych (Bialorus, Federacja Rosyjska), czy tez na korzy$¢ §rodowisk oligarchicznych
(Gruzja, Moldawia). Przy czym w przypadku Bialorusi i Rosji owo rozstrzygniecie ma
charakter bardziej ,,trwaly” w zwiazku z faktem, iz s to rezymy autorytarne, w keérych
przypadku ewentualna korekta politycznego i gospodarczego status quo jest niemoz-
liwa na drodze demokratycznej. Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w przypad-
ku Ukrainy, gdzie nalezaloby raczej méwi¢ o wymuszonej koabitacji polityczno-oli-
garchicznej, ktdra co istotne, nie zadawala zadnej ze stron partycypujacych w danym
uktadzie. Powoduje to szereg napie¢ i konfliktéw, a historia najnowsza Ukrainy jest
tego dobitnym potwierdzeniem.
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