Politeja

Nr 4(85),2023, 5. 39-57
hteps://doi.org/10.12797/Politeja.20.2023.85.03
Licencja: CC BY-NC-ND 4.0

Ewa TROJNAR ®
Uniwersytet Jagiclloniski
ewa.trojnar@uj.edu.pl
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DLA WSPOECZESNEGO TAJWANU

The Importance of “Democratic Diplomacy” for Contemporary Taiwan

Contemporary Taiwan is one of the leading democratic countries in Asia. The
authorities in Taipei, under the leadership of President Tsai Ing-wen and the rul-
ing Democratic Progressive Party have actively conveyed this message to the in-
ternational community through their foreign policy since 2016. The objective of
this paper is to examine the concept of “democracy diplomacy” in Taiwan, ana-
lyzing both scholarly discourse and observing Taiwan’s foreign policy. This stra-
tegic approach greatly bolsters Taiwan’s position among other nations that up-

hold democratic values, especially in the face of rivalries between major powers.
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WPROWADZENIE

Wspétczesny Tajwan nalezy do czoléwki paristw demokratycznych w Azji, co potwier-
dzaja niezalezne badania stanu i jako$ci demokracji. W 2020 roku Democracy Index
opracowany przez Economist Intelligence Unit umiescil Tajwan na pierwszym miejscu
wsrdd wszystkich badanych panstw w Azji oraz na 20. w gronie 167 na $wiecie. Wedtug
wskaznika wolnosci Freedom in the World, przygotowanego przez organizacje Freedom
House, tajwariska demokracja od polowy lat 90. XX wicku utrzymuje wolny (free) sta-
tus'. Podobnie oceniaja tajwanski system polityczny inne rankingi, mimo ze Tajwan jest
stosunkowo mlodg demokracja®. Transformacj¢ ustrojowa zainicjowaly w latach 80.
XX wicku lokalne $rodowiska opozycyjne, ktére otworzyly oérodek wladzy i samych
Tajwanczykéw na stopniows demokratyzacje, a dzisiaj wpisuje si¢ ja w tzw. trzecia fale
wedlug Samuela Huntingtona’.

Tajwan po przeszlo stu latach od powstania Republiki Chinskicj (1912) eksponuje
idee demokracji, bazujac przede wszystkim na silnym poparciu wlasnej opinii publicz-
nej. Znakomita wigkszo$¢ Tajwanczykdw jest przekonana do walordéw przyjetych roz-
wiazan. Przekaz ten wladze w Tajpej kierujq takze do spolecznosci migdzynarodowej
poprzez polityke zagraniczna. Ta strategia moze wesprze¢ znaczenie Tajwanu w gro-
nie panstw podzielajacych warto$ci demokracji, a w szczegdlnosci utrwali¢ wspolprace
z gwarantujacymi mu bezpieczenstwo Stanami Zjednoczonymi, ktére podzielaja nar-
racj¢ wolnosciowa. Podejécie to wynika takze z préby budowania obrazu demokratycz-
nego Tajwanu, kontrastujacego z autorytaryzmem wladzy na kontynencie z uwagi na
fake, iz problemy wzrostu znaczenia Chin w regionie i $wiecie oraz stosunki w Cie-
$ninie Tajwanskiej zajmuja centralng cze$¢ tajwanskiej polityki wewnetrznej. Ponadto
komunistyczne wladze zwigkszyly nacisk na polityke zjednoczeniowa wobec Tajwanu
w trakcie prezydentury Tsai Ing-wen (od 2016 roku) w zwiazku z przyjeta polityka jej
rzadu, sprzeciwiajacy si¢ poglebianiu kooperacji z Chinami.

Swoistym barometrem strategicznych decyzji wladz Tajwanu pozostaje jego spole-
czenstwo, ktore w wigkszosci w 2020 roku wyrazalo poparcie dla wspétpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi na plaszczyznie gospodarczej (85%) i politycznej (79%)*. Nie
ulega watpliwosci, Ze postawe t¢ wzmacniaja grozby uzycia sity przez ChRL wzgledem
Tajwanu. Nalezy podkresli¢, ze sktonnosé¢ do utrzymania szatus guo wyspy jest popie-
rana przez znakomitg wickszo$¢ Tajwanczykéw (88,6% w 2022 roku), co oznacza sta-
nowisko asekuracyjne, a jedynie kilka procent spoleczeristwa stanowig albo adwokaci

Y Taiwan, Freedom in the World 2023, Freedom House, [online:] https://freedomhouse.org/country/
taiwan/freedom-world/2023, 26 IV 2023.
B. Herre, E. Ortiz-Ospina, M. Roser, Democracy, Our World in Data, [online:] https://ourworldinda-

ta.org/democracy, 23 VII 2023.
> S.P. Huntington, Democracy’s Third Wave, ,Journal of Democracy” 1991, vol. 2, no. 2, 5. 12-34.

* K. Devlin, Ch. Huang, In Taiwan, Views of Mainland China Mostly Negative, Pew Rescarch Center,
12 'V 2020, [online:] https://www.pewresearch.org/global/2020/05/12/in-taiwan-views-of-main-
land-china-mostly-negative, 29 IV 2023.
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niepodlegtosci (4,6%), albo zwolennicy zjednoczenia z Chinami (1,2%), czyli dwéch
skrajnych strategii rozwoju’.

Préba uchwycenia i wyizolowania koncepcji ,dyplomacji demokracji” na tamach
prezentowanego badania znajduje szczegélne uzasadnienie z uwagi na fake, iz wigk-
szo$¢ analiz dotyczacych Tajwanu w systemie mi¢dzynarodowym, prowadzonych z per-
spektywy stosunkéw migdzynarodowych, odwotuje si¢ do logiki analizy systemowej®.
Wynika to z wyjatkowosci przypadku Tajwanu, ktérego formalne poparcie w $wiecie
jestznikome. Obecnie wigkszos¢ cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych (180
paristw), bazujac na polityce ,jednych Chin”, uwaza Chiriska Republik¢ Ludowa za je-
dynego reprezentanta Chin. W 2023 roku Republike Chinska na Tajwanie uznawato
jedynie 14 panistw: Belize, Eswatini, Gwatemala, Haiti, Nauru, Palau, Paragwaj, Saint
Kitts i Nevis, Santa Lucia, Stolica Apostolska — Paristwo Watykarniskie, Tuvalu, Wyspy
Swiectego Wawrzynica i Grenadyny oraz Wyspy Marshalla. Czynnik chiriski warunkuje
obecno$¢ i przysztoé¢ Tajwanu na arenie miedzynarodowej, a wikla ja zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych, ktdre cho¢ nie uznaja rzadu w Tajpej na rzecz wladz w Pekinie,
to jednak utrzymujg sojusznicze relacje z Tajwanem. Wplata to Tajwan i Tajwanczykéw
w logike zimnowojennej rywalizacji mocarstw.

Celem artykutu jest proba operacjonalizacii pojecia ,dyplomacji demokracji’, beda-
ca wynikiem analizy dyskursu naukowego oraz obserwacji polityki zagranicznej wladz
w Tajpej, szczegélnie odkad wladze przejeta Demokratyczna Partia Postgpowa (Demo-
cratic Progressive Party, DPP) w 2016 roku i jej liderka Tsai Ing-wen. Po czterech latach
rzadéw (2016-2020) DPP utrzymala przewage w parlamencie, a prezydent Tsai roz-
poczeta druga kadencje na stanowisku prezydenta. Wybér problemu badawczego jest
warunkowany tym, ze immanentng czescig strategii polityki zagranicznej od 2016 roku
pozostaje odwolanie do warto$ci demokracji, wolnosci i praw czlowicka, wspotpracy
z demokratycznymi sojusznikami. Wiadze doktadaja staran, aby przedstawia¢ Tajwan
jako tetniaca zyciem demokracje. Zarazem sytuujg go w gronie panstw demokratycz-
nych, deklarujac zdolno$¢ do wspdtpracy z innymi demokracjami w celu przeciwdzia-
tania zagrozeniom, jakie niesie autorytaryzm. Polityke zagraniczna administracji prezy-
dent Tsai Ing-wen okresla termin ,,nieztomnej dyplomacii” (szeadfast diplomacy), ktérej
polityczne motto dobrze oddaja stowa: Zawsze trzymalismy si¢ wartosci demokracji
i wolnosci. Zawsze pozostaniemy wierni naszemu wspo’lnemu przekmaniu, ze thzmn
musi pomagac sobie, aby pomagad innym, a wtedy pomozemy sobie, a inni pomogg nam’.

> Taiwan Independence vs. Unification with the Mainland (1994/12~2022/12), Election Study Cen-
ter of National Chengchi University (NCCU), Taiwan, R.O.C., [online:] https://esc.nccu.edu.tw/
upload/44/doc/6963/Tondu202212.jpg, 29 IV 2023.

Przykladem moga by¢ cho¢by prace wlasne: E. Gacek, R. Kwicciniski, E. Trojnar, Taiwan under Tsai
Ing-wen: Democracy Diplomacy, Betlin 2022; E. Gacek, E. Trojnar, Pokojowe negocjacje czy twarda
gra? Rozwdj stosunkdw ponad Ciesning Tajwarnskq, Krakéw 2012, Societas, t. 54; E. Trojnar, Tajwan.
Dylematy rozwoju, Krakow 2012, Societas, t. 80.

Tham. whasne za: We have always persisted in the values of democracy and freedom. We will always re-
main committed to our common belief Taiwan must help ourselves to help others, and then we help our-
selves, others will belp us. Zob. Steadfast Diplomacy, Office of the President Republic of China (Tai-
wan), [online:] hteps://english.president.gov.ew/Issue/147#, 29 IV 2023.
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Prezentowana w artykule koncepcja ,dyplomacji demokracji” zostala wpisana
w narracj¢ polityczng Tajwanu. Majac to na uwadze, badanie przyjmuje metodyczne
podstawy studium przypadku (single case study) i kieruje si¢ logika $ledzenia procesu
(process tracing)® w prowadzonej analizie czynnikowej pomagajacej odkry¢ ten feno-
men’. Zrédta badan whasnych stanowia obok analizy materialéw zastanych w formie
dyskursu naukowego, dokumenty rzadowe, doniesienia medialne i dane statystyczne.

Artykul podejmuje prébe uchwycenia wybranych determinantéw wspoélczesnej
dyplomacji na gruncie stosunkéw miedzynarodowych, bedacych podstawa do prowa-
dzenia badan ,,dyplomacji demokracji” bazujacych na studium przypadku polityki za-
granicznej Tajwanu. Odniesieniom tym towarzyszy cel szczegdlowy, jakim jest zdefi-
niowanie koncepcji w jezyku polskim. Badanie nawigzuje do czaséw demokratyzacji
na Tajwanie przetomu lat 80. i 90. XX wieku, podczas keérych w konsekwencji auto-
rytarnych rzadéw w Republice Chinskiej (po 1949 roku) wartosci demokratyczne nie
determinowaly sojuszu Tajwanu z Zachodem, a decydujaca role odgrywaly partykular-
ne interesy mocarstw. Przedstawiona argumentacja dowodzi, ze wybdr ,wartosci de-
mokracji i wolnosci”, bedacy obrazem politycznego credo biezacej polityki zagranicznej
ekipy prezydent Tsai Ing-wen, wspolgra z polityka paristw demokratycznych, szczegdl-
nie Standéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw, a jednoczesnie kontrastuje z podejsciem
do sprawowania wladzy przez parti¢ komunistyczna w Chinach. Potwierdzeniem efek-
tywnodci polityki zagranicznej Tajwanu pozostaje analiza reakcji panstw demokratycz-
nych. Przejawia si¢ ona gléwnie w warstwie retorycznej, cho¢ mozna takze zauwazy¢
liczne symboliczne gesty wskazujace na wspieranie Tajwanu przez Zachdd.

KIERUNKI BADAN ,,DYPLOMACJI DEMOKRACJI” TAJWANU

»Dyplomacja demokracji” dobrze oddaje zaréwno znaczenie terminu democracy diplo-
macy w jezyku angielskim, z ktérego zaczerpnigto inspiracje'’, jak i jego praktyczne za-
stosowanie w polityce zagranicznej Tajwanu, wypelnione odwotaniami do wartosci de-
mokracji, wolnosci i praw czlowicka, a wigc promujace ten ustréj.

Nieco inaczej nazwat t¢ koncepcje Gary D. Rawnsley, badajac zjawisko promocji demo-
kracji jako celu polityki zagranicznej Tajwanu podczas pierwszej prezydentury Chen Shui-
-biana (2000-2004). Rawnsley opisal j3 réwnie trafnym terminem ,,dyplomacji bazujacej
nademokracji” (democracy based diplomacy), obok wyréznionych przez siebie kategorii dy-
plomagji: praw czlowicka, obywatelskiej, opinii publicznej oraz mi¢dzyparlamentarnej''.

8 D.Beach, R.B. Pedersen, Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines, Ann Arbor 2013.

?  B.Surmacz, Tendencje ewolucji wspdlczesnej dyplomacji, [w:] Poziomy analizy stosunkéw migdzynarodo-

wych, red. E. Halizak, M. Pictras, Warszawa 2013, s. 234, [online:] hetps://ptsm.edu.pl/wp-content/
uploads/publikacje/poziomy-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Surmacz.pdf, 23 VII 2023.

1 White Paper on Foreign Policy for the 21st Century, Taiwan Documents Project, 28 XI 1999, [online:]
http://www.taiwandocuments.org/dpp02.htm, 29 IV 2023.

G.D. Rawnsley, Selling Democracy: Diplomacy, Propaganda and Democratisation in Taiwan, ,China
Perspectives” 2003, no. 47, s. 63.
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Za przyjeciem terminu ,dyplomacja demokracji” przemawia takze prakeyka, zgod-
nie z ktdrg w jezyku polskim dominujg przymiotnikowe okreslenia dla dyplomacji
koncentrujacej si¢ na wybranym przedmiocie czy obszarze dziatan dyplomatycznych,
np. $rodowiskowa, klimatyczna, naftowa, gospodarcza, handlowa, sportowa, poko-
jowa itd. badz jej rodzajéw, np. dyplomacja publiczna, ktére Jerzy Jaskiernia nazywa
»okresleniami czastkowymi”'?. W konsekwencji przyjecie terminu ,,dyplomacja demo-
kratyczna” (democratic diplomacy) mylnie wskazywaloby na sposéb, w jaki wartosci
i zasady demokracji determinujg realizacje procesu dyplomatycznego w systemie poli-
tycznym Tajwanu. Niemniej jednak rozpoczynajac rozwazania terminologiczne, nale-
zy oceni¢ obecng tajwariska dyplomacje jako demokratyczng w ujeciu praktycznym, co
oznacza, Ze jest niewykluczajalca i transparentna, a sytuacja ta jest wynikiem przemiany
ustrojowej, jaka dokonata si¢ na Tajwanie®.

Bazujac na wnioskach badan ewolucji wspdtczesnej dyplomacji, prowadzonych na
lokalnym gruncie przez Beat¢ Surmacz, nalezy uzna¢, ze we wspétczesnym srodowisku
miedzynarodowym, ponowoczesnym albo péznowestfalskim, to weigz paristwa pozo-
staja najwazniejszymi podmiotami dyplomacji'®. Mozna zatem przyjaé, ze Tajwan ma
zdolnos¢ realizacji polityki zagranicznej za pomoca oficjalnych kanaléw i za posred-
nictwem tradycyjnych instytucji dyplomatycznych, czyniac zastrzezenie o ogranicze-
niu formalnego uznania Republiki Chinskiej przez 14 panstw $wiata w 2023 roku.
Panistwa dzialajg jednak przy pomocy nowych aktoréw, podobnie nowe s plaszczy-
zny dyplomagji, jak i instrumenty oraz techniki prowadzenia dziatalnosci dyploma-
tycznej. Majac to na wzgledzie, Surmacz okresla wspélezesng dyplomacje jako hybry-
dowa. Zaprezentowane ujecie dyplomaciji panstwa znajduje wyjatkowe zastosowanie
w przypadku badania polityki zagranicznej Tajwanu z uwagi na mozliwosci realizacji
oficjalnych dziatan dyplomatycznych przez organy parnistwa w sytuacji ograniczonego
uznania mi¢dzynarodowego. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze hybrydyzacja dyplomacji
sprzyja realizacji intereséw Tajwanu poza jego granicami. W tym ujeciu aktywny udziat
podmiotéw subparistwowych, takich jak parlament, miasta, samorzady, regiony, a tak-
ze pozapanstwowych — korporacji miedzynarodowych i organizacji pozarzadowych —
uzupelnia prézni¢ wywotang nicobecnoscia panstwa. Niemniej jednak nalezy wskazaé

12 . Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna, Toru 2022, 5. 26-27.

5 Dyskusje wokét demokratyzacji dyplomacji i zawodu dyplomaty w kontekscie przemian ustrojowych

przeprowadzita Joanna Lisiecka-Zurowska. Autorka wskazuje na czasy po I wojnie $wiatowej, kiedy
pojawilo si¢ wicle demokratycznych rzadéw w skali $wiata, a pdzniej na globalizacje i demokratyza-
¢j¢ naszych czaséw jako procesy ksztaltujace wspoélczesna dyplomacje panstw demokratycznych. Zob.
J. Lisiecka-Zurowska, Diplomacy and Democracy: Twentieth-Century Lessons for the Future of the Dip-
lomatic Craft, ,The Fletcher Forum of World Affairs” 2019, vol. 43, no. 1, s. 29-52, Global Transfor-
mations: A Century Since The Great War. Por. M. Small, Democracy and Diplomacy: The Impact of
Domestic Politics on U.S. Foreign Policy, 1789-1994, Baltimore 1996. Jednak Kenneth N. Waltz ocenil,
ze w praktyce paistwa relatywnie najtrudniej jest zapewnié przestrzeganic zasad demokracji w polity-
ce zagranicznej, co wigze si¢ ze specyfika dziatari w tym sektorze. Zob. K.N. Waltz, Foreign Policy and
Democratic Politics: The American and British Experience, Boston 1967.

14

B. Surmacz, Tendencje ewoludji..., s. 233-253.
5 Tamze, s. 246.
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na watpliwosci na gruncie naukowym co do kierunku autonomizacji tych dziatan przez
podmioty niepanstwowe w kategoriach krokéw dyplomatycznych, przypisywanych
tradycyjnie paistwom i organizacjom mi¢dzynarodowym'.

Tajwan pozostaje beneficjentem obserwowanej w $wiecie hybrydyzacji dyplomaciji.
W momencie, gdy burmistrz Pragi Zden¢k Hiib anulowal umowe wspéltpracy miast
partnerskich z Pekinem, zdecydowal o sformalizowaniu wspélpracy z Tajpej. Podpisa-
nie porozumienia mialo miejsce w Pradze 13 stycznia 2020 roku, kiedy burmistrz Ko
Wen-je odwiedzit stolice Czech'. Na potencjal dyplomacji miast zwyklo si¢ patrzeé
przez pryzmat minionych doswiadczen, wskazujac na korzysci dla lokalnej polityki.
W Polsce umowe taka podpisat prezydent Warszawy Marcin Swiccicki w 1995 roku.
Maja je takze miasta Radom — Taoyuan oraz Elblag — Tainan. Niewiele wskazuje na
wykorzystanie zapiséw tych uméw w polityce zagranicznej Tajwanu. Zuzanna Ferenczy
dostrzega jednak szanse, jakie niesie dla Tajwanu dyplomacja miast. Obnazyta je pande-
mia COVID-19, podczas kt6rej samorzady lokalne silnie angazowaly si¢ w przestrzeni
miedzynarodowej, nawiazujac kontakey i dzielac si¢ doswiadczeniami. Nalezy zgodzi¢
si¢ z Ferenczy, kiedy twierdzi, ze miasta realizuja wiele funkgji spolecznych — pozostaja
miejscem, ktére przyciaga ludzi, jednoczy postawy réznorodnosci i otwartoéci. Tworzy
podstawe utatwiajaca powigzania miedzy rzadami. Dyplomacja miast oferuje mozliwo-
$ci obejécia izolacji wynikajacej ze statusu Tajwanu poprzez wspolprace migdzynarodo-
wa i wymiang informacji'®.

Inaczej wyglada sytuacja aktywnosci miedzynarodowej przedstawicieli najwigkszych
tajwanskich przedsigbiorstw, reprezentujacych interesy Tajwanu nie tylko w sposéb nie-
oficjalny czy domniemany. Przyktadowo Moris Chang, zatozyciel, prezes i dyrektor Ta-
iwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC) wziat udzial w forum Wspétpra-
cy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) w randze
starszego doradcy prezydent Tsai Ing-wen w 2006 roku oraz w latach 2016-2022. Tajwan
radzi sobie doskonale w obszarze pomocy humanitarnej. W sytuacjach, gdy udzial pan-
stwa jest niemozliwy, w jego imieniu wyst¢puja organizacje pozarzadowe. Na tym tle wy-
réznia si¢ zatozona w 1966 roku przez Cheng Yeng Fundacja Tsu Chi — buddyjska orga-
nizacja dobroczynna. Na arenie mi¢dzynarodowej zastyneta juz w 1991 roku, udzielajac
pomocy ofiarom powodzi w Bangladeszu, od 2003 roku stowarzyszona jest z dzialaniami
ONZ, a obecnie zaangazowana na pieciu kontynentach’. Rozwdj demokracji pozwala
panstwu na szerokie wlaczanie do dziatan zagranicznych organizacji pozarzadowych?.

16 Tamsze, s. 241 za: P. Sharp, Diplomacy, Diplomatic Studies and the ISA, [w:] The Present and Future of
Diplomacy and Diplomatic Studies, red. S. Murray i in., ,,International Studies Review” 2011, vol. 13,
no. 4, s. 711-712. Por. ]. Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna, s. 33-56.

7 Taipei Establishes Sister City Ties with Prague, Taiwan Today, 1412020, [online:] https://taiwantoday.
tw/news.php?unit=2&post=169456, 29 IV 2023.

8 Z.A. Ferenczy, City Diplomacy Offers Opportunities, ,Taipei Times” 2020, 26 XII, [online:] https://
www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2020/12/26/2003749395, 29 IV 2023.

' Tsu Chi, [online:] https://www.tzuchi.org.tw/en, 29 IV 2023.

B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkdw migdzynarodowych i komuniko-
wania politycznego, ,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 296, [online:] https://ptsm.edu.pl/wp-con
tent/uploads/2012/04/ptsm-1-ociepka.pdf, 19 IV 2023.
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Dyplomacja w czasie globalizacji doswiadcza przesunigcia katalogu probleméw,
keére podejmuje — od tzw. wysokiej polityki do tzw. niskiej polityki*!. Te pierwsze od-
nosity si¢ do kwestii wojny i pokoju, ustalenia granic, rozwigzania zasad i regut wsp6t-
pracy pomiedzy parstwami, akceptowanych przez strony. Wyzwania wspotczesnego
$wiata sprzyjaja podejmowaniu przez dyplomacj¢ probleméw globalnych, odnosza-
cych si¢ do praw cztowieka, uchodzctwa, interwencji humanitarnych, kwestii ekolo-
gicznych, przeplywéw finansowych, zwigzanych z prawem wlasnosci intelektualnej
i innych*. Katalog pozostaje otwarty, co znajduje potwierdzenie w praktyce. Tajwan
nie ustaje w promocji demokracji i praw cztowieka, nie tylko na poziomie strategii wia-
dzy, ale na trwale wpisujac je w prakeyke polityczna.

Tajwariska Fundacja na Rzecz Demokracji (Taiwan Foundation for Democracy,
TED), zalozona w 2003 roku z inicjatywy ministerstwa spraw zagranicznych, jako bez-
partyjna organizacja typu non-profit w swojej dziatalnosci koncentruje si¢ na utrwala-
niu osiagnie¢ w zakresie demokracji i praw czlowieka na Tajwanie oraz w pozostatych
panstwach Azji, faczy si¢ réwniez z podobnymi organizacjami na $wiecie®. Tajwan zin-
tensyfikowal promocje swojego podejécia do przestrzegania praw i wolnosci obywa-
telskich podczas pandemii COVID-19, pokazujac $wiatu, ze akceptacja norm demo-
kratycznych nie musi oznacza¢ dla panstwa odciecia si¢ od zbierania danych obywateli
w sytuacji kryzysowej. Obserwacja nowych obszaréw dziatan dyplomacji pozwala uwy-
pukli¢ mozliwosci oddzialywania Tajwanu na zewnatrz, szczeg6lnie w kontekscie inte-
growania intereséw wszystkich panstw.

Zjawisko ,,dyplomacji demokracji” wigze si¢ rowniez z koncepcja dyplomacji niszo-
wej, do ktérej odwoluja si¢ $rednie paristwa o mniejszym potencjale, a przez to takze
ograniczonych mozliwo$ciach wplywu na zmiany w srodowisku migdzynarodowym,
w odréznieniu od instrumentarium militarnego, gospodarczego i geopolitycznego be-
dacego domena duzych i wielkich potgg*. Mniejsze i $rednie potegi angazuja mickkie
zasoby wyznaczane przez ich potencjal niematerialny, co pozwala im osiggngd wiary-
godnosé jako uczestnik stosunkdw migdzynarodowych®. Beata Ociepka utozsamia dyplo-
macj¢ niszowa bedacg wyborem panstw matych i $rednich ze specjalizacja w polityce
zagranicznej. Jako przyktad podaje dyplomacje diaspory panstw, ktérych obywatele
licznie mieszkaja poza krajem pochodzenia.

Rozwazajac mozliwosci Tajwanu w konteksécie dyplomaciji niszowej, nalezy od-
nie$¢ si¢ do sposobéw ujecia jego potencjatu. Koncepcja potegi tego kraju jest uzasad-
niona w sposéb kwantyfikowalny. Dobrze obrazuje to ranking przedstawiony przez
Mieczystawa Sutka w ramach badan nad potega panstw, kwalifikujacy Tajwan do ka-
tegorii ,,malych panstw” (ponizej 1% potegi $wiata)*. Wydaje si¢ jednak, ze jego rola

B. Surmacz, Ewolucja wspdtczesnej dyplomacji. Aktorzy — struktury — funkcje, Lublin 2015, s. 123.

2 Tamze.
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Taiwan Foundation for Democracy, [online:] https://www.tfd.org.ew/en/index, 29 IV 2023.

* - Middle Power, Encyclopedia Britannica, [online:] https://www.britannica.com/topic/middle-power

#ref1231331,24 1V 2023.
»  B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna..., s. 296.
26 M. Sulek, Porgga pasistw. Modele i zastosowania, Warszawa 2013, s. 245.
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w $rodowisku miedzynarodowym jest szersza, niz wskazywalyby na to suche wyli-
czenia i rankingi. Problematyczny status migdzynarodowy Tajwanu czy napigte sto-
sunki z Chinami sprzyjaja uwzglednianiu analiz jakosciowych w ocenie potencjatu
wyspy, tj. oddziatywania na srodowisko mi¢dzynarodowe, oraz uwzglednianiu czyn-
nikéw wewngtrznych $wiadezacych o przewadze Tajwanu”. Nie sposéb wiec pomi-
na¢ imponujacego znaczenia gospodarczego wyspy, jej miejsca w globalnych tancu-
chach dostaw, a takze podejécia do wartoéci demokratycznych i praw czlowicka. Na
potencjal Tajwanu wplywa réwniez jego polozenie geostrategiczne oraz zainteresowa-
nie $wiatowych mocarstw — Stanéw Zjednoczonych i Chin. Wyjaéniaja one angazo-
wanie Tajwanu na arenie mi¢gdzynarodowej, na miar¢ jego ograniczonych mozliwosci
prawnomigdzynarodowych.

Na ,dyplomacje demokracji” mozna tez patrze¢ z punktu widzenia instytucji dy-
plomacji publicznej, ktdra zajmuje si¢ wpltywem postaw spotecznych na formowanie
i realizacje polityki zagranicznej w sytuacji, gdy wladze jednego paristwa oddziatuja na
formowanie zagranicznej opinii publicznej za po$rednictwem panstwowych i pozarza-
dowych podmiotéw i kanatéw. W przypadku Tajwanu dyplomacja publiczna stanowi
szczegdlne uzupetnienie bezposrednich, bilateralnych oraz wielostronnych metod dy-
plomacji paristwa.

Robert Rajczyk i Grazyna Piechota zwrdcili uwage wlasnie na wykorzystanie
przez tajwanskie organizacje pozarzadowe narracji dotyczacej transformacji od syste-
mu autorytarnego do demokracji przedstawicielskiej, przyréownujac demokracje i jej
wartosci do towaru eksportowego Tajwanu. Podkredlili, ze tajwanskie spoteczenstwo
obywatelskie, promujac chinska demokracje, doprowadzito do polaryzacji recepcji
Chin i Tajwanu w spolecznosci mi¢dzynarodowej, moze by¢ zatem utozsamiane z na-
rzedziami mickkiej sily, bedacymi w dyspozycji wladz w Tajpej. Pozwala to rzadowi
ogranicza¢ wplyw Chin na wlasng polityke wewnetrzna®. Przytoczona argumentacja
dowodzi aktywnosci Tajwanu na wszystkich trzech poziomach dyplomacji publicz-
nej, tj. centrum systemu politycznego, jego peryferii oraz codziennej komunikacji pu-
blicznej. Stosuje podzial zaproponowany przez Beat¢ Ociepke, bazujacy na koncepgji
Jurgena Habermasa aren komunikowania politycznego, ktéry uwzglednia znaczenie
mediéw?.

Dyplomacja publiczna na Tajwanie moze by¢ tez postrzegana jako wazne narze¢dzie
polityki zagranicznej. Rawnsley wskazuje, ze odwotanie si¢ do niej przez Tajwan sprzy-
ja wzrostowi jego rozpoznawalnosci wéréd odbiorcéw na calym $wiecie, wzbudzeniu
wsréd nich sympatii dla Tajwanu z powodu wykluczenia go z gtéwnego nurtu poli-
tyki migdzynarodowej oraz poparciu dla programu politycznego realizowanego przez
rzad. Rawnsley sygnalizuje takze dodatkowy problem wynikajacy ze stosunkéw Tajwa-

nu z Chinami. Dyplomacja publiczna pozostaje dobrym narz¢dziem kwestionowania
" E.Trojnar, Ocena atrybutdw potegi wspdlczesnego Tajwanu, [w:) Studia nad potegg parstw. Ksigga dedy-
kowana Profesorowi Mirostawowi Sutkowi, red. D. Poplawski, Warszawa 2022.
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dominujacych narracji chinskich, ksztaltujac sposéb, w jaki Tajwan wchodzi w interak-
cje ze swoim otoczeniem miedzynarodowym™.

Dyplomacj¢ publiczng nalezy traktowaé réwniez jako atrybut tzw. mickkiej sity (sof?
power). Zdaniem Agaty Zigtek, jednym ze zrodel migkkiej sily pozostaja wartodci, keo-
rych przekaz jest skuteczny, jezeli wraz z nim plynie ich przestrzeganie®. Beata Ociepka
takze taczy dyplomacje publiczng z migkks sila, argumentujac, Zze jedynie w systemach
demokratycznych moze si¢ ona w petni rozwija¢, angazujac w debatg sfere publiczna. Jej
modelowy przebieg nastepuje pomiedzy panstwami demokratycznymi, w kedrych syste-
my nadawania i odbierania przekazéw pozostaja nieskrepowane™. Skutecznosé¢ dyploma-
¢ji publicznej mozna wigza¢ z dwukierunkowoscia oddziatywania oraz ze wzajemnoscia™.

Odnoszac si¢ do analizy niepowodzen tajwanskiej dyplomacji, Rawnsley zauwa-
za potencjalne mozliwosci, jakie niesie historia demokratyzacji Tajwanu i post¢pujaca
konsolidacja demokracji, traktujac je jako cenne zasoby miekkiej sily, kapitat budujacy
kontekst programu dyplomacji publicznej. T¢ jednak rozumie jedynie w kategoriach
przemyslanych i zaplanowanych dziatan, keérych efekty sa realne do osiagnigcia i ade-
kwatne do sytuacji migdzynarodowej Tajwanu®. Gdzie indziej sugeruje, ze narracja
podkreslajgca demokratyczne osiggnigcia Tajwanu oraz zbieznost jego wartosci politycz-
nych i kultury z wartosciami innych liberalnych demokracji moze zapewnic wicksze zyski
z migkkiej sity”®. Na powiazanie takie wskazuje takze Elizabeth Larus, postrzegajac de-
mokracj¢ tajwanska jako kluczowy instytucje, dzigki ktérej demokratyczni sojusznicy
odwoluja si¢ do wspélnych lub podzielanych warto$ci®.

Majac na uwadze odwotywanie do ,dyplomacji demokracji” w polityce zagranicz-
nej Tajwanu, do cickawych wnioskéw prowadzi zastosowanie neorealistycznej stra-
tegii réwnowazenia zewngtrznego (balancing) — wspélpracy z silniejszymi Stanami
Zjednoczonymi i ich sojusznikami®’. Przekonanie o obecnosci elementéw whasciwych
dla strategii balansowania w polityce zagranicznej prezydent Tsai Ing-wen podzielaja
TY. Wang oraz Alexander C. Tan*®. Szczegélnie, ze strategia ta pozostaje alternatywna

% G.D.Rawnsley, Introduction: Taiwan, Public Diplomacy, and the World Health Assembly, ,Internation-
al Journal of Taiwan Studies” 2020, vol. 3, no. 1, s. 6.

A. Zigtek, Dyplomacja publiczna jako instrument soft power, [w:] Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Sur-
macz, Lublin 2013, s. 336-337.

B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna..., s. 297.
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vol. 43, no. 3,s. 172.

E.F. Larus, Soft Power versus Hard Cash: Retaining Democratic Allies, [w:] Taiwan and the Internation-

al Community, red. S. Tsang, Oxford — New York 2008, s. 156.

7 K.N. Waltz, Evaluating Theories, ,American Political Science Review” 1997, vol. 91, no. 4, s. 915.
Stephen M. Walt wyjasnia t¢ strategie rownowazenia jako opozycyjna do wspdlpracy ze zrédlem za-
grozenia (bandwagoning), co czyni zgodnie z ujeciem zaproponowanym przez Kennetha N. Waltza.
Por. S.M. Walt, The Origins of Alliance, Ithaka 1987, 5. 17.
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wzgledem programu politycznego jej poprzednika, opowiadajacego si¢ za kontynuacja
wspOlpracy z Chinami. Polityka realizowana w latach 2008-2016 podczas prezyden-
tury Ma Ying-jeou z Partii Narodowej (Guomindang, GMD) bazowata na chinskich
koncesjach gospodarczych i mozna ja nazwad strategia asckuracyjng (hedging) Tajwanu
wzgledem Chin oraz poglebiajacej si¢ demonstracji potegi tych ostatnich.

DEMOKRACJA NA TAJWANIE A POLITYKA ZAGRANICZNA

Demokracja powinna by¢ rozumiana jako element konstytuujacy wspdtezesny system
polityczny Republiki Chinskiej. W dziejach wyspy nie ma ona jednak ugruntowanc;j
tradycji. Tajwan przechodzil proces demokratyzacji dopiero po $mierci generalissimusa
Chang Kai-sheka w 1975 roku, sprawujacego wladze z ramienia GMD w sposéb auto-
rytarny od 1949 roku, kiedy to salwowat si¢ ucieczka z kontynentu w wyniku przegra-
nej wojny domowej z komunistami. Dopiero jego syn, prezydent Chiang Ching-kuo
oraz elity GMD, ktére znalazly si¢ w obliczu wyzwan mi¢dzynarodowych zwigzanych
z marginalizacja znaczenia Tajwanu po usunieciu przedstawicieli Republiki Chinskiej
z ONZ na rzecz Chinskiej Republiki Ludowej w 1971 roku, stopniowo dopuscily Taj-
wanczykéw do wspdtrzadzenia. Wladze zdawaly sobie sprawe z faktu, ze zapewnienie
trwaloéci panistwowosci na Tajwanie jest zadaniem nie tylko elit politycznych, ale tak-
ze mieszkancéw wyspy. W tej sytuacji zdecydowaly o podjeciu wysitku nieoficjalnej
wspolpracy z rodzacy si¢ opozycja na wlasnej scenie politycznej. Wspdlpraca ta miata
jednak powolny i dwuznaczny charakter. 10 grudnia 1979 roku w Kaohsiung wladza
brutalnie sttumila manifestacje¢ z okazji obchodéw Dnia Praw Czlowieka, aresztowano
wowezas wielu dziataczy opozycyjnych. W maju 1984 roku pokrzyzowata plany otwar-
ciu opozycyjnego stowarzyszenia — Tangwai Public Policy Research Association. Osta-
tecznie z inicjatywy prezydenta Chiang Ching-kuo w 1986 roku zalegalizowano dziata-
nie ruchu opozycyjnego wobec Partii Narodowej, okreslanego tangwai, jako odrebnego
ugrupowania pod nazwa Demokratyczna Partia Postgpowa. Dla Zachodu or¢downi-
kiem demokratyzacji Tajwanu stal si¢ prezydent Lee Teng-hui, pierwszy rodowity Taj-
wariczyk powolany na ten urzad w wolnych i powszechnych wyborach w 1996 roku.
Tajwanczycy po raz pierwszy wybierali wtedy bezposrednio glowe panistwa®. Postepy
transformacji ustrojowej w latach 90., ktérym sprzyjal prezydent Lee, spowodowaly, ze
zyskal on na Zachodzie przydomek ,,Pan Demokracja” (Mr. Democracy), a wérdd swo-
ich rodakéw upowszechniat ide¢ Tajwanu nalezacego do Tajwanczykéw (new Taiwane-
se), bazujaca na wspdlnocie tozsamosci tajwanskiej, wartosciach demokratycznych oraz
$wiadomosci obywatelskiej*.

¥ Lee Teng-hui piastowal najwyzsze stanowisko w panstwie od 1988 roku w konsekwencji nagtej $mier-

ci prezydenta Chiang Ching-kuo, ktdrego wola bylo zakoriczenie monopolu wladzy rodziny Chiang.
Cztery lata wezesniej Lee zostal wybrany jego zastepea, dlatego przejecie wladzy odbylo si¢ w sposéb
naturalny.

% E. Trojnar, Kultura polityczna Tajwanu, [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy kultury politycznej. Stu-

dia i szkice, red. M. Bana$, Krakéw 2013, s. 205-222, Societas, t. 67.
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Dojsécie do wladzy prezydenta Chen Shui-biana z Demokratycznej Partii Postepo-
wej w 2000 roku, a nastgpnie powtdrzenie przez niego sukcesu wyborczego cztery lata
pozniej nie wigzalo si¢ z przewaga tego ugrupowania w parlamencie, otwierajac Partii
Narodowej i jej koalicjantom mozliwos¢ blokowania ustaw. Ten czas rzuca si¢ cieniem
na tezy o dojrzaloéci tajwanskiej demokracji na przetlomie wickéw. Niemniej jednak
idee demokracji byly takze wowczas wlaczane do strategii polityki zagranicznej. Zmia-
n¢ w odniesieniu do dziatan poprzedniej ekipy, ktore koncentrowaly si¢ na kwestiach
gospodarczych i relacjach z Chinami, zasygnalizowano w dokumentach programowych
Demokratycznej Partii Postgpowej z 1999 roku. W jednym z nich podkreslono znacze-
nie ,dyplomacji demokracji” (democracy diplomacy)*'. Sugerowano traktowaé ja jako
wymagany element internacjonalistycznej orientacji polityki zagranicznej aktywnego
i wszechstronnego udzialu Tajwanu w spotecznosci migdzynarodowej. Obok wymie-
niono: ,dyplomacj¢ sasiedzka” (neighbourhood diplomacy), ,gospodarcza i handlows”
(economic and trade diplomacy), ,obywatelska” (civilian diplomacy), ,humanitarng’
(humanitarian diplomacy) i ,$rodowiskowa” (environmental diplomacy). Przytoczo-
na w dokumencie argumentacja wskazywala na trzezwg analiz¢ sytuacji migdzynaro-
dowej tamtych czaséw, skupienie si¢ na konsekwencjach zmian w nastgpstwie upadku
Zwiazku Radzieckiego i transformacji panistw Europy Wschodniej. Nowa era, zast¢pu-
jaca zimnowojenny i konfrontacyjny tad miedzy Wschodem a Zachodem, wyrdzniata
si¢ odwotaniem do wsp6lnych wartosci takich jak wolno$¢, demokracja i prawa czto-
wicka. Afirmacja przynaleznosci Tajwanu do grupy panstw demokratycznych otwiera
nowe mozliwosci ksztaltowania srodowiska migdzynarodowego. W takich okoliczno-
$ciach dyplomacja zmierzata do realizacji celéw wizerunkowych poprzez przedstawia-
nie Tajwanu jako petnoprawnego cztonka miedzynarodowego spoleczenistwa demokra-
tycznego w kontrze do wizerunku Chin jako panstwa bezwzglednego, autorytarnego
i agresywnego. Wirdd konkretnych zalecen, jakie mialy zosta¢ wcielone do tradycyjnej
polityki zagranicznej, ktérej celem sa korzysci polityczne, znalazlo si¢ po pierwsze pod-
kreslanie zasad demokracji i praw czlowicka, ktore traktowano jako podstawowe we
wspotpracy miedzynarodowej oraz pomocy zagranicznej. Argumentowano, ze pozwoli
to unikna¢ oskarzen, jakoby Tajwan realizowal jedynie ,,dyplomacj¢ pieni¢zng” (money
diplomacy) lub ,.dyplomacj¢ rozrzutng” (spendthrift diplomacy)*. Po drugie, zach¢cano
do podejmowania dziatan oddolnych, kontrastujacych z formalnymi dziataniami apa-
ratu rzagdowego, przy angazowaniu sektora prywatnego w wymiang miedzynarodowa
i wzajemne uczenie si¢, a takze wspolprace na rzecz promowania demokracji. Po trzecie,
zachg¢cano do wykorzystywania zasobow Tajwanu w promowaniu, realizacji i rozwoju
instytucji demokratycznych na wezwanie spolecznoéci migdzynarodowej do ,,demo-
kratycznego pokoju”. Miejsce Tajwanu w $wiecie upatrywano przez pryzmat przyjazni
ze Stanami chdnoczonymi oraz innymi paﬁstwami i narodami, ktdre stoja na strazy

U White Paper...
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wolnosci, demokracji i gospodarki rynkowej, nie odzegnujac si¢ od relacji z innymi de-
mokratycznymi krajami rozwijajacymi si¢ na zasadzie réwnosci i wzajemnych korzysci.
Wreszcie, apelowano o traktowanie spraw zagranicznych jako przedtuzenia wewnetrz-
nych. Stabilno$¢ polityczng ustroju w kontekscie zdrowej rywalizacji migdzypartyjnej
paristwa rozumiano w kategoriach zaplecza dla dyplomacji®.

Polityka zagraniczna administracji prezydenta Chena Shui-biana (2000-2008)
z nowym impetem realizowala zalozenia pragmatycznej dyplomacji w mysl wizji
o koniecznosci wzmocnienia wizerunku Tajwanu za granica. Promowano wspélpra-
c¢ z panstwami utrzymujacymi stosunki dyplomatyczne z rzadem w Tajpej poprzez
propagowanie idei ,demokracji, dyplomacji i przyjazni”. Skupiajac si¢ na krzewieniu
swiadomosci o tajwariskiej demokracji i osiagnigciach technologicznych, $wiadczono
pomoc humanitarng. Promowano ,dyplomacj¢ migkkicj sity” (soft power diplomacy)
w spolecznosci migdzynarodowej, nawigzujac do terminu autorstwa Josepha Nye’a.
Na migkka site Tajwanu sktadalo si¢ pie¢ komponentéw, ktére wynikaly z jego do-
swiadczen rozwojowych, tj. prawa czlowicka, demokracja, pokdj, mitos¢ i nowoczesna
technologia®.

Sitara Srinivas i Shashank Mattoo analizuja zalozenia bialej ksiegi DPP z 1999 roku
przez pryzmat stosunkéw tajwansko-chinskich, tak kluczowych dla przysztosci wyspy.
»Dyplomacj¢ demokracji” rozumieja jako odpowiedz na dyplomatyczne naciski wladz
w Pekinie wzgledem Tajpej®. Osiem lat u steru wladzy prezydenta Chena rzucito cieri
na relacje z Chinami z uwagi na proniepodleglodciowy charakter polityki jego stron-
nictwa. W 2005 roku Chiny przyjely ustawe antysecesyjng (Anti-Secession Law), ktd-
rej gléwnym elementem byta zasada ,jednych Chin’, spajajaca Chiny i Tajwan, a przy
tym traktujaca kwestie tajwanska jako wewnetrzna sprawe Chin. Ustawa zezwalata wia-
dzom w Pekinie na uzycie sity militarnej (non-peaceful means) w przypadku ogloszenia
niepodlegtosci przez Tajwan, zaistnienia sytuacji prowadzacej do tego aktu, a takze po
wyczerpaniu mozliwo$ci pokojowego zjednoczenia®. Rzad w Tajpej zaapelowat o po-
kojowe rozwiazanie sporu, positkujac si¢ zasadami demokracji, wolnosci i pokoju oraz
o$wiadczajac jednoczesnie, ze bedzie bronit tozsamosci narodowej Tajwanu. Wezwal
przy tym panstwa demokratyczne do sprzeciwu wobec sprzedazy broni Chinom i do
pomocy Tajwanowi w uzyskaniu czlonkostwa w organizacjach migdzynarodowych®.
Stany Zjednoczone i Japonia potepily sztywne stanowisko ChRL.
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Polityka zagraniczna Tajwanu ery prezydenta Ma Ying-jeou (2008-2016) wywodza-
cego si¢ z Partii Narodowej przyniosta kolejna szans¢ na pragmatyczna odnowe dialo-
gu z Chinami. Aspirowata takze do ugruntowania kanonu wartosci demokratycznych
Tajwanu w $wiecie. Jej osig byla idea sprawnej, zywotnej i przede wszystkim ,realnej
dyplomacji” (viable diplomacy), odwolujaca si¢ do uniwersalnych wartosci demokra-
cji, wolnosci i pokoju®. Dodatkowo spoteczno$¢ migdzynarodowa docenita ,,dyplo-
macj¢ migkkiej sily” (soff power diplomacy) Tajwanu, ktéry angazowal si¢ w wymiang
gospodarczg i kulturowa oraz pomoc humanitarng. Strategii bazujacej na wspdlpracy
z Chinami w ramach ,dyplomatycznego zawieszenia broni” towarzyszylo realizowanie
postulatéw ,,aktywnej dyplomacji” w odniesieniu do stosunkéw z dotychczasowymi
sojusznikami, polepszenia relacji z mocarstwami, udziatu we wspétpracy gospodarczej
w regionie Azji i Pacyfiku, uczestnictwa w pracach profesjonalnych i wyspecjalizowa-
nych organizacji, a takze tworzenia zewngtrznego srodowiska sprzyjajacego rozwojowi
gospodarczemu wyspy™.

Mimo ze zgodnie z teza Huntingtona o konsolidacji demokracji w sytuacji ponow-
nego dojécia partii politycznej do whadzy (rwo-turnover test), co na Tajwanie mialo miej-
sce juz w 2008 roku w odniesieniu do GMD?, protesty spoteczne zwigzane ze sprzeci-
wem wobec zaciesniania wspdtpracy z Chinami byly gwozdziem do trumny kandydata
tej partii w wyborach prezydenckich osiem lat pézniej. Nie ulega watpliwosci, ze ko-
lejna zmiana polityczna, jaka si¢ wéwczas dokonata, otworzyla przed DPP i prezydent
Tsai Ing-wen szans¢ na zapisanie nowej karty w dziejach wyspy. Nie brakowato w niej
odniesiert do wspdlnych wartoéci panstw podobnie myslacych. Wiladze odwolywaty
si¢ do takiej argumentacji w narracji skierowanej do spolecznosci migdzynarodowej,
dbajac o spojny przekaz. W 2019 roku czasopismo ,,Foreign Policy” opublikowalo ma-
terial, w ktorym prezydent Tsai poréwnata Tajwan do morskiej latarni demokracji, a wy-
sitki na rzecz tworzenia lepszego $wiata do dobrej walki, ofiarowujac je przysztym po-
koleniom, ktérym dzicki temu przyjdzie zy¢ w bardziej otwartym i wolnym $wiecie®'.
Trzy lata pézniej na tamach ,,Foreign Affairs” wiaczyla je takze w kontekst walki z pan-
demiag COVID-19, wskazujac na osiagniecia demokratycznego Tajwanu w odpowie-
dzialnym wykorzystaniu zbieranych danych, sztucznej inteligencji czy big data®. War-
toéci demokracji odmieniano wtedy przez wszystkie przypadki.
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Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), [online:] https://en.mofa.gov.tw/News_Content.aspx-
n=1303&s=31823,2V 2023.
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Jak twierdza Chen Jie i Ratih Kabinawa, ,dyplomacja demokracji” Tajwanu podczas
prezydentury Tsai Ing-wen pozostaje narracjg o charakterze strategicznym i programem
majgcym na celu wykorzystanie jej roli w podtrzymywanin i promowaniu uniwersalnych
wartosci demokracji i praw czlowieka jako moralnej dzwigni do wzmocnienia migdzyna-
rodowej empatii®. Demokratyczne wartosci Tajwanu tacza ja z bezpieczenstwem wy-
spy. Uwazaja, ze to wlasnie demokracja pomaga wzmocni¢ migdzynarodowe popar-
cie dla Tajwanu. Sytuacja ta jest poktosiem dojécia do wiadzy DPP i prezydent Tsai,
odrzucajacych tzw. konsensus 1992°%. Wtadze w Pekinie powrdcily do polityki naci-
skéw dyplomatycznych ograniczajacych $rodowisko miedzynarodowe Tajwanu po-
przez przekonywanie nielicznych juz panstw do wycofania uznania Republiki Chin-
skiej. Doprowadzily takze do jej wykluczenia z obrad Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego oraz Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia w ramach Swiatowej
Organizacji Zdrowia. Zawieszono oficjalnag komunikacje miedzy Pekinem a Tajpej.
W plaszczyznie gospodarczej drastycznie ograniczono liczbe turystéw z kontynentu
odwiedzajacych Tajwan oraz studentéw podejmujacych edukacje na Tajwanie, zlikwi-
dowano takze wiele udogodnien dla tajwanskiego biznesu w Chinach. W sferze militar-
nej zaczgto zastraszaé Tajwariczykow, prowadzac morskie i powietrzne operacje wojsko-
we wokot wyspy. Przewodniczacy Xi Jinping wypowiadat si¢ w sprawie zjednoczenia
w stanowczym tonie, przykltadowo podczas uroczystosci czterdziestej rocznicy ,Ode-
zwy do Rodakéw z Tajwanu’, jak i podczas przeméwienia otwierajacego XX Zjazd Kra-
jowy Komunistycznej Partii Chin jesienig 2022 roku®.

Osiagniecia Tajwanu z wykorzystaniem przekazu dotyczacego wartosci demokracji
w $rodowisku miedzynarodowym mozna oceni¢ poprzez jego pozytywna recepcj¢ oraz
odwzajemniony charakter przekazu. O ile polityka prezydent Tsai Ing-wen, stawiajaca
na kontakty z Zachodem, dobrze wpisata si¢ w narastajaca rywalizacje pomiedzy Chi-
nami a Stanami Zjednoczonymi, o tyle nie naleiy zapominac' 0 jej retorycznym wymia-
rze. Pretekst do takiego spojrzenia data rozmowa telefoniczna prezydenta elekta Donal-
da Trumpa z prezydent Tsai Ing-wen w 2016 roku. Administracja prezydenta Trumpa

>3 Chen Jie, R. Kabinawa, How Democracy Boosts Taiwan’s National Security, Taiwan Insight, 14 VII
2022, [online:] https://taiwaninsight.org/2022/07/14/how-democracy-boosts-taiwans-national-
security, 29 IV 2023.
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na potwierdzeniu odmiennych interpretacji istnienia ,jednych Chin” (Chin wraz z Tajwanem) przez
kazda ze stron na swoja korzys¢. Stanowiska te potwierdzili w listopadzie 1992 roku w Hongkongu
Koo Chen-fu z tajwanskiej Fundacji Wymiany przez Cieséning (Straits Exchange Foundation, SEF)
oraz Wang Daohan z chinskiego Stowarzyszenia ds. Stosunkéw w Ciesninie Tajwanskiej (Association
for Relations Across the Taiwan Strait, ARATS) podczas nieformalnego spotkania. Demokratyczna
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wan, Xinhua, 2 12019, [online:] https://www.xinhuanet.com/english/2019-01/02/c_137715300.
hem, 9 IV 2023; Message to Compatriots in Taiwan, China’s National Online News Service, 111979,
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podkreslata wigzy taczace obydwa narody oraz znaczenie tajwanskiej demokracji dla ca-
lego regionu Indo-Pacyfiku. Sekretarz stanu Mike Pompeo chwalit sukcesy demokraty-
zacji Tajwanu oraz jego znaczenie jako godnego zaufania partnera. Stany Zjednoczone
zatwierdzily liczne ustawy dostosowujace regulacje w zakresie stosunkéw z Tajwanem
do realnych potrzeb. Przyklad stanowi przyjeta w 2018 roku Taiwan Travel Act, ktdrej
celem bylo usprawnienie wizyt wysokich ranga przedstawicieli wladz. Dwa lata péznicj
strona tajwanska z entuzjazmem zareagowata na wiadomos¢ o uchwaleniu przez Kon-
gres USA Taiwan Assurance Act, ustawy regulujacej kwesti¢ kontynuacji sprzedazy bro-
ni Tajwanowi. Ustawodawca odwotal si¢ do argumentu o potrzebie zapewniania bez-
pieczenistwa Tajwanu i jego demokracji jako kluczowych elementéw trwatego pokoju
i stabilno$ci w regionie Indo-Pacyfiku.

Wzmocnienie pozytywnej atmosfery na linii Waszyngton — Tajpej przyniosta jed-
nak prezydentura nastgpcy Trumpa — Josepha (Joe) R. Bidena. Od tego bowiem mo-
mentu coraz cz¢éciej na Tajwanie zaczeli pojawiad sig byli przedstawiciele wladz amery-
kanskich, czego zwieniczenie stanowita wizyta przewodniczacej Izby Reprezentantéw
USA Nancy Pelosi w sierpniu 2022 roku, pierwsza tak wysokiej rangi od ¢wieréwie-
cza®®. Prezydent Tsai podczas swoich podrézy zagranicznych do sojusznikéw dyploma-
tycznych z Ameryki Lacinskiej siedmiokrotnie, poczawszy od 2016 roku, zatrzymata
si¢ w Stanach Zjednoczonych, uczestniczac w spotkaniach z przedstawicielami Kon-
gresu i wladz lokalnych, dyplomatami z panstw sojuszniczych, ale takze z Tajwanczy-
kami mieszkajacymi w USA. Mimo Ze tranzyty maja prywatny i nicoficjalny charakter,
spotykaja si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem strony chiriskiej, ktéra uznaje je za pogwal-
cenie zasady ,jednych Chin”.

Najwyzsi rangg przedstawiciele Tajwanu byli zapraszani na spotkania i konferencje
jednoczace demokratyczne paristwa $wiata, w tym Summit for Democracy zorgani-
zowany przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Joe Bidena po raz pierwszy w 2021
roku oraz doroczny Copenhagen Democracy Summit.

Obok Amerykandw, poparcie dla Tajwanu wyrazali czlonkowie Parlamentu Euro-
pejskiego, a takze jego wiceprzewodniczaca Nicola Beer w lipcu 2022 roku w ramach
dyplomacji parlamentarnej. Kwestia stosunkéw w Ciesninie Tajwanskiej pozostaje tez
tematem coraz cz¢sciej podejmowanym na forum unijnym. Swiadczq o tym inicjatywy
parlamentarzystéw, akcentujace koniecznosé ponownego zbadania zasadnosci stosowa-
nia polityki ,jednych Chin” przez Uni¢ Europejska i pafistwa unijne w obecnym ksztal-
cie”’. Co wigcej, zardéwno Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, jak
i sam Parlament Europejski przyjmowaly rezolucje, w kt6rych potepialy agresywna po-
stawg Chin wobec Tajwanu, kazdorazowo dajac wyraz podobienstwu pogladéw i po-
dzielaniu wartosci: wolnosci, demokracji, praw cztowieka i praworzadno$ci. Wizyty
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na Tajwanie sktadali takze parlamentarzysci paristw unijnych, a tajwanscy ministrowie
czgéciej podrézowali pomiedzy stolicami Europy.

PODSUMOWANIE

Dyskusja wokot ,,dyplomacji demokracji” Tajwanu pozwala ujaé ja w kategoriach dy-
plomacji publicznej, skoncentrowanej na okreslonym przedmiocie, tj. wartosciach
demokracji adresowanej do wskazanych podmiotéw, ktére je podzielaja i odwzajem-
niaja. Potencjat Tajwanu pozwala takze analizowaé ,dyplomacj¢ demokracji” przez
pryzmat dyplomacji niszowej z uwagi na niematerialny wymiar wartosci demokratycz-
nych oraz wysoka wiarygodnos¢, za ktéra stoja takze przekonania obywateli. ,Dyplo-
macja demokracji’, wpisujac si¢ w metody dyplomacji publicznej, wykorzystuje wie-
le kanaléw kontaktdw, tj. bezposrednie, bilateralne, multilateralne, konferencyjne,
naukowe, spoteczne itd. Rozumienie ,,dyplomacji demokracji” zalezy jednak przede
wszystkim od kontekstu, przez ktéry odwoluje si¢ ja do sfery zamierzen, pozostaja-
cych intencja polityki zagranicznej Tajwanu zaleznej od strategii realizowanej przez
wladze. Panstwa podazajace ta droga kierujg si¢ jasna potrzeba nawiazania trwatych
kontaktdéw z innymi panistwami, ktére podzielajg te same wartosci. Wachlarz oddzia-
tywan, bedacy w dyspozycji polityki zagranicznej, determinuje jedynie potencjat pod-
miotu, co pozwala wskaza¢, ze jest on do niego ograniczony. Z jednej strony mozna
przyjaé, ze panistwa najczesciej podejmuja dziatania w ramach ,dyplomacji demokra-
¢ji” w czasie pokoju, a z drugiej, ze sa do nich takze zdolne podczas prowadzenia dzia-
tan wojennych, motywujac je obrona deklarowanych wartosci. Niewatpliwie sifa efek-
tywnosci ,dyplomacji demokracji” (kreowania okreslonego przekazu i podejmowania
dziatan) pozostaje zalezna od wiarygodnosci systemowej podmiotu, spéjnosci i wza-
jemnos$ci pomiedzy nadawca a odbiorca. W przypadku Tajwanu ,dyplomacja demo-
kracji” kieruje je do paristw, ktore podzielaja wartosci demokratyczne. Mozna sobie
jednak wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej ,dyplomacja demokracji” Tajwanu trafia na po-
datny grunt w gronie krajéw, ktérych ustrdj polityczny podlega transformacji, keére
wkroczyly na $ciezke demokratyzacji lub do srodowisk opozycyjnych panstw rzadzo-
nych w sposéb autorytarny.

Przeprowadzona analiza bedaca préba powiazania obserwowanej prakeyki dyplo-
matycznej ze stanem badari nie wyczerpuje problematyki warto$ci demokracji w po-
lityce zagranicznej, ale z pewnoscia otwiera ja na inne obszary. Cenne byloby zbada-
nie zwiazkdéw takiej polityki z kreowaniem wizerunku panstwa, odwotujacego si¢ do
strategicznej promocji zewnetrznej, brandingu miedzynarodowego, strategii promocji
okreslonego przekazu, a takze propagandy. Réwnie wazne powinno by¢ przeanalizo-
wanie zagrozen, do jakich doprowadzilo przyjecie strategii wykorzystania demokracji
do osiagania przez Tajwan celéw na arenie migdzynarodowej. Koncepcja ,dyplomacji
demokracji” jest takze otwarta na badanie z punktu widzenia réznych teorii stosunkéw
miedzynarodowych i analizy polityki zagraniczne;.
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