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Taiwan’s Climate Diplomacy: On the Way to Climate Neutrality

The aim of this paper is to present the Taiwan’s policies and actions relating
to climate change. Despite the exclusion from the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), Taiwan has voluntarily ratified
global climate conventions and has implemented a number of legislative, tech-
nical and organizational measures to reduce the emissions of greenhouse gasses
and reach net zero carbon emissions by 2050. Tackling both climate change and
minimizing its effects is a priority for Taiwan. In order to achieve the sustain-
able development goals Taiwan treats renewable energy as a critical solution in
combating climate change and ensuring energy security by adding diversity to an
overall electricity mix.
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WSTEP

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, dlaczego Tajwan, ktéry jest wykluczony
z uczestnictwa w rezimie klimatycznym ONZ i nie jest strong porozumienia paryskie-
go, wykazuje aktywnos¢ w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatycznym zaréwno
na plaszezyznie legislacyjnej, jak i technologicznej, a takze dobrowolnie przyjmuje na
siebie mi¢dzynarodowe zobowigzania w tym obszarze.

Narracje dyplomacji klimatycznej Republiki Chinskiej na Tajwanie ukierunkowane
sa na dwie drogi. Z jednej strony zmiany klimatu postrzega si¢ w kategoriach zagrozenia
dla bezpieczeristwa energetycznego i trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
ludzkich. Z drugiej natomiast — jako ryzyko prowadzace do wzrostu geopolitycznych
napi¢é oraz migracji, ponadto takze szansa na dokonanie transformacji w kierunku
zréwnowazonego rozwoju, traktowanego jako swego rodzaju imperatyw racjonalny
z ekonomicznego punktu widzenia. Dyplomacja klimatyczna pozwalajaca stworzy¢
warunki dla zréwnowazonej transformacji gospodarki w diuzszej perspektywie moze
przynies¢ pozytywne rozstrzygniecia, przyczyniajac sic do wzmocnienia bezpieczen-
stwa energetycznego i ochrony zasobéw. Rola wladz w Tajpej jest informowanie, ze bi-
lans kosztéw i korzysci stojacych za dzialaniami w dziedzinie klimatu ma gleboki sens
ekonomiczny. Szczegolnie inwestycje w zielone technologie przyjazne dla srodowiska,
ktére moga staé si¢ zrédlem nowych miejsc pracy i wplynaé na redukeje szkodliwych
zanieczyszczen. Dwu- i wielostronne partnerstwa moga by¢ instrumentami stuzacymi
pokonywaniu barier w handlu i inwestycjach w technologie niskoemisyjne.

Kroki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu dobrowolnie podejmowane
przez Tajwan oraz akceptowanie regul przyjmowanych przez migdzynarodowy rezim
klimatyczny, definiowane jako proaktywne przestrzeganie postanowien Ramowej kon-
wencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, stuza przede wszystkim po-
szerzaniu przestrzeni mi¢dzynarodowej Tajwanu i budowaniu wizerunku wiarygodne-
go interesariusza. Celem wladz w Tajpej realizowanym m.in. przy pomocy dyplomacji
klimatycznej jest ustanowienie strategicznych powigzan miedzy rezimem klimatycz-
nym ONZ a mi¢dzynarodowym statusem Tajwanu. Podatnos¢ wyspy na katastrofy
klimatyczne i ekstremalne zjawiska pogodowe w powiazaniu z rosnacg $wiadomoscia
zagrozen Srodowiskowych wsrdd spoleczenstwa staly sie jednymi z kluczowych powo-
déw zmiany polityki administracji prezydent Tsai Ing-wen od 2016 roku. Wplywa na
to réwniez potrzeba ochrony gospodarki zorientowanej na eksport. Rozwdj energety-
ki odnawialnej uwazany jest za kluczowy czynnik pobudzenia wzrostu gospodarczego.

WYZWANIA KLIMATYCZNE

W ostatnich latach zmiany klimatu skupiaja coraz wigksza uwage spotecznosci mie-
dzynarodowej. Ekstremalne zjawiska atmosferyczne, szczegélnie tajfuny, huragany, po-
wodzie, susze, niosg za soba powazne konsekwencje gospodarcze i spoleczne. Postep
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cywilizacyjny wplywa na przesuniecia stref klimatycznych. Skutkiem spalania paliw
kopalnych i wylesiania oraz postepujacej koncentracji gazéw cieplarnianych, gtow-
nie dwutlenku wegla i metanu, jest wzrost $rednich temperatur na Ziemi. Niedobory
wody i zywnosci w dalszej kolejnosci generuja konflikty i prowadza do masowych mi-
gracji. Nic wigc dziwnego, ze zdecydowanie czgsciej styszymy wypowiadane w alarmi-
stycznym tonie apele o podjecie odpowiedzialnych i pilnych dziatan w sprawie klimatu
i ochrony przyrody. W 2008 roku sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon okreslit glo-
balne ocieplenie mianem podstawowego wyzwania naszej ery (the defining challenge of
our era)'. Jego nastgpca na tym stanowisku, Anténio Guterres, w 2021 roku mowil, ze
zmiany klimatu stanowig najwicksze zagrozenie, z jakim kiedykolwick zmagata si¢ ludz-
kos¢ (biggest threat modern humans have ever faced). Wezwal przy okazji do $cislejszej
globalnej wspélpracy na tym polu?. W 2005 roku noblista Lee Yuan-tseh (253 1)
ostrzegal, ze przed konicem stulecia, jesli nie nauczymy si¢ dziata¢ jako jedna wspélnota,
szanse ludzkosci na przetrwanie na Ziemi bedq bardzo, bardzo mate. Dlatego nawoty-
wal do pilnej zmiany sposobu, w jaki jest wykorzystywana energia®. Po niemal dwéch
dekadach w 2023 roku nadal twierdzil, ze jezeli nie zostang wdrozone odpowiednie
rozwigzania dotyczace zmian klimatu, dojdzie do sytuacji, w kt6rej wigkszos¢ gatun-
kéw i istot ludzkich zniknie z powierzchni ziemi®.

Na famach czasopisma ,Lancet” przestrzegano, ze opdzniona reakcja na zmiany
klimatu moze zagrozi¢ istnieniu i dochodom ludzkosci, dlatego wymagana jest na-
tychmiastowa reakcja spolecznosci migdzynarodowej®. Badania naukowe dowodza, ze
dziatalno$¢ cztowieka jest gléwnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do zmian klima-
tu’. Oczywiscie pojawiajg si¢ opinie, Ze zmiany te sg zjawiskiem naturalnym, a czynnik

' Climate Change Poses ,,Defining Challenge” of Our Time, Ban Says, United Nations, 7 X 2008, [on-
line:] hteps://news.un.org/en/story/2008/10/276912, 28 VII 2023.

> Climate Change ,,Biggest Threat Modern Humans Have Ever Faced’, World-Renowned Naturalist Tells
Security Council, Calls for Greater Global Cooperation, United Nations, 23 II 2021, [online:] heeps://
press.un.org/en/2021/sc14445.doc.htm, 28 VII 2023.

Li Yuan-tsch (ur. 1936) byl pierwszym laureatem nagrody Nobla urodzonym i wyksztalconym na Taj-
wanie. Otrzymal ja w 1986 roku wraz z Dudleyem Herschbachem i Johnem Polanyi w dziedzinie che-
mii za wklad w prace zwiazane z poznaniem dynamiki elementarnych proceséw chemicznych. Byt
przewodniczacym Akademii Sinica w latach 1994-2006 i International Council for Science w latach
2011-2014. W 2011 roku Polskie Towarzystwo Chemiczne nadalo mu Medal Marii Sktodowskiej-
-Curie.
* Huang Tai-lin, Tsai's Climate Goals ,1epid’, ,Fall Short” Globally: Scientist, ,Taipei Times” 2023, 13 II,
[online:] https://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2023/02/13/2003794268, 28 VII 2023.
5 LiYuan-tseh [53£8], Qibou biangian mei chuli hao renlei zhen de hui zai digiu shang xiaoshi [ 5 {5
SEIE R REFLIT NFE M & ek 19 2k], Zhongyang Guangbo Diantai [HH R E 5], 71V
2023, [online:] hteps://www.rti.org.tw/news/view/id/2164228, 28 VII 2023.
¢ N. Watts i in., The Lancet Countdown on Health and Climate Change: From 25 Years of Inaction to
a Global Transformation for Public Health, ,Lancet” 2017, vol. 391, no. 10120, s. 581-630.

7 Por. A. Ziegler, Political Orientation, Environmental Values, and Climate Change Beliefs and Arti-
tudes: An Empirical Cross Country Analysis, ,Energy Economics” 2017, vol. 63, s. 144-153; ] K. Swim,
S. Clayton, G.S. Howard, Human Behavioral Contributions to Climate Change Psychological and Con-
textual Drivers, ,American Psychologist” 2011, vol. 66, no. 4, s. 251-264.
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antropogeniczny ma jedynie znaczenie marginalne. Niemniej zwolennicy tych teorii
pozostaja w zdecydowanej mniejszosci. Szacuje sig, ze niemal 99% specjalistéw zajmu-
jacych si¢ tym zagadnieniem bezposrednio laczy globalne ocieplenie z dziatalnoscig
cztowieka®. Obok wysitkéw rzadéw panstw i instytucji publicznych, zwickszanie $wia-
domosci spolecznej na temat zmian klimatu oraz zachgcanie ludzi do upowszechniania
prockologicznych zachowan be¢da mialy kluczowe znaczenie dla spowolnienia nega-
tywnych nastepstw globalnego ocieplenia i adaptacji do jego skutkéw. Zmiana klima-
tu jest wickszym wyzwaniem niz wiele innych globalnych probleméw, poniewaz staje
si¢ wyscigiem z czasem, gdzie opdznianie dziatan pociaga za soba katastrofalne kon-
sekwencje. Problem ten wymaga podejmowania szybkich decyzji, ktdre wptywaja na
ksztatt debat odzwierciedlajacych interesy narodowe, skoncentrowanych wokét poli-
tyk rozwojowych, energetyki, urbanizacji oraz konsumpgji’.

Odpowiadajac na wyzwania klimatyczne, 9 maja 1992 roku w Rio de Janeiro
spoteczno$¢ miedzynarodowa przyjeta Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Chan-
ge— UNFCCCQC). Celem UNFCCC jest stabilizacja koncentracji gazéw cieplarnianych
w atmosferze na poziomie, kt(’)ry zapobicga niebezpiecznej ingerencji antropogenicz-
nej w system klimatyczny. Konwencja zakfada réwniez ustabilizowanie emisji gazéw
w czasie umozliwiajacym ekosystemom adaptacj¢ do zmian klimatu, pozwalajac unik-
na¢ zagrozen produkcji zywnosci oraz sprzyjajac zréwnowazonemu rozwojowi gospo-
darczemu'. Najwyzszym organem decyzyjnym w sprawach zwigzanych z konwencja
jest gromadzaca si¢ corocznie (od 1995 roku) Konferencja Stron (Conference of the
Parties — COP). Zawarte porozumienie nie jest prawnie wigzace, poniewaz nie okresla
obowiazkowych limitéw emisji gazéw cieplarnianych i nie ma mechanizmu ich egze-
kwowania. Najwazniejszym majacym moc prawng dokumentem stat si¢ wiec Protokd?
z Kioto (Kyoto Protocol)", podpisany 11 grudnia 1997 roku. Ake, kedry wszedt w zy-
cie dopiero w lutym 2005 roku, zobligowal paristwa rozwiniete do ograniczenia emi-
sji gazdéw cieplarnianych do 2012 roku o 5,2% w pordwnaniu do roku 1990. Zasada
wspdlnych, ale zréznicowanych zobowigzan znalazta odzwierciedlenie w podziale stron
UNFCCC na patistwa z Aneksu II (kraje uprzemystowione, ktére byly cztonkami Orga-
nizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation
and Development - OECD) w 1992 roku, a takze gospodarki w okresie przejéciowym,

8 K.E Myers i in., Consensus Revisited: Quantifying Scientific Agreement on Climate Change and Cli-
mate Expertise Among Earth Scientists 10 Years Later, ,Environmental Research Letters” 2021, vol. 16,
no. 10, s. 1-10, [online:] https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac2774/pdf, 28 VII
2023.

*  N. Mabey, L. Gallagher, C. Born, Understanding Climate Diplomacy: Building Diplomatic Capacity
and Systems to Avoid Dangerous Climate Change, [b.m.] 2013,s. 5.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzqdzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 r., Dz.U. 1996, nr 53, poz. 238, [online:] hteps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down
load.xsp/WDU19960530238/0/D19960238.pdf, 28 VII 2023.

" Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 1998, United Nations
Framework Convention on Climate Change, [online:] https://unfccc.int/resource/docs/convkp/

kpeng.pdf, 30 VII 2023.
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gléwnie z Europy Srodkowej i Wschodniej), patistwa z Aneksu I (Aneks II rozszerzony
z wylaczeniem gospodarek w okresie przejéciowym (economies in transition, EIT Par-
ties) i pafistwa niewymienione w Aneksie I, glownie rozwijajace si¢'. Te ostatnie na cze-
le z Chinami i Indiami nie przyjety wiazacych zobowiazan w sprawie redukeji emisji,
podkreslajac historyczna odpowiedzialno$¢ krajéw rozwinietych za akumulacje gazéw
cieplarnianych w atmosferze. Kamieniem milowym w globalnej transformaciji w kie-
runku bardziej zréwnowazonego i niskoemisyjnego spofeczenistwa okazalo si¢ dopiero
przyjecie w 2015 roku porozumienia paryskiego (Paris Agreement'™) oraz Agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development), zo-
bowiazujacej panistwa cztonkowskie ONZ do podejmowania dziatan na rzecz realizacji
17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (w tym 169 zadan). Cel 13 postulowal podja¢
pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom™. Osiagnigcia te
mozna postrzega¢ jako udane przyktady multilateralizmu. Wyzwaniem pozostaje jed-
nak skuteczne przelozenie teorii w realny plan dzialania.

DYPLOMACJA KLIMATYCZNA - OPERACJONALIZACJA POJECIA

Niewatpliwie zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie kontrolowaé ryzyka klimatycz-
nego na skale $wiata, ale moze wplyna¢ na jego zmiany. Dyplomacja klimatyczna odno-
si si¢ do wykorzystania kanaléw i strategii dyplomatycznych w celu zajgcia si¢ global-
nymi zmianami klimatycznymi i ich wptywem na stosunki miedzynarodowe. Ewolucja
dyplomacji klimatycznej w swej istocie definiuje ustanowienie rezimu klimatycznego.
Uznajac, ze zarzadzanie zmianami klimatu ma kluczowe znaczenie dla dobrobytu i bez-
pieczenistwa ludzkosci, nalezy pamigtaé, ze jest ono definiowane w warunkach wyso-
kiego poziomu niepewnosci co do czestotliwosci, tempa i skali wystepujacych zagro-
zen. Nie ma uniwersalnego sposobu rozwiazania i zapobiegania problemom bedacym
nast¢pstwem zmian klimatu. Dyplomacja klimatyczna nie ma uniwersalnej definicji na
gruncie naukowym, niemniej generalnie mozna przyjaé, ze polega na priorytetowym
traktowaniu dziatan klimatycznych w stosunkach zewnetrznych, ksztatltowaniu pro-
gramow polityki zagranicznej i budowaniu partnerstw z uwzglednieniem zagadnien
zwiazanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu. Egczy si¢ rowniez z celami polity-
ki zagranicznej stuzacymi budowaniu pokoju i wzmacnianiu multilateralizmu. Rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego z 3 lipca 2018 roku w sprawie dyplomacji klimatycz-
nej definiuje ja jako forme ukierunkowanej polityki zagranicznej, promujgcej dziatania

Parties & Observers, United Nations Framework Convention on Climate Change, [online:] https://
unfccc.int/parties-observers, 28 VII 2023.

Paris Agreement, 2015, United Nations Framework Convention on Climate Change, [online:]
https://unfecc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agree
mcnt.pdf, 28 VII 2023.

Praeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, 25 IX 2015, s. 26, Unic
Warsaw. Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, [online:] hetps://www.unic.un.org.pl/files/164/
Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf, 28 VII 2023.
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w dziedzinie klimatu poprzez nawigzanie kontaktu z innymi podmiotami, wspdlprace
w konkretnych kwestiach zwigzanych z klimatem, budowanie strategicznych partnerstw
oraz poglebienie kontaktdw migdzy podmiotami parstwowymi i niepaistwowymi, w tym
glownymi sprawcami globalnego zanieczyszczenia, co prazyczynia sig do lagodzenia skut-
kéw zmiany klimatu, a takze do nasilenia dziatan w dziedzinie klimatu i wzmocnienia
stosunkdw dyplomatycznych Unii®.

Paristwa czgsto poszukuja elastycznych prawnych zobowiazan wynikajacych z poro-
zumien klimatycznych, poniewaz zmniejsza to krytyke pod ich adresem. Jednak stabsza
moc prawna moze podwazy¢ wiare przedsigbiorstw i inwestordw, ze swiat znajduje sie
rzeczywiscie na trajekeorii niskoemisyjnej. Odbudowa zaufania w stosunku do wielo-
stronnego rezimu klimatycznego — czy generalnie multilateralizmu - jest niezb¢dna,
aby podejmowane dziatania osiagnely wyzszy poziom ambicji. Skuteczny system klima-
tyczny wymaga synergii migdzy posuni¢ciami krajowymi i miedzynarodowymi. Przej-
$cie z gospodarki wysokoemisyjnej na niskoemisyjna i zapewnienie odpornosci na ocie-
plenie klimatu o 2 °C bedzie wymagato powaznych reform strukeuralnych na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym®®.

Dwustronne i wielostronne stosunki dyplomatyczne w kwestiach klimatycznych
w duzej mierze pozostaja domena panstw. Niemniej wspotczesne globalne wyzwania
przeksztalcajg tradycyjna dyplomacje i pozwalaja wyloni¢ sie nowym aktorom, kté-
rzy przedstawiaja ambitne zobowiazania w tej materii. W szczegdlnosci miasta i inne
podmioty regionalne zwigkszaja swoja role w dyplomacji klimatycznej'”. Towarzyszace
dziataniom dyplomatycznym narracje klimatyczne maja na celu przedstawienie ogdl-
nych linii argumentacji faczacych wyzwania zwiazane ze zmiana klimatu z bardziej spe-
cyficznymi dla danego obszaru mozliwo$ciami.

SPOLECZNA PERCEPCJA ZMIAN KLIMATU

Tajwan jest narazony na powazne skutki naturalne spowodowane ekstremalnymi zja-
wiskami pogodowymi. Ze wzgledu na czynniki geograficzne i geologiczne, na wyspie
czgsto wystepuja trzesienia ziemi i tajfuny, a takze ulewne deszcze, powodzie, susze,
Wysokie temperatury i podnoszenie sie poziomu morz. Szacuje sie, ze W ciggu ostatnich
stu lat Tajwan do$wiadczyt znaczacego wzrostu temperatur obejmujacych caly wyspe
(na poziomie 1,0-1,4°C). Ocieplenie bylo zwiazane z cyrkulacjg atmosferyczna na duza

Dyplomacja klimatyczna. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie dyploma-
¢ji klimatycznej, Parlament Europejski, [online:] hetps://www.curoparl.curopa.cu/doceo/document/
TA-8-2018-0280_PL.html, 29 VII 2023.

¢ N. Mabey, L. Gallagher, C. Born, Understanding Climate Diplomacy...,s. 17-18.

7 Boosting International Subnational Climate Diplomacy Abhead of COP27 and COP28,2022,s. 1, Com-
mission for Citizenship, Governance, Institutional and External Affairs, European Committee of
the Regions, [online:] https://cor.curopa.cu/en/engage/studies/Documents/Boosting%20interna-
tional%20subnational%20climate%20diplomacy%20ahead%200£%20COP27%20and%20COP28/
QG0922287ENN.pdf, 29 VII 2023.
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skale, w rezultacie prawdopodobienistwo wystapienia wysokich temperatur znacza-
co wzrosto'®. Bez watpienia cz¢$¢ odpowiedzialnosci za taki stan rzeczy ponosza sami
Tajwanczycy. Im bardziej szkody spowodowane poglebiajacymi si¢ zmianami klima-
tycznymi dotyczg ich codziennego zycia, tym bardziej wplywaja na $wiadomoé¢ spo-
leczna. W ostatnich latach zwraca si¢ uwage na $rodki adaptacyjne, takie jak miedzy
innymi wczesne ostrzeganie, zarzadzanie klgskami zywiotlowymi i bezpieczenstwo za-
sobéw wodnych. Badania dowodza, ze $wiadomo$¢ dotyczaca czestotliwosci wystepo-
wania klgsk zywiotowych (w szczegélnosci tajfunéw) czgsciej jest faczona z problemem
zmiany klimatu". Wyniki badan opinii publicznej na wyspie dobitnie ukazuja wysoka
wrazliwo$¢ na problem do$wiadczanych zmian klimatu. W sondazu opublikowanym
w maju 2018 roku przez Instytut Zréwnowazonej Energii Tajwanu (Taiwan Institute
for Sustainable Energy) 79,6% ankietowanych wyrazalo obawy zwiazane z konsekwen-
cjami zmian klimatu, 58% uznalo, ze wptywa to na Tajwan, 64,3% bylo swiadomych
dziatan rzadu zwiazanych z transformacja energetyczna, a 86% z nich popieralo rozwdj
odnawialnych Zrédet energii*. Zarazem jednak, mimo przyjetego zobowigzania wladz
w Tajpej do osiagnigcia neutralnoéci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050
roku, z sondazu przeprowadzonego w 2022 roku przez Stowarzyszenie Mom Loves Ta-
iwan (U555 547 B, Mama Qihou Xingdong Lianmeng) wynikalo, ze prawie
polowa Tajwariczykow byla przeswiadczona, ze rzad nie robi wystarczajaco duzo, aby
walczy¢ ze zmianami klimatycznymi i uchyla si¢ od odpowiedzialnosci, czekajac, az po-
step technologiczny pomoze rozwiaza¢ ten problem. Badanie wykazato, ze 88,5% Taj-
wanczykow jest swiadomych postepujacych zmian klimatu, podczas gdy 5,4% odpowie-
dzialo na to pytanie negatywnie, a 6,1% nie mialo zdania. Znamienne, ze tylko 35,9%
wiedzialo, co oznacza zerowa emisja netto, nie wiedziato za$ az 63,6%. Tylko 32,9% an-
kietowanych uznato posunigcia rzadu w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym za dobre, 48,6% stwierdzilo, ze nie s3 dobre, a 18,5% nie wyrazilo opinii w tej kwe-
stii. Na pytanie, kto jest odpowiedzialny za radzenie sobie ze zmianami klimatycznymi,
najwiccej — 34,7% — wskazan dotyczyto biznesu, 18,6% rzadu, a 24% respondentéw
stwierdzilo, ze wszyscy sa odpowiedzialni. W ankiecie zapytano rowniez, jakie dziata-
nia w celu wsparcia walki ze zmianami klimatycznymi podejmuja sami odpowiadajacy.
Najczgsciej deklarowali, ze wymienili o§wietlenie w domu na diody LED (80,5%), ro-
big zakupy z torbami wielokrotnego uzytku (78,3%), uzywaja urzadzeni przyjaznych dla
srodowiska i utrzymuja klimatyzatory tylko przy wyzszych temperaturach®'.

Hsu Huang-hsiung, Chen Cheng-ta, Observed and Projected Climate Change in Taiwan, ,Meteorolo-
gy and Atmospheric Physics” 2002, vol. 79, s. 87-104.

Sun Ying-ying, Han Zi-qiang, Climate Change Risk Perception in Taiwan: Correlation with Individ-
ual and Societal Factors, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2018,
vol. 15, no. 81.

2018 Survey on Taiwanese People’s Attitudes towards Climate Change and Energy, Taiwan Institute for
Sustainable Energy, [online:] https://issuu.com/taise4895/docs/_da44d4dec3dce8, 29 VII 2023.

o

22022 gihou biangian yiti diaocha [20225 %5 R I ], Mama Qihou Xingdong Lianmeng
(U5 E5RAEATENERR], 3 XT 2022, [online:] hteps://www.momlovestaiwan.tw/content/info/Detail.
aspx2enc=209FB0A9A997AE44752B54CA21E94A93, 29 VII 2023.
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ZAINTERESOWANIE ROZSZERZENIEM MIEDZYNARODOWEGO
UCZESTNICTWA W KWESTIACH GLOBALNYCH

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokdt z Kioto
byly pierwszymi prawnie wigzacymi porozumieniami mi¢dzynarodowymi dotyczacy-
mi globalnego ocieplenia i kontroli emisji gazéw cieplarnianych spowodowanych przez
czlowicka. Uczestnictwo Republiki Chiriskiej na Tajwanie w organizacjach migdzyna-
rodowych jest ograniczone z uwagi na polityke wladz w Pekinie, ktére podtrzymuja
zasade ,jednych Chin”. Ich podejécie hotdujace zasadzie wylacznosci whasciwie pozba-
wia Tajwan mozliwosci partycypowania w wigkszoéci organizacji migdzynarodowych.
Od 1971 roku w ONZ nastapita zmiana reprezentacji Chin. W rezultacie miejsce Re-
publiki Chinskiej zajeta Chiriska Republika Ludowa. Artykut 20 Ramowe;j konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu formalnie wyklucza zaangazowanie
Tajwanu w negocjacjach klimatycznych, nie wolno mu réwniez uczestniczyé w tych
spotkaniach w charakterze obserwatora. Konwencja jest otwarta na podpisanie przez
panstwa cztonkowskie ONZ, wyspecjalizowane agencje ONZ, paristwa bedace strona-
mi Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci oraz regionalne organizacje
integracji gospodarczej*’. Podobnie glosi artykut 24 Protokotu z Kioto, ktéry réwniez
jest dostepny do podpisu i podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu przez pan-
stwa i regionalne organizacje integracji gospodarczej, ktére sg stronami UNFCCC>.
Tajwan nie jest czlonkiem ani ONZ, ani Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, warto jednak zwréci¢ uwage na czlonkostwo Chiriskiego Tajpej (Chinese Taipei)
w regionalnych instytucjach gospodarczych np. Wspétpracy Gospodarczej Azji i Pacy-
fiku (Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC).

Tajwan jest wylaczony z zapiséw konwencji, jednak nie oznacza to, ze indywidu-
alnie nie musi planowa¢ strategii walki z globalnym ociepleniem. Nalezy uwzgledni¢
tu fake, Ze sam w znaczacym stopniu przyczynia si¢ do globalnych emisji CO,. Tajwan
budowal wzrost gospodarczy do tej pory gtéwnie na handlu miedzynarodowym i im-
portowanych paliwach kopalnych. Wedlug danych migdzynarodowego zespotu Global
Carbon Project, emisje CO, na wyspie gwaltownie wzrastaly na przestrzeni ostatnich
dekad, przesuwajac ja do grona gléwnych $wiatowych emitentéw. Analiza podsumo-
wujaca globalne i krajowe emisje dwutlenku wegla dowodzi, ze w 2021 roku Tajwan
zajmowal 22. miejsce na $wiecie z sumaryczna wielkoscia emisji wynoszaca 283 mln
ton CO, rocznie (co stanowilo niemal 0,8% $wiatowych emisji wynoszacych lacznie
37 124 mln ton CO, rocznie). Dla poréwnania najwigkszym emitentem byly Chiny
(11 472 mln ton, 31%) oraz Stany Zjednoczone (5 007 mln ton, 13,5%). Polska zajmo-
wala 19. lokate z emisjami 329 mln ton (0,9%). Emisje Tajwanu wzrosly z 12 mln ton

22 United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992, United Nations Framework Con-

vention on Climate Change, [online:] hteps://unfccc.int/files/essential_background/background_
publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf, 29 VII 2023.

» Kyoro Protocol...
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w 1960 roku (52. miejsce na $wiecie), 29 mln ton w 1970 roku (44), 84 mln ton w 1980
roku (33), 124 mln ton w 1990 roku (27) i 227 mln ton w 2000 roku (23) do 270 mIn
ton w 2010 roku (23)*. W tym kontekscie widaé wyraznie, ze Tajwan nie moze by¢ wy-
kluczony z odpowiedzialnosci za globalne zmiany klimatu. Mimo ze Mi¢dzynarodowa
Agencja Energii Odnawialnej (International Renewable Energy Agency — IRENA) jest
jedyng organizacja pozarzadowa, w ktérej Tajwan oficjalnie uczestniczy (w roli obser-
watora), musi poszukiwa¢ alternatywnych rozwiazan do prezentacji wlasnego stanowi-
ska w odniesieniu do palacej kwestii globalnego ocieplenia.

Ograniczone mozliwoéci reprezentacji wlasnych intereséw na forum miedzynaro-
dowym wplynety na sposdb, w jaki Tajwan budowat swoj wizerunek jako odpowiedzial-
nego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, legitymizujac ustalenia UNFCCC.
Potwierdza to, ze dotychczasowe dzialania mialy wyraznie responsywny charakter
w stosunku do ksztaltujacego si¢ migdzynarodowego rezimu klimatycznego. W odpo-
wiedzi na podpisanie konwencji UNFCCC, juz w maju 1992 roku Yuan Wykonaw-
czy Republiki Chinskiej (1T B[, Xingzhengyuan) powotal migdzyresortows agencje
szczebla ministerialnego — Grupe Robocza ds. Zmian Klimatu w celu koordynowania
dziatari zwigzanych z ta dziedzing. Gdy w 1994 roku konwencja weszla w zycie, w sierp-
niu wspomniana grupa robocza zostata wlaczona w strukture nowo powotanego Ko-
mitetu ds. Globalnej Polityki Zmian Klimatu pod nazwa Grupa Robocza UNFCCC.
Nastepnie po przyjeciu Protokotu z Kioto, w sierpniu 1997 roku CGCP zostal prze-
ksztalcony w Narodowa Rade ds. Zréwnowazonego Rozwoju, natomiast dziatajaca
w ramach Rady Grupa Robocza ds. Ochrony Atmosfery i Energii miala odpowiada¢
za sprawy zwiazane z protokolem montrealskim i UNFCCC®. W odpowiedzi na mig-
dzynarodowy rozwdj sytuacji klimatycznej, Yuan Wykonawczy zorganizowal pierw-
sza Krajowa Konferencje Energetyczna (4[5 e i 7 7%, Quanguo Nengyuan Huiyi)
w dniach 26-27 maja 1998 roku. Po przyjeciu Protokotu z Kioto, Tajwan mimo swojej
pozycji gospodarczej nie zostat objety celami redukeji emisji i byt traktowany jako kraj
spoza Aneksu I, poniewaz nie byl ani strong UNFCCC, ani cztonkiem OECD. Hipo-
tetycznie jednak gdyby zostat uznany za taki podmiot, wymagania dotyczace redukeji
emisji w ramach tej kategorii zdecydowanie negatywnie wplynetyby na jego strukeure
gospodarcza i polityke rozwojowa. Tajwan byl bowiem w duzym stopniu uzalezniony
od importu paliw kopalnych (prawic 80%), wigc aby sprosta¢ wymogom dotyczacym
redukeji emisji, jako kraj z Aneksu I musialby w 2010 roku obnizy¢ emisje gazéw cie-
plarnianych 0 227% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990%.

W odpowiedzi na tresci zawarte w Protokole z Kioto, kt6ry wszedl w zycie w 2005
roku oraz potrzebe zoperacjonalizowania celéw klimatycznych, Tajwan w dniach

% Country Emissions, Global Carbon Atlas, [online:] http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emis

sions, 30 VII 2023.

»  UNFCCC National Communication of the Republic of China (Taiwan), Environmental Protection
Administration, Republic of China (Taiwan), [online:] https://www.epa.gov.tw/DisplayFile.aspx?
FileID=5958CDF1AF9801AC, 30 VII 2023.

%6 SuYi-yuan W., The Effects of the Kyoto Protocol on Taiwan, ,Sustainable Development Law & Policy”
2006, vol. 6, no.2,s.51.
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20-21 czerwca 2005 roku zorganizowat druga edycje Krajowej Konferencji Energetycz-
nej, a w dniach 15-16 kwietnia 2009 roku trzecig, z udzialem naukowcéw, ekspertéw
i organizacji pozarzadowych. Chociaz Protokdt z Kioto nie mial zastosowania do Taj-
wanu, rzad dobrowolnie przyjat wiele zobowiazan klimatycznych. Postawe te, w zakre-
sie zarzadzania klimatem i rozwoju niskoemisyjnego, mozna okresli¢ jako proaktywna,
a wyznacza ja cezura 5 czerwca 2008 roku, zwiazana z przyjeciem Wytycznych doty-
czgeych zréwnowazonej polityki energetycznej (FK 4B REVR ISR AR 45, Yongxu nengyunan
zhengce gangling)”’. Na poczatku 2009 roku ministerstwo spraw zagranicznych argu-
mentowalo z kolei, ze celem ,,dyplomacji $rodowiskowej” (FREEINL, huanjing wa-
ijiao) jest rozszerzenie stosunkow zagranicznych Tajwanu poprzez ochrong $rodowiska
i wzmocnienie globalnego zréwnowazenia srodowiskowego. Akcent polozono na kilka
mozliwych takeyk dyplomatycznych, obejmujacych podejmowanie czynnosci zwigza-
nych z przeciwdzialaniem zmianom klimatycznym za posrednictwem mig¢dzynarodo-
wych organizacji rzadowych, w ktérych Tajwan byl juz zaangazowany, formutowanie
i wdrazanie uzgodnien z Kioto poprzez wspélprace z zaprzyjaznionymi panstwami
partnerskimi, pomoc krajom najstabiej rozwini¢tym, malym panistwom wyspiarskim
i afrykanskim. Przestrzegano zarazem, ze inercja w dzialaniu na rzecz redukcji emisji
gazéw cieplarnianych moze zaszkodzi¢ handlowi zagranicznemu Tajwanu®.

W czasie XV Konferencji Stron (COP15) w Kopenhadze w grudniu 2009 roku
nie osiagnieto prawnie wiazacego porozumienia, gléwnie za sprawa Chin, co stworzy-
to dla Tajwanu okazj¢ do zaprezentowania alternatywnego podejscia. Cheac potwier-
dzi¢ swoje zaangazowanie, 11 grudnia 2009 roku Yuan Wykonawczy powotal do zycia
Komitet Sterujacy ds. Oszcz¢dzania Energii i Redukcji Dwutlenku Wegla (17 Bt &
REJk A HEB) &, Xingzhengyuan Jieneng Jiantan Tuidonghui), pod kierunkiem kté-
rego w maju nast¢pnego roku sformutowano Krajowy plan dziatania na rzecz oszczed-
nosci energii i redukcji emisji dwutlenkn wegla (B Z B BRIRIR 485 3, Guojia jieneng

Jian tan zong jibua). Znaczace rozstrzygniecia przyniosta XVIII Konferencja Stron
(COP18) w Doha w listopadzie 2012 roku, ktéra wyznaczyla nowa droge umozli-
wiajaca wzmozenie dzialan i osiagni¢cie nowych ambitnych celéw (Doha Climate
Gateway). W odpowiedzi Tajwan przedstawil Krajowe ramy polityki przystosowania
sig do zmian klimatu (155 5% 5 A1 525 1 8 30 1 o A4 4, Guojia qihou biangian tiaoshi
zhengce gangling). W dokumencie, powolujac si¢ na dane z szedciu stacji meteorolo-
gicznych z petnymi zapisami obserwacji prowadzonymi w Tajpej, Taichung, Tainan,
Hengchun, Taitung i Hualien od ponad stu lat, informowano, ze $rednia roczna tem-
peratura na wyspie wzrosta o 1,4 °C pomiedzy 1911 a 2009 rokiem, czyli 0,14 °C na

7 Yongxu nengyuan zhengce gangling [7K EREVRBUR A ], Xingzhengyuan [{TBIFE], 5 VI 2008,
[online:] https://www.cy.gov.tw/Page/9277F759E41CCD91/6f0faalc-9406-48d0-97aa-78cceadf
302, 30 VII 2023.

B Wo waijiao ying rube yinying hou jingdu yidingshu jiqi jizhi, [FANE EUA K AR 5 4R 56T &
Je )], Waijiaobu [FM32#], 11 2009, [online:] hteps://www.google.pl/url2sa=t&rct=j&q=&
esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi02siRgN_-AhVKAxAIHdlaBTcQFnoECA0QAQ
&url=https%3A%2F%2Fsubsite.mofa.gov.tw%2FUpload%2FRelFile%2F1381%2F28351%2Ffb65
2033-9a2d-48d2-96f1-57b5d10£7673.DOC&usg=AOvVawORLPGeeB-1_VKexOyEkpSy, 30 IV 2023.
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dekadg, przewyzszajac $rednia $wiatowg (0,07 °C). Tylko w okresie 1980-2009 tem-
peratury znacznie wzrosly, przy $redniej 0,29 °C w ciagu kazdej dekady. Te alarmu-
jace dane zmusilty Tajwan do opracowania strategii przystosowawczych majacych na
celu ograniczanie negatywnych skutkéw zmian klimatu. Potozono nacisk na przeciw-
dziatanie im w ramach planowania przestrzennego, zwigkszenie zdolnosci systeméw
spolecznych i gospodarczych w powstrzymywaniu zmian $rodowiskowych, zarzadza-
nie dorzeczami i obszarami wysokiego ryzyka, a takze poprawe zdolnosci adaptacyj-
nych obszaréw metropolitalnych (prawie 80% ludnosci Tajwanu bylo skoncentrowa-
ne w obszarach miejskich, jednak systemy planowania i zarzadzania tymi terenami nie
uwzglednialy do tej pory zmian klimatu)”. W podobnej tonacji wybrzmial przedsta-
wiony w 2014 roku Krajowy plan dziatania dotyczqacy przystosowania si¢ do zmian kli-
matu 2013-2017 (B 5 R A% 558 JHIEAT BI5T F 102-1065F, Guojia gibou biangian
tiaoshi xingdong jibua 102-106 nian), ktéry okredlit zasady adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych. Przeprowadzal analize podatnosci na zagrozenia bazujaca na
wynikach badan akademickich. Eacznie zaproponowano 399 planéw dziatan przysto-
sowawczych w o$miu obszarach dotyczacych klesk zywiotowych, infrastrukeury pod-
trzymujacej zycie, zasobéw wodnych, uzytkowania gruntdéw, wybrzeza, zaopatrzenia
w energie i przemyshu, rolnictwa, réznorodnosci biologicznej i zdrowia®. Dziatania
te uzupetnita uchwalona w 2015 roku Ustawa o zarzqdzanin wybrzezem (7 E 2
1, Haian guanli fz), ktdra akcentowala zachowanie systeméw naturalnych, ich reak-
cje na zmiany klimatu oraz promocj¢ zréwnowazonego rozwoju obszaréw przybrzez-
nych?®.. W lipcu tego samego roku wladze w Tajpej przedstawity Ustawg o redukcji i za-
rzqdzaniu gazami cieplarnianymi (i 2% S8 B S8 BUE, Wenshi qiti jianliang
Jji guan li fa), keéra okredlita dlugoterminowe cele redukeji emisji dwutlenku wegla,
w tym zmniejszenie jej do 2050 roku o 50% w stosunku do roku 2005. Uwypuklita
znaczenie promowania sprawiedliwoéci srodowiskowej i integrowania ochrony $rodo-
wiska z polityka rozwojowa kraju. Ustawa zostala zmodyfikowana osiem lat pdzniej
nie tylko pod katem prezentowanych tresci, ale rowniez samego tytutu (Ustawa o re-
agowaniu na zmiany klimatu, 58NCSHE K EIX, Qibou biangian yinying fa)?. Za-
proponowane rozwigzania korespondowaly z miedzynarodowym konsensusem w tej

¥ Guojia qibou biangian tiaoshi zhengce gangling |3 F RN 5HE JIIHER A 4H], Xingzhengyu-
an Jingji Jianshe Weiyuanhu [T BUFEA8 7 @ i% 2 B &), X 2012 [online:] heeps://ws.ndc.gov.w/
Download.ashx?2u=LzAwMS9hZG1pbmlzdHJhdG9yLzEwL3]IbGZpbGUvVNTU2Ni83MDgw
LzAWM TexMjRENSSwZGY%3D&n=MTAxM TAxMOWci%2BWutuawo%2BWAmeiuiumBt%
2Biqv%2BmBqeaUv%2Betlue2semgmCjkv67mraMpLnBkZg%3D%3D&icon=.pdf, 30 VII 2023.

N Guojia qibou biangian tiaoshi xingdong jibua 102-106 nian [ B 5 AR5 & SE 1T BT 5 102-106
£], Guojia Fazhan Weiyuanhui [[% 5 8% £ %% 5 ], Xingzhengyuan Huanjing Baohu Shu [T Bt
IR, V 2014, [online:] heeps://adapt.epa.gov.ew/dispPageBox/files/757.pdf, 30 VII 2023.

3" Haian guanli fa [ 58 %], 4 11 2015, Quanguo Fagui Ziliaoku [ 4 [B72:H5 & kL], [online:]
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx 2pcode=D 0070222, 30 VII 2023.

Greenhouse Gas Reduction and Management Act Preannounced to Change Name to Climate Change Re-
sponse Act, Environmental Protection Administration, Republic of China (Taiwan), 2 XI 2021, [on-
line:] heeps://www.epa.gov.tw/eng/F7AB26007B8FESDF/74023638-a2ce-4d 1f-ad5a-8941a2415ba2,
30 VII 2023.
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kwestii, jednakze same dzialania na rzecz redukeji emisji dwutlenku wegla i transfor-
macji energetycznej postepowaly nadal stosunkowo wolno.

ODPOWIEDZ TAJWANU NA POROZUMIENIE PARYSKIE

Przyjecie na XXI Konferencji Stron (COP21) w 2015 roku porozumienia paryskiego
stanowito punkt zwrotny w dostosowywaniu si¢ do mi¢dzynarodowych standardéw,
stymulujac Tajwan do podejmowania bardziej ambitnych celéw. Ten upowszechniat
swoja narracje klimatyczng w podobny sposéb, w jaki czynit to wezesniej, kiedy promo-
wal warto$ci demokratyczne, cheae pozyskaé przychylnos¢ spotecznoéei migdzynaro-
dowej. Nowa administracja Tsai Ing-wen (%29 3() dostrzegta szans¢ na wzmocnienie
swojej pozycji miedzynarodowej i zaczela legitymizowaé rezim klimatyczny, podkre-
$lajac wage ustalen porozumienia paryskiego. W przeméwieniu inaugurujacym pre-
zydenture w maju 2016 roku Tsai zapowiedziata utworzenie wyspecjalizowanej agen-
cji — Biura ds. Energii i Redukcji Dwutlenku Wegla (REVRJB AR A %, Nengyuan
Jiantan Bangongshi) przy Yuanie Wykonawczym. Deklarowata réwniez, ze rzad bedzie
regularnie dokonywa¢ przegladu celéw dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych zgodnie z porozumieniem wynegocjowanym w Paryzu. Podkrelata, ze sta-
nowiska Tajwanu nie zabraknie w kwestiach przeciwdziatania globalnemu ociepleniu
i zmianom klimatycznym®.

W kolejnych latach Tajwan przedstawil wiele ambitnych rozwiazan dotyczacych
walki z tym globalnym problemem. W 2019 roku byt to Krajowy plan dziatania do-
tyczgcy przystosowania sig do zmian klimatu 2018-2022 (B 5 55 543& S 17 &)
J7 107-111%F, Guojia gihou biangian tiaoshi xingdong fangan 107-111 nian)*. Nie
mniej istotne bylo opublikowane w tym samym roku Rozporzgdzenie dotyczgce roz-
woju energetyki odnawialnej (F4EREVR 55 AR, Zaisheng nengynan fazhan tiaoli),
ktére eksponowalo potrzebe upowszechniania czystych i odnawialnych zrédet energii
oraz dywersyfikacje energetyczna, zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych i dziatan
wspierajacych zréwnowazony rozwdj*. Niedlugo potem, 1 stycznia 2021 roku, pre-
zydent Tsai Ing-wen oglosita, ze rzad przeprowadzi szerokie konsultacje w celu okre-
$lenia przyszlych metod zréwnowazonego rozwoju najbardziej odpowiednich dla
Tajwanu. Méwita o przeksztalceniu wyzwan zwiazanych z redukeja emisji dwutlen-
ku wegla w mozliwosci rozwojowe, zwigzane z pobudzeniem inwestycji w przemysle

3 Zhonghua minguo di 14 ren zongtong Cai Yingwen nushi jiuzhi yanshuo [ W3 R B 55 14/ T 44 41 2%
Y LR ), Zhonghua Minguo Zongtongfu [FH# [ AR %)), 20 V 2016, [online:]
hteps://www.president.gov.ew/NEWS/20444, 30 VII 2023.

¥ Guojia qibou biangian tiaoshi xingdong fangan (107-111 nian) [[B F R N5 & FIBATE) 7 X 107-
111%F], Guojia Fazhan Weiyuanhui [ % $§ £ % B ], Xingzhengyuan Huanjing Baohu Shu [T
B FE BRI R 2], VIII 2019, [online:] hteps://adapt.epa.gov.ew/dispPageBox/files/755.pdf, 30
VII2023.

3 Zaisheng nengynan fazhan tiaoli [FHAEREUR S EA4451], 1 V 2019, Jingjibu [£825:4], Quanguo Fagui
Ziliaoku [Z4[BV1H# & kLE], [online:] https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx ?pcode=
J0130032, 30 VII 2023.
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i tworzeniem nowych miejsc pracy*. Przemawiajac z okazji $wigta narodowego 10 paz-
dziernika 2021 roku, Tsai podkreslala, ze Tajwan musi wspotpracowaé ze wszystkimi
sektorami spoleczenstwa w celu wypracowania planu dziatania, ktéry pomoze mu na-
daza¢ za zmianami i zawczasu oceniaé ryzyko. Zyskuje to znacznie zaréwno na podnie-
sieniu konkurencyjnosci, jak i zréwnowazeniu srodowiskowym?®. Miesigc p6zniej pod-
czas Dnia Tajwanu — wydarzenia zorganizowanego podczas XXVI Konferencji Stron
COP26 w Glasgow (Hifi 5 B S {15 53 A0 4 22 2 5 58 26 Jm i 59 7 K& 278 H R E),
Lianheguo Qihou Bianhua Gangyao Gongyue Di 26 Jie Diyue Fang Dahui Taiwan
Ri Huodong) — prezydent Tsai Ing-wen deklarowala, ze Tajwan jest chetny i zdolny
do wspolpracy z miedzynarodowymi partnerami, aby osiagnaé wspdlny cel, jakim jest
neutralno$¢ weglowa do 2050 roku®. W tej samej narracji przemawiata w Dniu Ziemi
22 kwietnia 2021 roku, sugerujac, ze pozostaje on nie tylko celem Tajwanu, ale takze
globalnym konsensusem®. Na potwierdzenie tych stéw, w marcu roku kolejnego Taj-
wan oficjalnie przedstawit dokument Taiwan Pathway to Net Zero Emissions in 2050%,
keéry zdefiniowat $ciezke dziatait w tym kierunku.

DROGA DO ZEROWE]J EMISJI NETTO DO 2050 ROKU

Na poczatku 2023 roku Administracja Ochrony Srodowiska Yuanu Wykonawczego
(ATH SR BR S PR 7% %, Xingzhengyuan Huanjing Baohu Shu) zaproponowala po-
prawki do Ustawy o redukcji i zarzgdzaniu gazami cieplarnianymi z 2015 roku, zmie-
niajac nazwe dokumentu na Ustawg o reagowaniu na zmiany klimatu (5 N5E3EE A
[V, Qihou biangian yinying fa). 23 lutego 2023 roku prezydent Tsai oglosita formal-

nie uchwalenie aktu prawnego®'. Dokument sklada si¢ z 7 rozdziatéw i 63 artykuléw.

3 Zongtong fabiao ,2021 xinnian tanhua” K85 [ 202814758 | 1, Zhonghua Minguo Zong-
tongfu [+ 3 R B4R &R, 112021, https://www.president.gov.ew/NEWS/25836, 30 VII 2023.
Zongtong chuxi ,Zhonghua mingno zhongzhu ji gejie gingzhu 110 nian guoqing dabui” [HE& T T
Hh 2 R o Al B A S L1 104E B K& | ], Zhonghua Minguo Zongrongfu [ H1 3 [ B 4847
i1, 1 X 2021, [online:] https://www.president.gov.ew/NEWS/26253, 30 VII 2023.

Zongtong wei ,lianheguo gibou bianhua gangyao gongyue di 26 jie diyue fang dabhui Taiwan ri huodong”

Inzhi shici yingpian (B455c %o | 6 2 B 15 28 T A0 A Ky T 26 B4 407 K B89 i) | 3

BIFEE Y 7], Zhonghua Minguo Zongtongfu [H1#E [C[HABLTHT], 7 X1 2021, [online:] heeps://

www.president.gov.tw/NEWS/26328, 30 VII 2023.

¥ Zongtong chuxi ,RA100 diqiu jie fang — 2022 yongxu shejie xingdong gaofeng hui” (#8475 H T TRA100
HuER AR T -2022 K BT AT B g | ], Zhonghua Minguo Zongtongfu [ 2 [ B AR ST,
221V 2022, [online:] https://www.president.gov.tw/NEWS/26674, 30 VII 2023.

“© Taiwan Pathway to Net Zero Emissions in 2050, Xingzhengyuan Jingji Jianshe Weiyuanhui [T BUBE 4%
SR ZE 8], 30 111 2022, [online:] https://ws.ndc.gov.tw/Download.ashx ?2u=LzAwMS9hZG-
1pbmlzdHJhdG9yLzExL3JIbGZpbGUvMC8xNTAONS8xMzdmM;jYyMS01NmQ4LTQOMjctO-
DkxZS05MDQ1MjdjZmMzMzYucGRm&n=VGFpd2Fu40CZcyBQYXRod2F5IHRVIE5IdCla-
ZXJVIEVtaXNzaW9ucyBpbiAyMD UwLnBkZg%3d%3d&icon=.pdf, 30 VII 2023.

- Qibou biangian yinying fa (SR % 55438 [N JEEY ), 15 11 2023, Xingzhengyuan Huanjing Baohushu [1T

Bt BB % % ], Quanguo Fagui Ziliaoku [ 4[5 % 4], [online:] heeps://law.moj.gov.tw/

LawClass/LawAll.aspx?pcode=00020098, 30 VII 2023.
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Kluczowe elementy objely cel zerowej emisji netto do 2050 roku, ustanowienie upraw-
nien i odpowiedzialnosci miedzy agencjami, dodanie sekcji dotyczacej sprawiedliwej
transformacji, wzmocnienie kontroli emisji i mechanizméw zachet umozliwiajacych
redukeje emisji, wprowadzenie optaty weglowej z dedykowanym wykorzystaniem do-
chodéw, dodanie rozdziatu dotyczacego adaptacji do zmian klimatu, wlaczenie $ladu
weglowego i schematu zarzadzania znakowaniem produktdw, a takze poprawe przej-
rzystosci informacji i mechanizméw udzialu obywateli.

Modyfikacje objely koordynacje, delegowanie oraz integrowanie polityk zwigza-
nych z krajowymi zasadami reagowania na zmiany klimatu. Wtasciwe organy admini-
stracji centralnej majg scala¢ dziatania poszczegélnych resortéw i formulowaé krajowe
programy redukgji emisji, podczas gdy wladze lokalne moga powotywaé komitety.

W dalszej kolejnoéci dodano zadania fagodzenia skutkéw zmian klimatycznych do-
tyczace: 1) zwigkszania zdolno$ci w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu, akey-
wizujacych obywateli, przedsigbiorstwa i organizacje; 2) wzmocnienia badan nauko-
wych w ocenie ryzyka, prognozowaniu i planowaniu dzialan fagodzacych negatywne
skutki zmian klimatu; 3) opracowania ram prawnych i politycznych w zakresie mity-
gacji oraz adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu. Uwzgledniono kroki na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, fundamentalnej dla realizacji celu zerowe;j
emisji. Mechanizmy kontroli maja koncentrowac si¢ gléwnie w sektorach produkeyj-
nym, transportowym i budowlanym. Zapowiadano zwickszenie redukeji emisji dwu-
tlenku wegla zaréwno po stronie produkeji, jak i konsumpcji oraz pobér oplat za samag
emisje.

Przedstawiony plan dziatania odwotuje si¢ do prakeyk i do$wiadczen Unii Europej-
skiej. Uwage sektoréw zwiazanych z przemystem i ustugami przyciaga zwlaszcza me-
chanizm ustalania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Carbon Border Ad-
justment Mechanism — CBAM), bedacy integralng cz¢dcia unijnego programu Fit for
55, zmierzajacego do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do
2030 roku. Ten $rodek pozwala ustalaé ceng¢ za CO, emitowany w trakcie produkeji
towaréw importowanych na terytorium UE. O zainteresowaniu wspomnianym me-
chanizmem $wiadczy zorganizowane w potowie 2022 roku przez Europejska Izb¢ Han-
dlowg Tajwanu (European Chamber of Commerce Taiwan — ECCT) seminarium pod
nazwa Embracing Net Zero Era Series. Tajwariscy przedstawiciele administracji pan-
stwowej i przemystu wspélnie z partnerami z Europy analizowali wéwczas implikacje
wprowadzenia CBAM dla przemystu w Azji*2. Tajwan, chcac osiagnaé cel zero netto,
zaklada stopniowe wdrazanie pobierania optat weglowych od emisji ,,bezposrednich’,
a pozniej ,posrednich” od podmiotéw, ktérych emisje osiagna okreslony prég. System
zacznie obowiazywal prawdopodobnie od poczatku 2024 roku i w poczatkowej fazie
zwiazany bedzie z natozeniem oplat na 287 tajwanskich podmiotéw, kedrych roczna
emisja dwutlenku wegla wynosi co najmniej 25 tys. ton. Przedstawione propozycje
sygnalizuja rowniez utworzenie mechanizmu korygowania cen na granicach z tytulu

2 CBAM Implications and Solutions for Industries in Asia, European Chamber of Commerce Taiwan,

22 VI 2022, [online:] https://www.ecct.com.tw/cbam-implications-and-solutions-for-industries-in-
asia, 30 VII 2023.



POLITEJA 4(85)/2023 Dyplomacja klimatyczna Tajwanau... 73

emisji dwutlenku wegla lub podatku od importu produktéw wysokoemisyjnych wy-
znaczonych przez organy regulacyjne®.

ZIELONA TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Tajwan ksztaltuje swéj wizerunek odpowiedzialnego interesariusza w walce ze zmia-
nami klimatu. Tworzy go, starajac si¢ wypracowa¢ spdjna, dtugofalowsq strategie pro-
srodowiskows. Osiagniecie celéw zerowej emisji wymaga licznych zmian umozliwiaja-
cych przeprowadzenie skutecznej transformacji energetycznej. Budowa pozycji lidera
w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii koresponduje z realizacja zobowiazan w za-
kresie redukcji emisji wynikajacych z porozumienia paryskiego. W celu dekarbonizacji
administracja Tsai Ing-wen potozyla nacisk na inwestycje w czyste i odnawialne Zrédta
energii, traktujac je rowniez jako kluczowy czynnik ozywienia gospodarki. Szacuje sie,
ze do 2030 roku inwestycje publiczne wymagane do realizacji planu dzialania na rzecz
zerowej emisji netto wyniosg prawie 900 mld N'T (dolaréw tajwanskich; okoto 32 mld
dolaréw amerykanskich), z czego 24% (210,7 mld NT) $rodkéw bedzie wspieraé roz-
kwit technologii OZE oraz wodorowych*. Stymulujac rozwdj krajowych tadcuchéw
dostaw energii odnawialnej, rzad regularnie organizuje migdzynarodowe wystawy i se-
minaria z udzialem rodzimych i zagranicznych dostawcéw.

Zwrot Tajwanu w kierunku zielonej energii w duzej mierze podyktowany jest za-
leznoscia od panstw-dostawcéw paliw kopalnych. Ryzyko zaklécens w imporcie w po-
taczeniu z geopolitycznymi skutkami przerw w dostawach energii stanowia zagrozenie
dla bezpieczenstwa energetycznego. Ze wzgledu na ograniczona dostgpnosé zasobéw
naturalnych Tajwan zaspokaja krajowe potrzeby gtéwnie dzigki importowi. Ropa naf-
towa sprowadzana jest przewaznie z Bliskiego Wschodu, podczas gdy wegiel pochodzi
z Australii, Indonezji i Rosji. W 2021 roku az 97,7% wewngtrznego zuzycia energii na
Tajwanie pokrywano w drodze importu (z tego 43,3% stanowila ropa naftowa, 30,8%
wggiel, 18% gaz ziemny, 5,6% energia nuklearna)‘ W miksie energetycznym Tajwanu
zdecydowang przewage maja paliwa kopalne. W konsumpcji energii dominowaty ropa
(51,6%) i energia elektryczna (30,3%), wegiel za$ stanowit 8,2%, gaz — 6,3%, a pozosta-
le zZrédla energii 3,6%. W strukturze zainstalowanych mocy gléwne pozycje zajmowat
wegiel (21 GW) oraz gaz ziemny (19,2 GW), na dalszych znalazly si¢ energia nuklear-
na (2,9 GW) i zré6dta odnawialne (11,6 GW)%.

Obecny koszyk energetyczny i struktura produkeji energii elektrycznej Tajwanu
rodzi wiele probleméw. Przede wszystkim gospodarka pozostaje silnie uzalezniona od

# Kuo Chien-shen, M. Mazzetta, Taiwan Passes Climate Law with Carbon Fee System, 2050 Net-Zero
Goal, Focus Taiwan, 1 X 2023, [online:] hteps://focustaiwan.tw/politics/202301100019, 30 VII
2023.
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% Nengyuan tongji shouce [REIRFEFHTF-M], Jingjibu Nengyuanju [A8753EEENE )], VI 2022, [on-
line:] hteps://www.moeaboe.gov.tw/ECW_WEBPAGE/FlipBook/2021EnergyStaHandBook/
index.html#p=, 30 VII 2023.
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wysoce energochtonnego przemystu elektronicznego. Przemyst petrochemiczny i elek-
troniczny s3 gléwnymi zrédtami emisji dwutlenku wegla i zuzycia energii elekerycz-
nej*. Warto nadmienié, ze tylko tajwanski gigant produkujacy pétprzewodniki Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company (TSMC) odpowiadat w 2020 roku za okoto
6% catkowitego zuzycia energii w kraju. W 2025 roku udziat ten moze wzrosnaé¢ do
12,5%. Tajwan stara si¢ znaczaco zmodyfikowa¢ swéj koszyk energetyczny i dlatego
skroplony gaz LNG traktuje jako nos$nik pomostowy, ktéry cechuje nizszy wspdtezyn-
nik emisji dwutlenku wegla niz wegiel i rope. Wedtug ministerstwa gospodarki, Tajwan
zamierza do 2030 roku wytwarza¢ 50% energii elektrycznej z gazu ziemnego, 27-30%
z energii odnawialnej oraz 20% z wegla®®. Uzaleznienie od importu LNG transportowa-
nego gléwnie z Bliskiego Wschodu sprawia, ze Tajwan jest silnie podatny na zaklécenia
zewngtrzne. Podobne obawy mozna dostrzec w kontekscie realizowanych z zagranicy
dostaw wegla i ropy. Chceac zminimalizowad te ryzyka, Tajwan bazuje na dtugotermi-
nowych umowach. W 2018 roku amerykariska spétka Cheniere Energy Inc. poinfor-
mowata o podpisaniu dwudziestopiecioletniej umowy na dostawe 2 mln ton skroplo-
nego gazu rocznie, poczawszy od 2021 roku, tajwariskiej korporacji Chinese Petroleum
Corporation (CPC)*®. Uwage zwraca réwniez porozumienie z udzialem CPC oraz ka-
tarskiego Qatar Petroleum z lipca 2021 roku na dostawy 1,25 mln ton LNG rocznie
przez pigtnascie lat™’. Wezesniej, w 2010 roku CPC uzgodnit ze spétka TotalEnergies,
wdrazajaca projekt o nazwie Papua Liquefied Natural Gas (Papua LNG), warunki na
dostawe 1,2 mln ton LNG w latach 2014-2033%". W 2007 roku australijski Woodside
Petroleum Ltd zobowigzat si¢ z kolei dostarcza¢ na Tajwan 2-3 mln ton LNG rocznie
przez okres pi¢tnastu-dwudziestu lat®. Te kontrakty formalnie zabezpieczaja znacza-
ce wolumeny dostaw. Jednak w 2020 roku ponad dwie trzecie importu LNG nadal
pochodzito tylko z trzech miejsc — Kataru, Australii i Rosji, co niewatpliwie stanowi

% Chou Kuei-tien, D. Walther, Liou Hwa-meei, The Conundrums of Sustainability: Carbon Emissions

and Electricity Consumption in the Electronics and Petrochemical Industries in Taiwan, ,Sustainability”
2019, vol. 11, no. 5664.

B. Hou, S. Stapczynski, Chipmakings Next Big Thing Guzzles as Much Power as Entire Countries,
Bloomberg, 22 VIII 2022, [online:] https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-25/ener-
gy-efficient-computer-chips-need-lots-of-power-to-make ?sref=peEFYOHm, 30 VII 2023.
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zagrozenie dla bezpieczenistwa energetycznego wyspy w dluzszej perspektywie czaso-
wej. Ponadto od czasu inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku nasilita si¢ konku-
rencja zwigzana z LNG. Tajwan z niepokojem musi odbiera¢ podpisang w 2022 roku
przez spétke QatarEnergy umowe na dostawy skroplonego gazu ziemnego do chiriskie-
go Sinopec przez dwadziescia siedem lat™. Podobnie niepewnos¢ wkrada si¢ przy oce-
nie dlugoterminowych planéw eksportowych Australii, keéra 15 listopada 2020 roku
stala si¢ jednym z pietnastu sygnatariuszy umowy o utworzeniu Regionalnego Kom-
pleksowego Partnerstwa Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Part-
nership — RCEP), tworzacej najwigksza strefe wolnego handlu na $wiecie. Taki uktad
moze sprawié, ze Tajwan zostanie wykluczony z przyszlych transakeji. Dodatkowa nie-
dogodnoscia jest brak przynaleznosci do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej,
ktéra koordynuje zapasy rezerw strategicznych, co ostabia jego pozycje w przypadku za-
wirowan cenowych na rynkach migdzynarodowych. Aby zfagodzi¢ nieco ten problem,
Tajwan inwestuje w budowe terminali gazowych, zwigkszajac mozliwosci magazynowe.
Obecnie tajwariska Chinese Petroleum Company obstuguje dwa terminale — Yongan
na pétnocy i Taichung w srodkowej czgéci kraju. Do 2025 roku majg zostaé oddane do
uzytku kolejne terminale: Taoyuan na péinocy wyspy i Keelung na wschodzie, przy jed-
noczesnej rozbudowie Taichung.

W obliczu tych wyzwan zwigkszenie mocy z energii odnawialnej moze wplyna¢ na
poprawe bezpieczenstwa energetycznego oraz sprzyja¢ redukeji emisji gazéw cieplar-
nianych. Plan rzadowy przewiduje wzrost zapotrzebowania na energie do 2050 roku,
srednio 0 0,2% rocznie. Zuzycie energii elektrycznej ma za$ co roku wzrastaé o 2%, co
wynika z prognozy post¢pujacej w czasie wymiany samochodéw benzynowych na elek-
tryczne. Do polowy stulecia zapotrzebowanie na energie elektryczng wzroénie o poto-
we. Zgodnie z planem zerowej emisji, aby je zaspokoié, energia odnawialna powinna
stanowi¢ 60-70% dostaw energii, a wodorowa 9-12%. Wytwarzanie energii z paliw ko-
palnych bedzie pofaczone z technologia wychwytu, utylizacji i sktadowania dwutlen-
ku wegla (Carbon Capture, Utilisation and Storage — CCUS), w rezultacie jej udzial
w sieci zostanie zmniejszony do 20-27%. Poza tym, elektrownie szczytowo-pompowe
maja odpowiadaé za 1% produkeji energii®*. Tajwan rozwija technologiec CCUS od
1988 roku. Znaczaca role na tym polu odgrywaja Biuro Energii w Ministerstwie Go-
spodarki (A&7 BEYE R, Jingjibu Nengyuanju) i Instytut Badad nad Technologia
Przemystowa (T 3EH 1A/ 7B, Gongye Jishu Yanjiuyuan). Mimo podejmowanych
wysitkow, w perspektywie krotkoterminowej zdolnos¢ technologii CCUS do redukeji
emisji CO, jest ograniczona, chyba ze ceny uprawnien do emitowania wzrosna na tyle,
by mogly pobudzi¢ inwestycje w innowacyjne, czyste technologie wraz z zach¢tami do
uwzgledniania kosztow CCUS®.

3 A.Mills, M. El Dahan, Qatar Seals 27-Year LNG Deal with China as Competition Heats up, Reuters,
21 XTI 2022, [online:] https://www.reuters.com/business/energy/qatarenergy-signs-27-year-Ing-deal-
with-chinas-sinopec-2022-11-21, 30 VII 2023.
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Zmiany legislacyjne i postep technologiczny powinny sprzyja¢ ekspansji odnawial-
nych Zzrédet energii. Znaczace zwickszenie pobierania mocy z wiatru i sforica w cig-
gu najblizszych lat bedzie sporym wyzwaniem z uwagi na ograniczona powierzchnie
wolnych gruntéw na Tajwanie. Obecnie prawie 24 mln ludzi zamieszkuje na wyspie
o powierzchni 36 tys. km* W rezultacie gesto$¢ zaludnienia wedle stanu na 2023 rok
wynosila az 661 0s6b na 1 km* Dla poréwnania w Polsce to 134 osoby na 1 km?, wiec
niemal pi¢¢ razy mniej*’. W przypadku rozbudowy instalacji odnawialnych zrédet
energii nalezy liczy¢ si¢ z wystapieniem potencjalnych szkéd w réznorodnosci biolo-
gicznej. Kolejnym wyzwaniem jest utrzymanie stabilnosci. W przypadku energii odna-
wialnej jest to o wiele trudniejsze, poniewaz cechuje si¢ ona duza zmiennoscia, bedac
zalezna od pory dnia i warunkéw atmosferycznych. Ze wzgledu na nieciagly charakeer
energii stonecznej i wiatrowej, potrzebne sa rozwigzania magazynowania, aby zapew-
ni¢ state dostawy. Wickszo$¢ zasobéw energii odnawialnej znajduje si¢ na potudniu
wyspy, podczas gdy najwicksze zuzycie energii notuje si¢ na pétnocy. To za$§ wymaga
inwestycji w rozbudowe inteligentnych sieci. Oceniajac potencjalne ryzyko, zauwaza
si¢ sprzeczno$¢ w dazeniu do zerowej emisji netto, gdy ceny energii elektrycznej i paliw
sa nadal sztucznie utrzymywane na niskim poziomie, co zwigksza zuzycie i zadtuzenie
panstwowych firm energetycznych. Sektor przemystowy, w tym cementowy, petro-
chemiczny, stalowy, tekstylny i elektroniczny, odpowiada za potowe catkowitej emisji
dwutlenku wegla na Tajwanie. Plan zerowej emisji akcentuje wykorzystanie techno-
logii wychwytywania dwutlenku wegla oraz wodoru w celu ograniczenia ich emito-
wania, ale brakuje spdjnych polityk ukierunkowanych na fagodzenie skutkéw, przede
wszystkim strategii zmuszajacej branze przemystowa do zmiany modelu dziatania. Taj-
wan potrzebuje nie tylko ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, ale réwniez tech-
nologii wychwytu dwutlenku wegla z atmosfery. Ta niestety jest nadal niedojrzata. Ra-
port Smith School of Enterprise and the Environment Uniwersytetu Oksfordzkiego
wskazuje, ze na $wiecie wychwytuje si¢ z atmosfery tylko 2,3 mln ton dwutlenku wegla
rocznie. Wykorzystanie w tym celu nowoczesnych technologii stanowi jedynie 0,1%
tej liczby, a to zdecydowanie za mato, by uznad to rozwigzanie za skuteczne w walce ze
zmiang klimatu®. Wyzwan oczywicie jest znacznie wigcej. Biorac pod uwage, ze od-
nawialne zrédta energii maja pobudzi¢ rozwdj gospodarki, jednym z nich bedzie bu-
dowa stabilnych tancuchéw dostaw. Na wyspie mozna rozwazy¢ wykorzystanie energii
jadrowej, poniewaz jest to stosunkowo czyste zrodlo energii. Rzadzaca Demokratycz-
na Partia Postgpowa obiecata jednak wycofa¢ si¢ z energii jadrowej do 2025 roku, co
zapewne nie bedzie sprzyjaé rozpoczgciu ponownej dyskusji na ten temat. Tajwan jest
narazony na trzesienia ziemi i powodzie, co rodzi obawy przed wypadkami podob-
nymi do katastrofy nuklearnej w Fukushimie w Japonii w 2011 roku. W 2021 roku
¢ Countries by Population Density / Countries by Density 2023, World Population Review, [online:]
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-by-density, 30 VII 2023.

7 SM. Smith i in., The State of Carbon Dioxide Removal: A Global, Independent Scientific Assessment
of Carbon Dioxide Removal, Oxford 2023, s. 64-65, [online:] https://staticl.squarespace.com/static/
633458017alae214£3772c76/t/63e3d4602156db24bc18c91c/1675875445298/SoCDR-1st-
edition.pdf, 30 VII 2023.
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wickszo$¢ wyborcéw odrzucita propozycje wznowienia wstrzymanej weze$niej budo-
wy elektrowni jadrowej w dzielnicy Gongliao w Nowym Tajpej*®.

TAIWAN CAN HELP

Gtlos Tajwanu w kwestiach klimatycznych na arenie migdzynarodowej jest thumiony
przez Chiny. Jego starania o miejsce w UNFCCC s3 sukcesywnie odrzucane pod na-
ciskiem Pekinu. Poniewaz Tajwan nie jest strong Ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu, jego reprezentanci nie uczestnicza w oficjalnych
dziataniach, mechanizmach i spotkaniach. Niemniej rokrocznie Administracja Ochro-
ny Srodowiska wysyla na szczyt klimatyczny COP delegacje sktadajaca si¢ z przedsta-
wicieli sektora publicznego i prywatnego, instytutéw akademickich i badawczych oraz
lokalnych przedsigbiorstw. Uczestnicza oni gléwnie w wydarzeniach kuluarowych. Sta-
tus obserwatora ma dziesig¢ tajwanskich organizacji pozarzadowych: Delta Electronics
Foundation, Environmental Quality Protection Foundation, Foundation of Taiwan
Industry Service, Mom Loves Taiwan Association, Taiwan Carbon Capture Storage
and Utilization Association, Taiwan Institute for Sustainable Energy, Taiwan Associa-
tion of Sustainable Ecological Engineering Development, Taiwan Research Institute,
Telecommunication and Transportation Foundation, Industrial Technology Research
Institute.

Nawet jednak i ta nieoficjalna aktywnos¢ irytuje wladze w Pekinie. 13 listopada
2017 roku podczas XXIII Konferencji Stron (COP23) w Bonn strona chiniska unie-
mozliwita ministrowi Lee Ying-yuanowi (2% Jf ) z tajwariskiej Administracji Ochro-
ny Srodowiska dotarcie na miejsce spotkania. Rzecznik chinskiego ministerstwa spraw
zagranicznych Geng Shuang (¥k 3) uzasadnial, ze stanowisko Chin w sprawie udziatu
Tajwanu w wydarzeniach miedzynarodowych jest konsekwentne i koresponduje z zasa-
d ,jednych Chin™. Podczas XXVII Konferencji Stron (COP27) w Sharm el Sheikh
Chiny, uzywajac tej samej argumentacji, krytykowaly z kolei niektére delegacje apeluja-
ce 0 wlaczenie Tajwanu do procesu negocjacyjnego w sprawach klimatycznych®.

Pod przywddztwem Tsai Ing-wen Tajwan stopniowo zmienil narracje klimatyczna,
akcentujac swoj wklad w globalng walke ze zmiang klimatu. 25 listopada 2019 roku,

8 Lin Chia-nan, Resumption of Fourth Nuclear Power Plant Rejected, , Taipei Times” 2021, 29 XII, [on-
line:] hetps://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2021/12/19/2003769851, 30 VII 2023.

% Instances of Mainland China’s Interference with Taiwan’s International Presence, Waijiaobu [7 hARZ R,
[online:] https://ws.mofa.gov.tw/Download.ashx 2u=LzAwMS9VeGxvY WQvI 2xkRmlsZS9XZ W]
BemNoaXZILzIxNzevSWS5zd GFuY2VzIGImIE 1haW SsY WSkIENoaW ShJ3MgSW50ZX]Jm
ZXJIbmNIIHdpdGggVGFpd2Fu]3MgSWS0ZX]JuY XRpb25hbCBQcmVzZ W SjZS AyM
DE3LnBkZg%3D%3D&n=SW52zdGFuY2VzIGImIE1haW5sY WSkIENoaW ShJ3MgSW50ZX
JmZXJIbmNITHdpdGggVGFpd2Fu]3MgSWS0Z XJuY XRpb25hbCBQemVzZWSjZS AYMDE3Ln
BkZg%3D%3D, 30 VII 2023.

© . James, D. Evans, China Complains over Support for Taiwan ar COP27 Climate Summit, Reuters,
15 XI 2022, [online:] https://www.reuters.com/business/cop/china-complains-over-support-taiwan-
cop27-climate-summit-2022-11-15, 30 VII 2023.
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niedlugo po uruchomieniu morskiej farmy wiatrowej Formosa 1 w hrabstwie Miaoli
na pétnocy wyspy®’, tajwariskie ministerstwo spraw zagranicznych opublikowalo krét-
ki film pokazujacy, jak Tajwan moze wspieraé (58 REH 11, Taiwan neng bangmang,
Taiwan Can Help) globalne wysitki podejmowane w tym celu. Haslo ,, Tajwan moze po-
mdc” miato demonstrowa¢ zobowiazania i wkiad tego kraju w walke z globalnym ocie-
pleniem, ale nalezy zaznaczy¢, ze jest wykorzystywane przez wladze w Tajpej takze w in-
nych obszarach, np. zwigzanych z pomoca rozwojows, co upowszechnia spdjny przekaz
0 jego postawie. Pragmatyczne zaangazowanie zwiazane z aspiracjami do uczestnictwa
w UNFCCC przejawia si¢ w odejéciu od dawnej formuly stosowanej przez administra-
cje Ma Ying-jeou, ktéra akcentowata wypelnianie przez Tajwan odpowiedzialnosci za
klimat zgodnie z hastem ,, Tajwan moze poméc”. Nieprzypadkowo przed XXIV Konfe-
rencja Stron (COP24) w Katowicach w 2018 roku Tajwan firmowal wiasng odpowie-
dzialno$¢ klimatyczna jako cztonka spotecznoéci miedzynarodowej, deklarujac dazenie
do transformacji energetycznej i redukeji emisji gazéw cieplarnianych®. Przed XXV
Konferencja Stron (COP25) w Madrycie rok pézniej tajwariskie ministerstwo spraw
zagranicznych firmowalo z kolei rozszerzone hasto Combating Climate Change — Ta-
iwan Can Help CEfPUsRE541E, 0] B, Duikang qibou biangian, Taiwan ke
bangmang)®.

PODSUMOWANIE

Niejednoznaczny status miedzynarodowy Republiki Chinskiej, wynikajacy ze zlo-
zonych stosunkéw w Ciesninie Tajwanskiej, lezy u podstaw jej polityki zagranicz-
nej. Tajwan moze angazowa¢ si¢ w inicjatywy klimatyczne w ramach ONZ poprzez
wspolprace z innymi organizacjami pozarzadowymi, niemniej nadal nie uczestniczy
w UNFCCC w oficjalnej formule. Stanowisko wladz w Pekinie i polityka ,jednych
Chin” pozostaja gléwna przeszkoda w osiagnieciu tego celu. Czynnik chinski w tym
przypadku odgrywa kluczows role w ksztaltowaniu tajwanskiej strategii klimatyczne;.
Niemniej jednak, pod przywédztwem Tsai Ing-wen, Tajwan realizowal dyplomacje
klimatyczna, ustanawiajac konkretne plany dziatari w zakresie tagodzenia negatyw-
nych skutkéw zmian klimatu. Na gruncie wewngtrznym zobowiazal si¢ do rezygna-
¢ji z energii jadrowej i zwigkszenia pobierania mocy z energii odnawialnej. Ambicje
klimatyczne znalazly réwniez odzwierciedlenie w mi¢dzynarodowej narracji. Mini-
sterstwo spraw zagranicznych szermuje hastem ,Tajwan moze pomé6c” obrazujacym

' MOFA Short Shows Taiwan Can Help Combat Climate Change, Taiwan Today, 26 XI 2019, [online:]
https://taiwantoday.tw/news.php ?unit=2&post=166625, 30 VII 2023.

Combating Climate Change-Taiwan Can Help: Calling for Taiwan’s Professional, Pragmatic, and Con-
structive Participation in the UNFCCC, Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan),
IX 2018, [online:] https://en.mofa.gov.tw/News_Content.aspx2n=1575&s=34810, 30 VIII 2023.

Combating Climate Change-Taiwan Can Help: Calling for Taiwan’s Professional, Pragmatic, and Con-
structive Participation in the UNFCCC, Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan),
X 2019, https://en.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=1575&s=95254, 30 VII 2023.
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m.in. jego zdolno$¢ w walce z globalnym ociepleniem. Administracja Tsai Ing-wen
nie ustawala w staraniach o migdzynarodowe uznanie poprzez dobrowolne wypel-
nianie celéw porozumienia paryskiego. W odréznieniu od poprzednikéw, wykorzy-
stala sukces projektu energii odnawialnej Formosa 1, aby pokaza¢, ze Tajwan moze
znaczaco wspiera¢ migdzynarodowe wysitki na rzecz ochrony klimatu. Haslo , Tajwan
moze poméc” ma obrazowa¢ jego potencjal w upowszechnianiu zielonych rozwiazan.
Witadze w Tajpej nie tylko dobrowolnie legitymizuja porozumienie paryskie, ale ak-
tywnie daza do osiagniecia jego celéw. Proaktywnie przyjmuja globalne normy takie
jak demokracja, prawa cztowicka i wolno$¢ handlu, co jest silnie skorelowane z nie-
moznoscia uzyskania oficjalnego uznania w UNFCCC ze strony wigkszosci paristw
i organizacji migdzynarodowych. Dobrowolne przyjecie celéw klimatycznych ONZ
stalo si¢ waznym elementem strategii przedstawiajacej Tajwan jako odpowiedzialnego
interesariusza i wiarygodnego czlonka partnerstw klimatycznych oraz majacej na celu
zdobycie uznania, co powoli zaczyna nastgpowa¢. Przyktadem jest postulat Parlamen-
tu Europejskiego opowiadajacy si¢ za konstruktywnym uczestnictwem Tajwanu w roli
obserwatora w posiedzeniach, mechanizmach i dziataniach organéw mi¢dzynarodo-

wych, w tym UNFCCC*.
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