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REKONSTRUKCJA STRATEGII STANOW
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PODCZAS PREZYDENTURY JOSEPHA BIDENA

Reconstructing the US Strategy Towards Taiwan During the Presidency of
Joseph Biden

Adopting the model of neoclassical realism and elements of the American-centric
nationalist paradigm, the paper examines both systemic factors stemming from
the Sino-American power rivalry and internal ones referring to the populist tra-
ditions of American foreign policy. The main goal of America regarding Taiwan
was to use its relationship with the island in its policy of containment of China
by emphasizing Taiwan’s right to decide its future and preventing China from
taking over the island by force. Along with deepening bilateral cooperation, the
administration used multilateral mechanisms to promote the concept of peace
and security across the Taiwan Strait as an essential element of the global order,
which increased the number of countries interested in maintaining the status
quo. Russia’s aggression against Ukraine heightened concerns about the possi-
bility of PRC’s attack on Taiwan, prompting the Biden administration to inten-
sify pressure on Taipei to accelerate military reform. However, the accentuation
of closer relations between Washington and Taipei was interpreted by China as
a provocative crossing of more “red lines;” leading to an intensification of repres-
sive measures against Taiwan and the consolidation of bellicose rhetoric directed

against both Washington and Taipei.
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WSTEP

Bedziemy wspieral Tajwan, wiodgcq demokracje i kluczowego partnera gospodarczego
i w zakresie bezpieczeristwa, zgodnie z diugotrwatymi zobowigzaniami Ameryki — taka
deklaracja znalazta si¢ w sygnowanym przez prezydenta Josepha Bidena na poczatku
jego kadencji dokumencie pt. Tymczasowe wytyczne strategiczne bezpieczerstwa narodo-
wego (Interim National Security Strategic Guidance)'. Strategia Standw Zjednoczonych
wobec Tajwanu od ponad siedemdziesigciu lat jest funkcja relacji Waszyngtonu z Peki-
nem oraz wizji roli USA na Pacyfiku. W celu rekonstrukeji tej strategii w dobie Bidena
konieczne jest skrétowe nakreslenie historii relacji obu panstw i wprowadzenie gtow-
nych pojec opisujacych ich specyfike.

Stany Zjednoczone po raz pierwszy w sposob strategiczny odniosty si¢ do Tajwa-
nu w 1950 roku, kiedy w wyniku wojny domowej w Chinach komunisci ustanowili
na kontynencie Chinska Republik¢ Ludowa, a dotychczasowy rzad Republiki Chin-
skiej schronit si¢ na wyspie Tajwan. Cho¢ poczatkowo prezydent Harry Truman sy-
gnalizowal, ze USA nie beda broni¢ rzadu nacjonalistéw na uchodzctwie, to sytuacja
zmienita si¢, gdy Korea Péinocna zaatakowata Potudnie®. Bezposrednio po rozpoczeciu
ataku administracja Trumana nakazata sitom zbrojnym Stanéw Zjednoczonych zapo-
biec inwazji ChRL na wyspe i zadeklarowata, ze okre$lenie przyszlego statusu Formozy
nastapi po przywroceniu bezpieczenistwa na Pacyfiku, zawarciu pokoju z Japonia lub
w wyniku decyzji Narodéw Zjednoczonych®. Strategia Waszyngtonu polegata na za-
mrozeniu wewnetrznego konflikeu chinskiego poprzez jego internacjonalizacje: inter-
wencja amerykariska w swoim zalozeniu nie stanowita ingerencji w wewnetrzne sprawy
Chin, lecz byla sprawa migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®. Stany Zjedno-
czone sformalizowaly strategiczne relacje w zakresie bezpieczenstwa z Republika Chin-
ska Traktatem o wzajemnej obronie (Sino-American Mutual Defense Treaty), ktdry obo-
wiazywatl od 1955 do 1980 roku’. Sojusz ten byt elementem polityki powstrzymywania
ekspansji komunizmu w Azji. Strategia Waszyngtonu ulegla zasadniczej modyfikacji
w latach 70., kiedy Stany Zjednoczone postawily na zblizenie z Chinami w celu ogra-
niczenia wplywéw Zwiazku Radzieckiego. W 1979 roku Waszyngton formalnie uznat
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rzad w Pekinie i zakoniczyt stosunki dyplomatyczne z Tajpej. Pomiedzy rokiem 1972
a 1982 zdefiniowal swoje stanowisko wobec Tajwanu w trzech kolejnych wspdlnych
komunikatach (1972, 1978, 1982), tzw. szesciu zapewnieniach (1982) oraz akcie ame-
rykanskiego prawa wewngtrznego: Ustawie o stosunkach z Tajwanem (Taiwan Relations
Act, 1979)°. Osig polityki Stanéw Zjednoczonych stata si¢ strategiczna dwuznacznosé
(strategic ambiguity), ktdrej istota bylo z jednej strony powstrzymywanie Pekinu przed
inwazja, a z drugiej Tajpej przed ogloszeniem niepodlegloéci i prowokacjami wobec
ChRL". Zrédla polityki strategicznej dwuznacznosci siegaja zamrozenia konfliktu
w Cie$ninie Tajwanskiej w latach 50. XX wicku. Polegata ona na celowym utrzymywa-
niu niepewnosci, czy Stany Zjednoczone uzyja sity do obrony wyspy w razie inwazji ze
strony Chinskiej Republiki Ludowej. Waszyngton zarazem celowo dopuszczal mozli-
wos¢, ze USA nie podjelyby interwencji zbrojnej, zwlaszcza w obliczu jednoznacznych
dziatani Tajpej w celu uzyskania niepodleglosci. W ciagu kolejnych dziesi¢cioleci mimo
kryzyséw w Ciesninie (1954, 1958, 1996), strategiczna dwuznaczno$¢ pozwolila na
utrzymanie pokoju w tej czgéci $wiata®. Wspomnie¢ mozna réwniez o znaczeniu, jakie
Stany Zjednoczone przypisywaly roli Chin w zapewnianiu pokoju na Pétwyspie Kore-
anskim poprzez szczegélne relacje z Korea Pétnocna dazaca do uzyskania broni jadro-
wej. USA w okresie prezydentury George’a W. Busha byly krytykowane za hamowanie
demokratyzacji Tajwanu, by nie zagrozi¢ relacjom amerykansko-chinskim’.

Podczas rzadéw Baracka Obamy Waszyngton unikat odnoszenia si¢ do kwestii taj-
wanskiej, przyjmujac za dobra monete deklaracje prezydenta Ma Ying-jeou, ze za jego
kadencji nie dojdzie ani do zjednoczenia Chin, ani do wojny, oraz koncentrujac si¢
na relacjach gospodarczych z Chinami'’. Strategia zwrotu w strong¢ Azji bazowala na
kwestiach ekonomicznych i cho¢ zakladata réwniez zwickszenie obecnosci wojskowej
Ameryki na Pacyfiku, to nie akcentowata roli Tajwanu w polityce bezpieczenistwa Sta-
néw Zjednoczonych i znaczenia wyspy dla utrzymania réwnowagi sit w regionie'. Sy-
gnalem zmiany polityki wobec Tajwanu bylo przyjecie przez prezydenta elekta Donal-
da Trumpa telefonu z gratulacjami od prezydent Tsai Ing-wen w grudniu 2016 roku.
Z kolei pierwsze miesigce sprawowania wladzy przez Republikanéw wywolaly obawy
Tajpej, ze prezydent Trump poswigci Tajwan dla korzysci gospodarczych w relacjach
z Chinami. O ryzyku instrumentalizacji kwestii tajwanskiej $wiadczylo lansowanie dok-
tryny America First oraz przedkladanie intereséw handlowych nad dlugoletnie relacje
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sojusznicze. Wkrétce jednak postrzeganie Chin jako gléwnego globalnego konkuren-
ta, wojna handlowa z tym paristwem oraz wzajemna nieufno$¢ spotegowana przez wy-
buch pandemii COVID-19 przesadzily o powrocie roli Tajwanu jako sojusznika Sta-
néw Zjednoczonych w powstrzymywaniu chinskiej ekspansji. USA wpisaly Tajwan
w strategie wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku'?.

W celu uporzadkowania analizy strategii Waszyngtonu wobec Tajwanu w dobie pre-
zydenta Bidena, autor przyjat model realizmu neoklasycznego, uzytecznego dla umiej-
scowienia jej w kontekscie rywalizacji mocarstwowej z Chinami'®. Model ten stawia na
pierwszym miejscu czynniki wynikajace z systemu miedzynarodowego, pozwala jednak
zarazem na uwzglednienie elementéw ponizej poziomu panstwa, tzn. jednostek, proce-
séw zachodzacych w obrebie matych grup, polityki biurokratycznej czy panstwa i jego
polityki wewnetrznej. W tym ujgciu zmienne z poziomu panistw (domestic variables)
wplywaja na efektywnos$¢, z jaka paistwa (elementy systemu) odpowiadaja i reaguja na
bodzce z systemu miedzynarodowego. Szczegdlne znaczenie ma tu wykorzystanie ana-
lizy zmiennych interweniujacych: percepcji rozktadu potegi w obrebie systemu mie-
dzynarodowego (decision-makers’ perception) oraz zdolnosci aparatu paristwowego do
mobilizacji swoich zasobéw'?.

Jako narzedzie pomocnicze autor wykorzystat elementy amerykocentrycznego para-
dygmatu nacjonalistycznego, zastosowanego przez Deana P. Chena w celu wyjasnienia
przejécia Stanéw Zjednoczonych od liberalnego modelu odwolujacego sie do polityki
Woodrowa Wilsona (1913-1921) w okresie prezydentury Baracka Obamy, do modelu
nawigzujacego do populistycznej polityki Andrew Jacksona (1829-1837). Swiatopo-
glad Wilsonowski bazowal na wspétpracy migdzynarodowej, wolnym handlu, wspot-
dziataniu z instytucjami miedzynarodowymi oraz zbiorowych sojuszach. Tymczasem
rzady prezydenta Trumpa, ktéry jako swéj najwyzszy priorytet podkreslat obrong in-
tereséw zwyklych Amerykanéw i nieufnos¢ wobec globalizacji, nawigzywaty do Jack-
sonowskiej polityki zagranicznej. Odwotanie w analizie do tych dwéch odmiennych
$wiatopogladéw pozwala na lepsze zrozumienie gteboko zakorzenionych koncepcji de-
terminujacych amerykanska polityke zagraniczna .

Wybér Joe Bidena na 46. prezydenta USA wzbudzil nadzieje na powr6t do wilsonow-
skiego multilateralizmu sprzed epoki Trumpa. Tym niemniej uwolnione przez Trumpa
potezne sily nacjonalizmu i nastroje antychinskie uniemozliwialy administracji Bidena
cofniecie si¢ do ery liberalnego zaangazowania w relacjach z ChRL. Zmiana na stanowi-
sku prezydenta nie spowodowata automatycznego odejécia od tradycji jacksonowskie;j.
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Ten paradygmat nacjonalistyczny dobrze wyjasnia trwalo$¢ ogélnokrajowego konsen-
susu w polityce amerykanskiej wobec Chin i Tajwanu mimo zmiany wladz. D.P. Chen
okresla podejscie administracji Bidena jako nacjonalizm multilateralny’®. Tym samym
polaczenie modelu realizmu neoklasycznego z pomocniczym wykorzystaniem paradyg-
matu nacjonalistycznego pozwala na analiz¢ zaréwno czynnikéw systemowych, wynika-
jacych z chinsko-amerykanskiej rywalizacji mocarstwowej, jak i wewnetrznych, nawia-
zujacych do populistycznych tradycji amerykariskiej polityki zagranicznej.

Artykut jest proba rekonstrukeji strategii Stanéw Zjednoczonych wobec Tajwanu
w dobie prezydenta Bidena, a wigc od objecia przez niego urzedu w styczniu 2021 roku
do maja 2023 roku. Temat ten jest szczeg6lnie istotny dla zrozumienia dynamiki rywa-
lizacji mocarstwowej pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Autor koncen-
truje si¢ na analizie przestanek, celéw i instrumentéw strategii Stanéw Zjednoczonych
wobec Tajwanu w erze Bidena, a w szczegdlnosci stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie
o stopien kontynuacji oraz nowe elementy w podejéciu administracji Bidena. Czy i na
ile zmiana administracji w Waszyngtonie wpltyneta na redefinicje strategii USA wobec
Tajwanu? Czy Stany Zjednoczone zdecydowaly o rezygnacji ze strategicznej dwuznacz-
nosci na rzecz strategicznej jasnosci? Dodatkowe pytanie dotyczy kwestii wplywu do-
tychczasowej strategii Bidena na sytuacje w Cie$ninie Tajwariskiej.

Artykul bazuje przede wszystkim na dokumentach zrédtowych: strategiach, aktach
legislacyjnych, wspdlnych o$wiadczeniach, wystapieniach publicznych, wywiadach itp.
Ze wzgledu na aktualny charakeer tematu przeglad literatury wykazal nieliczne pozycje
analityczne. Odnotowa¢ jednak nalezy publikacje autoréw takich jak Dean P. Chen,
Bonnie Glaser, Ye Xiao-di, Richard Bush, Scott Kastner czy Kevin Rudd. W polskicj
literaturze amerykanska polityke wobec regionu Indo-Pacyfiku w dobie Bidena badali
m.in. Marcin Grabowski, Edward Halizak, Ewa Trojnar, Agata Zietek, Jakub Zajacz-
kowski czy Bogdan Goéralczyk, wzmiankujac kwesti¢ Tajwanu. Stosunkowo duzo uka-
zalo si¢ natomiast opracowan o charakterze publicystycznym, w tym przygotowanych
przez renomowane think-tanki. Zdecydowana wickszo$¢ z nich skupia si¢ jednak na
strategii Stanéw Zjednoczonych wobec Chin, traktujac t¢ wzgledem Tajwanu ogélni-
kowo. Wiele z tych tekstéw ma charakter postulatywny, nawotujac rzad Stanéw Zjed-
noczonych do konkretnej polityki. Wysnuwajac wnioski, autor czerpal takze z rozméw
przeprowadzonych z dyplomatami, politykami i analitykami amerykanskimi, wizytu-
jacymi Tajwan w ciggu ostatnich trzech lat.

SPUSCIZNA PREZYDENTA DONALDA TRUMPA
W RELACJACH AMERYKANSKO-TAJWANSKICH
Kiedy Joe Biden 20 stycznia 2021 roku obejmowal urzad prezydenta, relacje z Taj-
wanem osiagnely najwigksza intensywnos¢ od czasu zerwania stosunkéw dyploma-

tycznych. Ta nowa dynamika zdeterminowata poczatkowe dziatania administracji

16 D.P. Chen, US-China-Taiwan in the Age of Trump and Biden, New York 2022, s. 11.
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Demokratéw wobec Tajwanu. Rzady prezydenta Trumpa zbiegly si¢ ze wzrostem aser-
tywnosci Chin pod wladza przewodniczacego Xi Jinpinga. Administracja Trumpa wy-
raznie nasilita wspétprace z Tajwanem w celu réwnowazenia wzrostu potegi Chin. Na
modyfikacje polityki amerykariskiej wobec wyspy zasadniczy wplyw miata wigc per-
cepcja zagrozenia ze strony ChRL. Ten wzrost zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
na Tajwanie przelozyl si¢ na zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa i przewidywalno-
$ci w Pekinie, a w konsekwencji przyspieszenie rozwoju chinskiej potegi wojskowej. To
z kolei wptynelo na proces krystalizowania si¢ dwubiegunowego uktadu sit z Chinska
Republika Ludows jako najwickszym rywalem Stanéw Zjednoczonych. USA w okre-
sie prezydentury Trumpa priorytetowo potraktowaly przeciwdziatanie umocnieniu si¢
nowego hegemona i dazenie do przywrdcenia réwnowagi sit zgodnej z interesem ame-
rykanskim. Kontekst relacji z Chinami okreslit ich polityke wobec Tajwanu'.
Gléwnym instrumentem reorientacji polityki Stanéw Zjednoczonych byta koncep-
cja wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku (Free and Open Indo-Pacific, FOIP)™. Tajwan
bezposrednio odczul jej skutki zaréwno w sferze bezpieczenstwa, jak i gospodarki®.
USA zwigkszyly obecnos¢ wojskowa w regionie oraz budzet na zwiazane z nig wydatki.
Waszyngton odnowit koncepcje Quad — wspétpracy czterech panstw: Australii, Indii,
Japoniii USA - pierwotnie powotana do zycia w okresie administracji George’a W. Bu-
sha w2004 roku. W tym kontekscie kwestia tajwariska postrzegana byta jako jeden z po-
tencjalnych punktdw zapalnych w Azji. Stany Zjednoczone zwigkszyly czgstotliwosé
misji FONOPS (Freedom of Navigation Operations) na Morzu Poludniowochiniskim
oraz tranzyty jednostek wojskowych przez Ciesning Tajwanska™. Jednoczesnie jed-
nak wojna handlowa z Chinami i wycofanie si¢ USA z podpisanej 4 lutego 2016 roku
Umowy o Partnerstwie Transpacyficznym (Trans-Pacific Partnership Agreement) zmusily
Tajwan do rewizji swoich ambicji odegrania roli w regionalnej integracji gospodarcze;.
Waszyngton podjat dzialania w celu przebudowania globalnych tancuchéw dostaw, co
stworzylo szanse dla Tajwanu, by ograniczy¢ zalezno$¢ gospodarcza do Chin.
Prezydent Trump utrzymal polityke strategicznej dwuznacznosci jako instrumentu
celowego zarzadzania percepcja amerykariskiego podejscia do kwestii tajwariskiej. Do
tradycyjnego wachlarza $rodkéw polityki zagranicznej dodat wlasny bezposredni styl
komunikacji, zaskakujacy tak dla partneréw miedzynarodowych, jak i czgsto dla whasnej
administracji. Bardziej ofensywna polityka strategicznej dwuznacznosci wobec Tajwanu
oraz wicksza dynamika i nieprzewidywalno$¢ w relacjach z wyspa nabraly nowego, in-
strumentalnego znaczenia w relacjach z Chinami. Kolejne wypowiedzi samego Trumpa

7 C. Delfeld, Power Rivals: America and China’s Superpower Struggle, Alexandria, VA 2022, s. 264.

'8 Remarks by President Trump at APEC CEO Summit, Da Nang, Vietnam, Donald ]. Trump — The
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remarks-president-trump-apec-ceo-summit-da-nang-vietnam, 22 VII 2023.
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pendence. Impact, [online:] https://www.brookings.edu/research/the-trump-administration-and-

the-free-and-open-indo-pacific, 22 VII 2023.

U.S.-China Strategic Competition in South and East China Seas: Background and Issues for Congress,
Washington, DC 2023, . 43.
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oraz innych politykéw amerykanskich, a takze wizyty na wyspie wysokich ranga przed-
stawicieli amerykariskiej administracji zwigkszaly niepewno$¢ zwigzang z intencjami
Waszyngtonu. Reakcja Pekinu — nasilenie presji militarnej na Tajwan — wykraczata poza
warstwe werbalng i przektadata si¢ na zwigkszenie napigcia w Ciesninie Tajwariskiej.

Nowym elementem w relacjach amerykansko-tajwaniskich, keéry pojawit si¢ w okre-
sie administracji Trumpa, bylo akcentowanie odr¢bnosci demokratycznego systemu
politycznego na Tajwanie, bazujacego na wartosciach takich jak praworzadnos¢, wol-
no$¢ stowa i prawa cztowieka. Waszyngton podkreslal tym samym odmiennosé sposobu
zarzadzania na wyspie od systemu komunistycznego w Chinskiej Republice Ludowe;.
Rzady prezydenta Trumpa zbiegly si¢ z okresem sprawowania wladzy przez prezydent
Tsai Ing-wen, stojaca na czele Demokratycznej Partii Postgpowej (Democratic Progres-
sive Party, DPP). Administracja Trumpa w sposdb znacznie wyrazniejszy niz poprzed-
nie ekipy polityczne z przychylnoscig odnosita si¢ do budowania oddzielnej tozsamosci
narodowej Tajwanczykow.

Odzwierciedlajac wzrost strategicznego znaczenia Tajwanu w polityce zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych w okresie prezydentury Trumpa, Waszyngton wprowadzit Taj-
pej do kluczowych dokumentéw takich jak Strategia bezpieczernstwa narodowego (Na-
tional Security Strategy, 2017), Narodowa strategia obrony (National Defense Strategy,
2018) czy Strategia Standw Zjednoczonych wobec Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific Strategy,
2018). Co istotne, zaciesnianie relacji z Tajwanem odbywalo si¢ w warunkach szerokie-
go poparcia politycznego tak w Kongresie, jak i w Senacie, czego dowodem bylo wie-
le inicjatyw legislacyjnych akcentujacych wsparcie dla Tajwanu. Kongres przyjat m.in.
Ustawg o podrézach na Tajwan (Taiwan Travel Act, 2018) otwierajaca mozliwosé wizyt
na Tajwanie amerykariskim urzednikom wysokiego szczebla. W 2019 roku Izba Repre-
zentantow przyjeta Ustawg o zabezpieczenin Tajwanu (Taiwan Assurance Act) nawoluja-
ca do przeciwwazenia chinskich zabiegéw wykluczania Tajwanu ze wspétpracy w orga-
nizacjach migdzynarodowych. W 2020 roku zatwierdzono Ustawg o migdzynarodowej
ochronie i wzmocnieniu sojusznikéw Tajwanu (Laiwan Allies International Protection
and Enbancement Initiative Act — TAIPEI), kt6rej celem bylo zapobiezenie dalszemu
odplywowi sojusznikéw dyplomatycznych*. W Kongresie dominowatl sentyment an-
tychinski, potegowany przez nieufno$¢ zwigzang z oceng zrédel i sposobem reagowania
Pekinu na narastajacg epidemi¢ COVID-19.

O wzroécie znaczenia Tajwanu w polityce zagranicznej USA $wiadczylo réwniez
ujecie Tajpej w odtajnionym w ostatnich dniach sprawowania wladzy przez Donalda
Trumpa, bezposrednio przed objeciem urz¢du prezydenta przez Joe Bidena, dokumen-
cie pt. Strategiczne ramy stosunkéw USA z Indo-Pacyfikiem (U.S. Strategic Framework for
the Indo-Pacific), przyj¢tym w lutym 2018 roku. Tym samym odchodzaca administracja
narzucila ton polityki amerykanskiej wobec Tajwanu nowej ekipie Demokratéw. Ake
okre$lal utrzymanie amerykanskiej przewagi strategicznej na obszarze Indo-Pacyfiku
jako kluczowe wyzwanie dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych i wskazywal, ze

21

Skuteczno$¢ tych dziatari byta jednak ograniczona, gdyz od 2016 roku stosunki dyplomatyczne z Taj-
wanem zerwalo 7 krajéw; na poczatku 2021 roku Tajwan uznawalo 15, a w kwietniu 2023 roku
13 panstw.
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celem administracji amerykanskiej jest umozliwienie Tajwanowi rozwiniecia skutecz-
nej strategii asymetrycznej obrony oraz uzyskanie takich zdolnosci, ktére pozwola mu
zadba¢ o swoje bezpieczenstwo, uniezaleznia od naciskéw oraz zwigksza jego odpor-
no$¢ i zdolno$¢ do prowadzenia relacji z Chinami na wlasnych warunkach (7o engage
China on its own terms). Dokument przewidywal przyjecie w przysziosci strategii, ktéra
umozliwi Stanom Zjednoczonym odebranie Chinom dominacji w powietrzu i na mo-
rzu wewnatrz strefy ograniczonej ,,pierwszym tancuchem wysp’, a takze, w razie kon-
fliktu, obrong krajéw (nations) znajdujacych si¢ w tej strefie. Wyraznie wskazywano
tutaj na Tajwan.

Do kanonu aktéw prawnych okreslajacych amerykanska polityke wobec Tajwanu
(Ustawa o stosunkach z Tajwanem, wspélne o$wiadczenia z Chinami) dodano nowy -
tzw. sze$¢ zapewnien. Bylo to wazne, gdyz tym samym administracja Trumpa oficjal-
nie uznala za wigzacy element polityki USA deklaracje prezydenta Ronalda Reagana
z 1982 roku przekazane stronie tajwariskiej, zaniepokojonej postepami w éwczesnym
ociepleniu chinsko-amerykanskim. Stany Zjednoczone wskazaly wowczas, ze:

- nie uzgodnily z Chinami daty zakoriczenia sprzedazy broni na Tajwan;

- nie beda uzgadnia¢ z Chinami kolejnych transakgji sprzedazy broni na Tajwan;
- nie podejma si¢ roli mediatora miedzy Tajpej a Pekinem;

- nie zgodzily si¢ na rewizje Ustawy o stosunkach z Tajwanems;

- nie zmienily stanowiska na temat suwerennosci Tajwanu;

- nie beda naciska¢ na Tajwan, aby rozpoczat negocjacje z Chinami.

Cho¢ tres¢ tych zapewnien byta wezesniej publicznie znana, to Waszyngton dopie-
ro w 2017 roku uznal je za cz¢é¢ swojej oficjalnej polityki®.

Prezydent Trump w przeciwienstwie do swojego poprzednika Obamy nie wahat sie,
by stawia¢ kwesti¢ Tajwanu jako jedna z osi sporu pomiedzy Waszyngtonem a Pekinem.
Tajwan stal si¢ czeécia strategii wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku, ktérej celem bylo
ograniczenie ekspansjonizmu ChRL i zapobiezenie utracie dominujacej roli USA w re-
gionalnym tadzie bezpieczenstwa. Istotnym elementem koncepcji amerykanskiej stato
si¢ akcentowanie wspélnoty wartosci z Tajpej. Wyrazista polityka Waszyngtonu, wspie-
rajac faktyczng niezalezno$¢ Tajwanu, na nowo okreslita znaczenie wyspy dla kwestii
réwnowagi sil.

PRZESEANKI, CELEITINSTRUMENTY STRATEGII JOSEPHA BIDENA
WOBEC TAJWANU. KONTYNUACJA 1 ZMIANA

W celu rekonstrukeji przestanek i celéw strategii Stanédw Zjednoczonych w dobie pre-
zydenta Bidena nalezy odwola¢ si¢ do gtéwnych dokumentéw przyjetych od stycz-
nia 2021 roku do kwietnia 2023 roku, aktéw ustawodawczych oraz wystapien przed-
stawicieli amerykanskiej administracji. Zaréwno we wzmiankowanych wczesniej

2 Tillerson Reaffirms US’ Commitment to Taiwan, ,Taipei Times” 2017, 10 IL, [online:] heeps://www.
taipeitimes.com/News/front/archives/2017/02/10/2003664699, 22 VII1 2023.
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Tymczasowych wytycznych strategicznych bezpieczenstwa narodowego®, jak i przyjetej
w pazdzierniku 2022 roku Strategii bezpieczernstwa narodowego™ Stany Zjednoczone
odwotaly si¢ do dotychczasowej polityki wobec kwestii tajwariskiej.

Strategia z 2022 roku w szczeg6lnosci precyzowata: Mamy zywotny interes w utrzy-
maniu pokoju i stabilnosci w Ciesninie Tajwarniskiej, co ma kluczowe znaczenie dla regio-
nalnego i globalnego bezpieczenstwa i dobrobytu oraz jest przedmiotem migdzynarodo-
wej troski i uwagi. Sprzeciwiamy si¢ wszelkim jednostronnym zmianom status quo przez
ktdrgkolwiek ze strom i nie popieramy niepodleglosci Tajwanu. Pozostajemy wierni naszej
polityce ,jednych Chin’, bazujgcej na Ustawie o stosunkach z Tajwanem, trzech wspdl-
nych komunikatach oraz ,szesciu zapewnieniach”. Na mocy Ustawy o stosunkach z Taj-
wanem podtrzymujemy nasze zobowigzania do wspierania samoobrony Tajwanu i utrzy-
mania naszej zdolnosci do przeciwstawienia sig wszelkim prébom uzycia wobec niego sity
lub praymusu®.

Obydwa dokumenty akcentowaly potrzeb¢ powrotu do narzedzi polityki wielo-
stronnej i wspotpracy z kluczowymi partnerami, ze szczeg6lnym naciskiem na wspdl-
note wartosci takich jak demokracja i prawa cztowicka. W tym kontekscie zapowiadaty
determinacj¢ Stanéw Zjednoczonych w walce na rzecz demokracji i z autorytaryzma-
mi. Nowym elementem bylo tez odwotanie si¢ w strategii z 2022 roku do wspétpracy
wielostronnej w regionie Indo-Pacyfiku, w tym w ramach G-7 oraz w szczeg6lnosci
z partnerami europejskimi: Interesom USA najlepiej stuzy, gdy nasi europejscy sojusznicy
i partnerzy odgrywajg aktywng rolg w regionie Indo-Pacyfikn, w tym we wspieranin swo-
body zeglugi ovaz utrzymywaniu pokoju i stabilnosci w Ciesninie Tajwariskie™.

Relacje z Tajwanem ujete zostaly w tych dokumentach w kontekscie strategicznej ry-
walizacji z Chinami. Strategia z 2022 roku wskazala jako priorytet utrzymanie trwatej
przewagi konkurencyjnej nad ChRL przy jednoczesnym ograniczaniu wplywow weiaz
niebezpiecznej Rosji. ChRL opisano jako konkurenta, keory wykazuje zaréwno cheé
zmiany porzadku miedzynarodowego, jak i, w coraz wickszym stopniu, dysponuje od-
powiednia potega gospodarcza, dyplomatyczna, wojskows i technologiczng. Tymcza-
sowe wytyczne z 2021 roku nawiazujace m.in. do Tajwanu zapowiadaly zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych w zredukowanie roli Chin w regionie: Bedziemy wspieraé sq-
siaddw i partneréw handlowych Chin w obronie ich praw do dokonywania niezaleznych
wybordw politycznych, wolnych od preymusu i nadmiernych wplywéw zagranicznych®.

Bardziej szczegdtowe odniesienia do kwestii Tajwanu znalazly sie w Strategii Standw
Zjednoczonych wobec Indo-Pacyfiku przyjetej w lutym 2022 roku. Podkreslata ona klu-
czowe znaczenie regionu dla bezpieczenstwa i dobrobytu Ameryki oraz zapowiadata,
ze Stany Zjednoczone bedg bronié swoich interesbw, powstrzymywadl agresje militarng

» Interim National Security...,s. 21.

% National Security Strategy, White House, [online:] hteps://wwwwhitehouse.gov/wp-content/uploads/

2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf, 22 VII 2023.

B Tamsze,s. 24.

2% Tamze,s. 17.

" Interim National Security..., s. 20.
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praeciwko naszemu krajowi oraz naszym sojusznikom i partnerom — w tym po drugiej
stronie Ciesniny Tajwanskiej — oraz promowac bezpieczeristwo regionalne poprzez rozwi-
Janie nowych zdolnosci, koncepcji operacyjnych, dziatan wojskowych, inicjatyw z zakresu
praemystu obronnego oraz bardziej niezlomnego profilu sit zbrojnych®.

Strategia Wyraz'nie wskazywala, ze przymus i agresja ze strony Chin stanowig za-
grozenie o wymiarze globalnym, ktére obejmuje réwniez Tajwan. Zapowiadata wia-
czenie wyspy w architekture wspélpracy wielostronnej w celu zbudowania wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku. Oglaszala wspotprace z partnerami z regionu i spoza niego
w celu utrzymania pokoju i stabilno$ci w Ciesninie Tajwanskiej, w tym poprzez wspie-
ranie zdolno$ci Tajwanu do samoobrony, by decyzja o jego przysztosci zapadta w spo-
s6b pokojowy, zgodnie z wola i najlepszym interesem mieszkancow (Zaiwan’s people).
Strategia odwolywata si¢ takze do polityki ,jednych Chin” oraz zobowiazan wynika-
jacych z Ustawy o stosunkach z Tajwanem, trzech wspélnych komunikatéw i ,,szesciu
zapewnien”.

Rok po ogloszeniu Strategii Standw Zjednoczonych wobec Indo-Pacyfiku Depar-
tament Stanu USA opublikowal podsumowanie dziatari administracji w zakresie jej
implementacji. Odnoszac si¢ do Tajwanu, wskazano na powotanie nowych formatéw
wspolpracy: grupy roboczej wysokiego szczebla ds. cyberbezpieczenstwa, a takze w za-
dlu w XXI wicku (Taiwan-U.S. Initiative on 21st-Century Trade) oraz wspéldzialania
w zakresie technologii, handlu i wspéipracy inwestycyjnej (Technology, Trade and In-
vestment Collaboration Framework)®.

Kolejnym istotnym dokumentem bezposrednio odnoszacym si¢ do Tajwanu byta
Narodowa strategia obrony z pazdziernika 2022 roku. Przedstawia ona strategiczna ry-
walizacj¢ z Chinami jako kluczows kwesti¢ dla Stanéw Zjednoczonych oraz definiuje
coraz bardziej agresywne dazenie ChRL do przebudowy regionu Indo-Pacyfiku i syste-
mu mi¢dzynarodowego jako najbardziej kompleksowe i zarazem najpowazniejsze wy-
zwanie dla bezpieczenistwa narodowego USA™.

Zgodnie z oceng zawarta w strategii, coraz bardziej prowokacyjna retoryka ChRL
i jej dziatania praymusowe wobec Tajwanu majg charakter destabilizujgcy, niosq ryzy-
ko blednej oceny sytmacji i zagrazajg pokojowi i stabilnosci w Ciesninie Tajwarskiej. |...]
Departament [Obrony] bedzie wspierat asymetryczng samoobrong Tajwanu wspotmier-
ng do zmieniajgcego sig zagrozenia ze strony ChRL i zgodng z naszq politykq ,jednych
Chin”. Departament begdzie réwniez wspierat wysitki sojusznikéw i partnerdw, zgodnie
z politykq USA i prawem migdzynarodowym w celu reagowania na przypadki przymusu

® Indo-Pacific Strategy of the United States, White House, [online:] https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf, 22 VII 2023.

» Marking One Year Since the Release of the Administration’s Indo-Pacific Strategy: Fact Sheet, U.S. De-
partment of State, 13 II 2023, [online:] https://www.state.gov/marking-one-year-since-the-re-
lease-of-the-administrations-indo-pacific-strategy, 22 VII 2023.

% National Defense Strategy of the United States of America, US. Department of Defense, hteps://
media.defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRA
TEGY-NPR-MDR.PDF, 22 VII 2023.
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w yszarej strefie” wynikajgce z wysithéw ChRL majgcych na celu ustanowienie kontroli
nad Morzem Wischodniochiriskim, Ciesning Tajwanskg, Morzem Potudniowochiriskim
oraz spormymi granicami lgdowymi, np. z Indiami. Jednoczesnie Departament bedzie na-
dal priorytetowo traktowat utrzymanie otwartych linii komunikacyjnych z Chirskg Ar-
mig Ludowo-Wyzwolericzq i odpowiedzialne zarzqdzanie rywalizacjg.

Warto przytoczy¢ rowniez o$wiadczenie rzecznika Departamentu Stanu z poczatku
kadencji prezydenta Bidena, w ktérym Stany Zjednoczone wezwaty Pekin do zaprze-
stania militarnych, dyplomatycznych i gospodarczych naciskéw na Tajwan, a zamiast
tego podjely konstruktywny dialog z demokratycznie wybranymi przedstawicielami
Tajpej. Rzecznik wskazat tez, ze amerykanskie zaangazowanie w sprawy wyspy jest so-
lidne jak skata (rock-solid) i przyczynia si¢ do utrzymania pokoju i stabilno$ci w Cie$ni-
nie Tajwanskiej oraz calym regionie®’.

Wyrazne odniesienia do Tajwanu znalazly si¢ takze w licznych dokumentach
uzgodnionych przez Stany Zjednoczone z gléwnymi partnerami. Przykladem sa wspél-
ne o$wiadczenia podsumowujace spotkania pomiedzy przywddcami np. z Korea Po-
tudniowa® czy Japonia®, w ktérych podkreslono, ze utrzymanie pokoju i stabilnosci
w Cie$ninie Tajwariskiej jest niezbednym elementem bezpieczeristwa i dobrobytu spo-
tecznosci migdzynarodowej. W podobnym duchu wypowiadali si¢ inni przedstawiciele
amerykanskiej administracji, np. sekretarz stanu Antony Blinken czy sekretarz obrony
Lloyd Austin®.

Istotne jest, do jakiego stopnia Stany Zjednoczone w dobie Bidena zachowaty poli-
tyke strategicznej dwuznacznosci wobec kwestii tajwarniskiej. Prezydent Biden kilka razy
wypowiadat si¢ publicznie na temat Tajwanu — dotychczas czterokrotnie stwierdzit, ze
gdyby Tajwan zostal zaatakowany, to USA stanelyby w jego obronie. W sierpniu 2021
roku w wywiadzie dla ABC News poréwnat zobowiazania wobec Tajwanu do arty-
kutu 5. traktatu waszyngtonskiego®. W pazdzierniku tego samego roku w spotkaniu

' N. Price, PRC Military Pressure Against Taiwan Threatens Regional Peace and Stability, U.SS. Depart-
ment of State, 23 1 2021, [online:] www.state.gov/pre-military-pressure -against-taiwan-threatens-
regional-peace-and-stability, 22 VII 2023.

32 United States-Republic of Korea Leaders’ Joint Statement, White House, 21 V 2022, [online:] hetps://
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/05/21/united-states-republic-of-
korea-leaders-joint-statement, 22 VII 2023.

33 Joint Statement of the United States and Japan, White House, 13 12023, [online:] https://www.white-
house.gov/briefing-room/statements-releases/2023/01/13/joint-statement-of-the-united-states-
and-japan, 22 VII 2023.

Secretary Antony J. Blinken, Defense Secretary Lloyd Austin, Australian Foreign Minister Penny Wong,
and Australian Deputy Prime Minister and Minister for Defense Richard Marles at a Joint Press Avail-
ability: Remarks, US. Department of State, 6 XII 2022, [online:] https://www.state.gov/secretary-
antony-j-blinken-defense-secretary-lloyd-austin-australian-foreign-minister-penny-wong-and-a
ustralian-deputy-prime-minister-and-minister-for-defense-richard-marles-at-a-joint-press-avail, 22 VII
2023.

% Full Transcript of ABC News’ George Stephanopoulos’ Interview with President Joe Biden, ABC News,
19 VIII 2021, [online:] https://abenews.go.com/Politics/full-transcript-abc-news-george-stephano
poulos-interview-president/story?id=79535643, 22 VI1 2023.

34



116 Filip Grzegorzewski POLITEJA 4(85)/2023

publicznym moderowanym przez CNN potwierdzit, ze w odpowiedzi na atak Chin
Stany Zjednoczone bronilyby Tajwanu, co wynika z amerykanskich zobowigzan*. Ko-
lejny raz oglosit to w maju 2022 roku podczas konferencji prasowej z premierem Japo-
nii Fumio Kisihida, dodajac, ze cho¢ Stany Zjednoczone zgadzajg si¢ z polityka ,jed-
nych Chin’, to przejecie Tajwanu sita byloby niewlasciwe®”. We wrzesniu 2022 roku
w wywiadzie dla CBS News Biden ponownie przypomnial, ze Stany Zjednoczone pro-
wadza polityke ,jednych Chin’, ale to Tajwan sam decyduje o wlasnej niezaleznosci.
Zastrzegl, ze USA nie zachecaja do niepodleglosci — to decyzja mieszkancéw wyspy. Na
pytanie, czy amerykaniskie wojska stan¢tyby w obronie Tajwanu, jednoznacznie odpo-
wiedzial, ze tak, gdyby doszto do bezprecedensowego ataku ze strony Chin®®.

Za kazdym razem Bialy Dom i Departament Stanu wyjasnialy, ze polityka Stanéw
Zjednoczonych nie ulegta zmianie, a stowa prezydenta nalezy interpretowa¢ jako pod-
kreslenie zobowigzania, ze Waszyngton zapewni Tajpej odpowiednie srodki do skutecz-
nej samoobrony. Te ambiwalencje w przekazie USA wobec kwestii tajwaniskiej mozna
odczytywa¢ jako skalowanie polityki strategicznej dwuznacznosci. Jak opisano wyzej,
w przesztosci jej funkcja bylo podwojne powstrzymywanie — Tajwanu przed oglosze-
niem niepodlegtoéci i Chin przed inwazja. W okresie prezydentury Bidena ostrze stra-
tegicznej dwuznacznosci skierowane zostato w strong Chin jako element polityki ha-
mowania i konserwowania ukladu réwnowagi sit.

Zmiana administracji w Bialym Domu nie wptyneta na jedno$¢ Kongresu w ocenie
Chin jako gléwnego konkurenta, zagrazajacego globalnym interesom Stanéw Zjedno-
czonych. Utrzymalo si¢ réwniez wysokie wsparcie dla Tajwanu zaréwno ze strony De-
mokratéw, jak i Republikanéw. Przetozylo si¢ ono na konkretne inicjatywy legislacyj-
ne, wizyty na Tajwanie i polityczne deklaracje. Najwigksze znaczenie polityczne miata
wizyta przewodniczacej Izby Reprezentantéw Nancy Pelosi w sierpniu 2022 roku. Byla
to pierwsza tej rangi wizyta od dwudziestu pigciu lat (Newt Gingrich, petniac t¢ sama
funkcje, odwiedzit Tajwan w 1997 roku). W odpowiedzi Chiny oskarzyly Stany Zjed-
Nnoczone o yigranie z ogniem”, uznaiy delegacjg za naruszenie swojej suwerennosci, od-
powiedzialy natozeniem sankcji ekonomicznych na Tajwan oraz rozpoczely najwicksze
w historii ¢wiczenia wokot wyspy z uzyciem ostrej amunicji.

Do podobnej eskalacji napigcia doszlo rowniez przy okazji wizyty prezydent Tsai
Ing-wen w Stanach Zjednoczonych na przefomie marca i kwietnia 2023 roku, podczas
tranzytu w drodze do i z Ameryki Eacinskiej. Prezydent Tsai spotkata si¢ m.in. z prze-
wodniczacym Izby Reprezentantéw Kevinem McCarthym, co wywolalo oskarzenia ze

3¢ Remarks by President Biden in a CNN Town Hall with Anderson Cooper, White House, 22 X 2021,
[online:] https://www.whitechouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/10/22/remarks-by-
president-biden-in-a-cnn-town-hall-with-anderson-cooper-2, 22 VII 2023.

7 T. Hunnicutt, Biden Says He Would Be Willing to Use Force to Defend Taiwan Against China, Reu-
ters, 24 V 2022, [online:] https://www.reuters.com/world/biden-meets-japanese-emperor-start-visit-
launch-regional-economic-plan-2022-05-23, 22 VII 2023.

8 Biden Tells 60 Minutes U.S. Troops Would Defend Taiwan, but White House Says This Is Not Official
U.S. Policy, CBS News, 18 IX 2022, [online:] https://www.cbsnews.com/news/president-joe-biden-
taiwan-60-minutes-2022-09-18, 22 VII 2023.
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strony Chin o tamanie zasady ,jednych Chin” oraz popieranie niepodleglosci Tajwanu.
Chiny zorganizowaty kolejne manewry wojskowe wokét wyspy o podobnej skali, jak te
w nastegpstwie wizyty Pelosi. W ¢wiczeniach, ktére mialy na celu sprawdzenie elementéw
blokady wyspy, wzi¢lo udziat (wg strony tajwanskiej) 91 samolotéw i 12 okretéw wojen-
nych, w tym mysliwce J-15 startujace z lotniskowca Shandong. Ogétem od stycznia 2021
do korica kwietnia 2023 roku chirskie samoloty naruszyly tajwanska strefe identyfikacji
obrony powietrznej ADIZ ponad 600 razy (dane ministerstwa obrony Tajwanu)®.

W okresie prezydentury Bidena Tajwan odwiedzilo przynajmniej kilkanascie de-
legacji cztonkéw Kongresu. Ich wizyty byly najczedciej wykorzystywane przez media
amerykariskie do naglo$nienia sprawy Tajwanu oraz akcentowania poparcia dla tajwan-
skiej demokracji®. Analiza statystyczna liczby delegacji cztonkéw Kongresu na podsta-
wie danych Biura Prezydenta Republiki Chiriskiej ( Tajwanu) wykazala proporcjonalnie
nieznaczny spadek czestotliwosci wizyt w stosunku do okresu prezydentury Trumpa.
Réznica nie jest jednak na tyle istotna, by pozwoli¢ na wyciagnigcie jednoznacznych
wnioskéw. Wydaje si¢ natomiast, ze przekaz polityczny tych delegacji byt swiadectwem
trwalego ponadpartyjnego poparcia dla Tajwanu. Ich znaczenie w relacjach amerykan-
sko-tajwariskich byto tym wigksze, ze spotykalo si¢ z ostra reakcja Pekinu.

W kontekscie agresji Rosji na Ukraine rozpoczgtej 24 lutego 2022 roku warto
zwréci¢ uwage, w jaki sposéb Stany Zjednoczone uspokajaly Tajpej, ze wzrost ame-
rykanskiego zaangazowania w Europie nie oznacza zmniejszenia zainteresowania Azja
Wschodnig. Obawy te byly czg¢éciowo podsycane przez chinskie dzialania dezinforma-
cyjne, ktore zawieraly hasto ,,dzi§ Ukraina, jutro Tajwan”. Prezydent Biden wystal na
wyspe m.in. delegacje bylych wysokich urzednikéw obrony i bezpieczenstwa, na czele
z bylym przewodniczacym Polaczonych Szeféw Sztabéw adm. Mikiem Mullenem, aby
potwierdzi¢ poparcie Ameryki dla Tajwanu®.

Kongres podjat kilka inicjatyw ustawodawczych, bedacych nadal w trakcie procesu
legislacyjnego, ktérych celem byto podkreslenie wsparcia dla Tajwanu. Wymieni¢ tu
mozna nastepujace projekty: Ustawa o zapobiezenin inwazji na Tajwan (Taiwan Inva-
sion Prevention Act), Ustawa o partnerstwie z Tajwanem (Taiwan Partnership Act), Usta-
wa Tajwan PLUS (Taiwan PLUS Act), Ustawa o wzmocnienin stosunkéw z Tajwanem
(Taiwan Relations Reinforcement Act) oraz Ustawa o obronie Tajwanu (Taiwan Defense
Act). Na szczeg6lna uwage zastuguja dwa projekey:

% B.Blanchard, Lee Yi-mou, China Ends Taiwan Drills After Practising Blockades, Precision Strikes, Reu-
ters, 11 IV 2023, [online:] https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japan-following-chinas-tai
wan-drills-with-great-interest-2023-04-10, 31 VIII 2023.

Przyktadowo, o$wiadczenia prasowe Biura Prezydenta: President Tiai Meets US House Delegation
Led by Rep. Jobn Curtis, Office of the President, Republic of China (Taiwan), 20 XII 2022, [online:]
https://english.president.gov.ew/NEWS/64162DeteailNo=US, 22 VII 2023; President Tsai Meets
US Senator Marsha Blackburn, Office of the President, Republic of China (Taiwan), 26 VIII 2022,
[online:] https://english.president.gov.ew/NEWS/6308?DeteailNo=USI, 22 VII 2023; President
Tiai Meets US House Delegation Led by Representative Ro Khanna, Office of the President, Republic of
China (Taiwan), 20 XII 2022, [online:] hteps://english.president.gov.ew/NEWS/6448, 22 VII 2023.

4 R. Haass, B. Glaser, R. Bush, U.S.-Taziwan Relations: The Past, Present, and Future of a Unique and
Consequential Relationship, Washington, DC 2023, s. 88.
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- Ustawa o polityce wobec Tajwanu (Taiwan Policy Act)* — gdyby zostala przyjeta
w obecnym brzmieniu, stanowilaby najbardziej znaczaca zmiang polityki USA od
czasu Ustawy o stosunkach z Tajwanem z 1979 roku; zaklada m.in. przyznanie Taj-
wanowi 6,5 mld dolaréw pomocy wojskowej;

—  America Competes Act* — zawiera propozycje poglebienia amerykansko-tajwaniskiej
wspolpracy wojskowej, dyplomatycznej i kulturalne;j.

Dodatkowo prezydent Biden podpisal ustawe regulujaca wydatki wojskowe na Taj-
wan na rok fiskalny 2023 (National Defense Authorisation Act), keéra zaklada kwote
w wysokosci do 2 mld dolaréw rocznie pomiedzy 2023 a 2027 rokiem. Ustawa przewi-
duje réwniez wzmocnienie zdolnosci obronnych Tajwanu oraz zwigkszenie zdolnosci
do prowadzenia wspdlnych operacji w ramach programu miedzynarodowej edukacji
wojskowej i szkolen*.

Stany Zjednoczone kontynuowaly programy wsparcia wojskowego dla Tajwanu.
Suma ogloszonych transakeji w okresie styczen 2021 — kwieciert 2023 roku to 2,5 mld
dolaré6w®. W pazdzierniku 2022 roku prezydent Tsai Ing-wen potwierdzita obecnos¢
wojsk amerykariskich na wyspie w celach szkoleniowych®. Formalnie nie stacjonowa-
ly one w tym miejscu od czasu zerwania stosunkéw dyplomatycznych w 1979 roku
oraz wygasniccia Traktatu o wzajemnej obronie (Sino-American Mutual Defense Treaty)
w roku nastepnym. Kolejne informacje prasowe z poczatku 2023 roku precyzowaly, ze
na Tajwanie przebywa ok. 200 amerykariskich zotnierzy prowadzacych szkolenia dla
tajwanskich sit zbrojnych?. Stany Zjednoczone utrzymywaly réwniez regularng obec-
no$¢ swojej marynarki w Ciesninie Tajwanskiej oraz na Morzu Potudniowochiriskim,
podkreslajac potrzebe zachowania wolnosci zeglugi na wodach miedzynarodowych®.
Dodatkowo dyplomacja amerykariska przekonata inne panstwa do zwickszenia zaanga-
zowania wojskowego w tej czeéci §wiata, czego efekt stanowily dziatania odstraszajace
w Ciesninie Tajwanskiej i regionie Indo-Pacyfiku. Przyktadem byly wspélne éwiczenia
wojskowe u wybrzezy Okinawy z udzialem trzech lotniskowcéw: USS Ronald Reagan,
42

Taiwan Policy Act of 2022, Library of Congess, [online:] hteps://www.congress.gov/bill/117th-con-

gress/senate-bill/4428/text, 22 VII 2023.

 United States Innovation and Competition Act of 2021, Library of Congress, [online:] https://www.
congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4521/text, 22 VII 2023.

4 MOFA Welcomes US Bills Reaffirming Support for Taiwan, Taiwan Today, 26 XII 2022, [online:]

https://taiwantoday.tw/news.php?unit=2,6,10,15,18&post=230034, 22 VII 2023.

Obliczenia wlasne autora na podstawie danych publikowanych przez Defense Security Cooperation

Agency, [online:] https://www.dsca.mil, 22 VII 2023.

% W.Ripley, E. Cheung, B. Westcott, Taiwan’s President Says the Threat from China Is Increasing , Every
Day” and Confirms Presence of US Military Trainers on the Island, CNN, 27 X 2021, [online:] https://
edition.cnn.com/2021/10/27/asia/tsai-ingwen-taiwan-china-interview-intl-hnk/index.html, 22 VII
2023.

4 K. Everington, 200 US Military Trainers Now in Taiwan, ,Taiwan News” 17 IV 2023, [online:]
https://www.taiwannews.com.tw/en/news/4866003, 22 VII 2023.

8 US Warship Sails Through Taiwan Strait Following China War Games, Reuters, 17 IV 2023, [online:]

https://www.reuters.com/world/us-warship-sails-through-taiwan-strait-following-china-war-games-
2023-04-17,22 VII 2023.
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USS Carl Vinson i HMS Queen Elizabeth z szesciu krajéw — Stanéw Zjednoczonych,
Japonii, Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii, Holandii i Kanady w pazdzierniku 2021
roku. W tym samym miesigcu amerykanskie i kanadyjskie okrety wojenne przeptyne-
ly we wspélnej misji przez Ciesning Tajwariska™®.

Dyplomacja amerykanska kontynuowata wsparcie uczestnictwa Tajwanu w mery-
torycznych pracach organizacji miedzynarodowych takich jak Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO), Migdzynarodowa Agencja Lotnictwa Cywilnego (ICAO) oraz In-
terpol. Za szczegdlny sukces uzna¢ mozna doprowadzenie do wspélnego poparcia kra-
jow G7 dla udziatu Tajwanu w pracach WHO.

Wspomnie¢ nalezy takze o wymiarze gospodarczym relacji amerykarisko-tajwan-
skich. Po pigcioletniej przerwie, w czerwcu 2021 roku Stany Zjednoczone wznowi-
ly rozmowy na podstawie Umowy ramowej w sprawie handlu i inwestycji (Trade and
Investment Framework Agreement). Tajwan byl dziesigtym co do wielkosci partnerem
handlowym USA, natomiast USA drugim najwi¢kszym partnerem handlowym Tajwa-
nu. Cho¢ administracja Bidena zapowiadala poglebienie relacji gospodarczych z wy-
spa (gléwnym celem bylo tu wykorzystanie jej roli w globalnych tancuchach dostaw,
zwlaszcza pélprzewodnikéw), to jednak nie doszto do przelomu w spawie umowy
o wolnym handlu. USA za to wystapily ze wspomnianymi juz poprzednio amerykan-
sko-tajwariskg inicjatywa na rzecz handlu w XXI wicku®' i deklaracja wspétdziatania
w zakresie technologii, handlu i wspélpracy inwestycyjnej, ktérej celem bylo wzmoc-
nienie faricuchéw dostaw poprzez promowanie inwestycji dwustronnych®2.

REDEFINICJA STRATEGII WOBEC TAJWANU.
W STRONE STRATEGICZNE] JASNOSCI?

Powyzszy przeglad przestanek strategii Stanéw Zjednoczonych po nieco ponad poto-
wie kadencji prezydenta Bidena wykazal duzy stopieni kontynuacji dorobku poprzed-
nikéw, zwlhaszeza prezydenta Trumpa. Nie ulegt zmianie kanon definiujacych ja pod-
stawowych dokumentéw: jednej ustawy, trzech komunikatéw i ,szeéciu zapewnien”

¥ Major Exercises in East China Sea and Those for Remote Island Defense, Japan Ministry of Defense,
[online:] https://www.mod.go.jp/en/d_architecture/ major-exercises/major_exercises_01.heml, 22 VII
2023.

0 G7 Foreign and Development Ministers’ Meeting: Communiqué, London, 5 May 2021, UK For-
eign, Commonwealth and Development Office, [online:] www.gov.uk/government/publications/
g7-foreign-and-development-ministers-meeting-may-2021-com-munique/g7-foreign-and-develop-
ment-ministers-meeting-communique-london-5-may-2021, 22 VII 2023.

U United States and Taiwan Announce the Launch of the U.S.-Taiwan Initiative on 21st-Century Trade,
United States Trade Representative, 1 VI 2022, [online:] hetps://ustr.gov/about-us/policy-offices/
press-office/press-releases/2022/june/united-states-and-taiwan-announce-launch-us-taiwan-initia-
tive-21st-century-trade, 22 VI1 2023.

Commerce Official Celebrates U.S.-Taiwan Trade at Signing Event: Press Release, US. Department
of Commerce, 14 X 2022, [online:] https://www.trade.gov/press-release/commerce-official-cele
brates-us-taiwan-trade-signing-event, 22 VII 2023.
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Na ciaglos¢ w polityce wobec Tajwanu wplyneto wpisanie jej w logike modelu realizmu
oraz kontekst nasilajacej si¢ rywalizacji mocarstwowej z Chinami. W odréznieniu jed-
nak od poczatkowego okresu rzadéw prezydenta Trumpa, Stany Zjednoczone w dobie
Bidena nie podsycaly obaw o ,,przehandlowanie” Tajwanu w zamian za korzysci gospo-
darcze w stosunkach z Chinami. Przeciwnie — blizsze relacje amerykarisko-tajwariskie
wpisywaly si¢ w strategic wzmacniania roli Stanéw Zjednoczonych na obszarze Indo-
-Pacyfiku. Tym samym Biden kontynuowat kierunek wytyczony w drugiej polowie ka-
dencji Trumpa. Drugim czynnikiem przesadzajacym o trwalosci zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych w relacje z Tajwanem byt konsensus w kregach amerykanskich elit, za-
réwno republikanskich, jak i demokratycznych, budowany na bazie paradygmatu nacjo-
nalistycznego zgodnego z duchem tradycji jacksonowskiej, konfrontujacy swiat amery-
kaniskiej demokracji ze $wiatem chinskiego autorytaryzmu. W tym ujeciu Tajwan nadal
postrzegany byt jako cenny sojusznik, podzielajacy wizje Standéw Zjednoczonych. Ad-
ministracja prezydenta Trumpa w wigkszym stopniu akcentowata hasto America First,
natomiast ekipa Bidena powrdcita do jezyka wartosci. Cecha wsp6lng obydwu narracji
w odniesieniu do kwestii tajwaniskiej byto podkreslanie prymatu porzadku lansowanego
przez USA. Trzecim nowym czynnikiem byt wilsonowski wymiar amerykanskiej poli-
tyki zagranicznej, czyli poszukiwanie sprzymierzencoéw i wykorzystanie narzedzi wie-
lostronnych. Przykfadem moze by¢ zaangazowanie G7 czy Europy w kwestie tajwanska
oraz wiclonarodowe ¢wiczenia wojskowe na wodach w poblizu wyspy.

Zgodnie z logika realizmu, gléwnym celem Ameryki wobec Tajwanu bylo wyko-
rzystanie relacji z Tajpej w polityce powstrzymywania Chin. Wigzata si¢ z tym potrze-
ba wzmocnienia srodkéw odstraszania wobec Pekinu, a takze ugruntowania demokra-
tycznego charakteru rzadéw na Tajwanie. Administracja Bidena w bardziej wyrazny
sposob uwypuklifa cel zagwarantowania Tajwanowi prawa do decydowania o swojej
przyszlosci oraz zapobiezenia przejeciu wyspy przez Chiny sita. Cho¢ formalnie Wa-
szyngton nie wykluczat pokojowego zjednoczenia, to praktyka pokazywala, ze nie jest
to preferowany scenariusz. Zaciesnienie stosunkéw z Tajwanem pociagnelo za soba
czgstsze kontakty oficjalne na wyzszym szczeblu, wicksze wsparcie za strony USA dla
udzialu wyspy w mechanizmach mi¢dzynarodowej wspélpracy wielostronnej oraz za-
bieganie o poparcie Tajwanu przez sojusznikéw Ameryki. Ponadto Stany Zjednoczone
w sposdb bardziej zdecydowany okazywaty Tajpej pomoc w wymiarze bezpieczeristwa.

Dla realizacji powyzszych celéw Waszyngton rozszerzyt paletg instrumentéw, sta-
wiajac przede wszystkim na zacie$nienie wszechstronnych relacji z Tajwanem. Polityka
Bidena wobec Indo-Pacyfiku faczyta instrumenty nalezace do domeny realizmu i libe-
ralizmu®. Zmianie ulegta réwniez dynamika kontaktéw z Tajwanem, o czym $wiadczy-
ly czestsze i bardziej nagtasniane wizyty. Poza poglebieniem wspétpracy dwustronne;,
Biden wykorzystat do tego mechanizmy wspétpracy wiclostronnej, promujac koncep-
cje bezpieczenstwa i pokoju w Cieéninie Tajwanskiej jako istotnego elementu $wia-
towego tadu. To swoiste umiedzynarodowienie kwestii tajwanskiej zwigkszato liczbe

53 M. Grabowski, Joe Biden's Strategy in the Asia-Pacific Region: Change or Continuity. A Comparative
Analysis, ,Polish Political Science Yearbook” 2021, vol. 50, no. 4.
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panstw zainteresowanych utrzymaniem status quo. Przetozyto si¢ to na bardziej po-
wszechna $wiadomos¢ globalnej opinii publicznej na temat ewentualnych katastrofal-
nych skutkéw konfliktu zbrojnego w Ciesninie Tajwariskiej. Tym niemniej akcentowa-
nie blizszych relacji pomi¢dzy Waszyngtonem a Tajpej intepretowane byto przez Chiny
jako prowokacyjne przekraczanie kolejnych ,,czerwonych linii” i wywotywato nasilenie
dziatan represyjnych wobec Tajwanu, w tym kolejnych ¢wiczen wojskowych, symulu-
jacych elementy blokady wyspy. Stanowito réwniez impuls dla Chin do konsolidacji
wojowniczej retoryki skierowanej tak przeciwko Waszyngtonowi, jak i Tajpej. Chiny
argumentowaly, Ze manewry wojskowe wokot Tajwanu s reakcja na amerykanskie pro-
by trwalego uniemozliwienia politycznej integracji wyspy z kontynentem®®. W konse-
kwencji Tajwan stal si¢ znéw gléwnym punktem spornym na agendzie amerykansko-
-chinskiej, poglebiajac wzajemna nieufnosé.

Na sytuacj¢ wokot Tajwanu wplynela réwniez agresja Rosji na Ukraing, przyczy-
niajac si¢ do wzrostu poczucia zagrozenia zwiazanego z mozliwoscia ataku ChRL na
Tajwan. Sklonito to administracje Bidena do nasilenia naciskéw na Tajpej, by przyspie-
szy¢ reforme¢ wojskows z podkresleniem zdolnosci dziatan asymetrycznych, rozpoczaé
budowanie sprawnych sit obrony terytorialnej oraz rewizj¢ plandéw zakupdw sprzetu
wojskowego w taki sposéb, by uniemozliwi¢ Chinom zajecie wyspy™.

Na oddzielne omdwienie zastuguje kwestia redefinicji przez administracj¢ Bidena
polityki strategicznej dwuznacznosci. Cho¢ Waszyngton nigdy jej nie sformalizowat,
to jednak strategiczna dwuznacznos¢ przez wiele dekad stabilizowata sytuacje w Cie-
$ninie, studzac nastroje pro-niepodlegtosciowe na Tajwanie i zapobiegajac chinskiej in-
wazji. W okresie prezydentury Bidena, podobnie jak w okresie rzadéw Trumpa, prze-
widywalna polityka prezydent Tsai zmniejszyta potrzebe koncentrowania si¢ Stanéw
Zjednoczonych na kwestii ewentualnego ogloszenia niepodleglosci de iure przez Taj-
wan. Gléwnym wymiarem strategicznej dwuznacznosci stalo si¢ pytanie o ewentualna
gotowos$¢ USA do zbrojnej obrony wyspy. Ta wyrazna zmiana zastosowania strategicz-
nej dwuznacznosci byla mozliwa ze wzgledu na jej elastycznosé i ,,skalowalno$e”. Jed-
noczesnie od kilku lat w Stanach Zjednoczonych narastala dyskusja o potrzebie zasty-
pienia strategicznej dwuznacznosci strategiczng jasnoscia. Przywola¢ tu mozna glosny
artykut Richarda Haassa i Davida Sacksa na tamach ,Foreign Affairs” z wrzesnia 2020
roku. Autorzy argumentowali, ze celowa dwuznaczno$¢ nie bedzie juz odstrasza¢ coraz
bardziej asertywnych Chin z rosnacym potencjatem militarnym. USA powinny wigc
wprowadzi¢ polityke strategicznej jasnosci, kedra wprost okresli, ze Ameryka odpowie
na kazde uzycie sily przez Chiny przeciwko Tajwanowi. Waszyngton mdgtby dokona¢
tej zmiany w sposob zgodny ze swoja polityka ,jednych Chin™*. Czterokrotne bez-
posrednie deklaracje Bidena o gotowosci Standéw Zjednoczonych do obrony Tajwanu

> D. Roy, Making Sense of Biden’s Taiwan Policy, ;The Diplomat” 2022, 22 IX, [online:] https://the
diplomat.com/2022/09/making-sense-of-bidens-taiwan-policy, 22 VII 2023.

55 R. Haass, B. Glaser, R. Bush, U.S.-Taiwan Relations..., s. 89.

> R. Haass, D. Sacks, dmerican Support for Taiwan Must Be Unambiguous, ,Foreign Affairs” 2020,

2 IX, [online:] https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/american-support-taiwan-
must-be-unambiguous, 31 VIII 2023.
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przy uzyciu sit zbrojnych, mimo kazdorazowego wyjasnienia przez urzednikéw nizsze-
go szczebla, ze polityka amerykanska nie ulegta zmianie, stanowily sygnat determinacji
prezydenta w powstrzymywaniu Chin. Z jednej strony ten dwugtos mozna interpreto-
wac jako forme celowej dwuznacznosci par excellence. Z drugiej jednak niewatpliwie
deklaracje Bidena stanowily nowa jako$¢ w podejsciu Ameryki do kwestii tajwanskiej.

Whzystkie opinie i poglady wyrazone w tym artykule sq wylgcznie pogladami autora i nie odzwier-
ciedlajg opinii, pogladéw ani stanowisk zadnej instytucji.
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