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The Taiwanese-Chinese Factor in France’s Strategy and Policy towards the
Indo-Pacific

The aim of this article is to provide a synthetic overview of France’s involve-
ment into the Indo-Pacific region, in the context of the protection of impor-
tant national interests related to the possession of overseas territories. This ar-
ticle analyses impact of the French-Chinese bilateral cooperation on relations
with Taiwan. The author points out that France has recognized the government
of the PRC as the only representative of China since 1964 and does not main-
tain diplomatic relations with Taiwan, emphasizing that this is a permanent po-
sition, initiated by General de Gaulle, and cooperation between Paris and Taipei
is developed in accordance with the “one China policy” The second aspect of
the analysis of France’s policy and strategy towards the Indo-Pacific region was
embedded in the broader framework of political, economic relations and mili-
tary alliances with Asian countries as an element of promoting a multipolar or-
der and stopping Chinese expansionism in the Indo-Pacific area and strengthen-
ing its own geopolitical position against the background of China’s rivalry with
United States.
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UWARUNKOWANIA OBECNOSCI FRANCJI W INDO-PACYFIKU

Francja to panstwo wszystkich oceanéw — ma granice morskie z 32 krajami, w kon-
sekwencji postrzega i definiuje siebie jako $wiatowa potege morska'. Poprzez rozlegte
terytoria zamorskie Francja jest takze integralng cz¢écia regionu Indo-Pacyfiku. Odzie-
dziczone po okresie kolonialnym i zwane DROM-COM (dawniej DOM-TOM) sa
rozmieszczone na trzech wielkich oceanach $wiata: Oceanie Atlantyckim (archipelag
Saint-Pierre-et Miquelon, Gwadelupa i jej terytoria zalezne, Martynika), Oceanie Spo-
kojnym (Nowa Kaledonia, Wallis i Futuna, Polinezja Francuska, Clipperton) oraz Oce-
anie Indyjskim (Reunion, Majotta i Wyspy Rozproszone, bedace czescia Francuskich
Terytoriéw Poludniowych i Antarktycznych: Kerguelen, Crozet, Saint-Paul i Nowy
Amsterdam, a dodajac do nich Ziemi¢ Adeli, otrzymamy obszar prawie réwny po-
wierzchni Francji metropolitalnej, czyli 559 383 km?)2.

W departamentach na obszarze Indo-Pacyfiku (Majotta i Reunion, Wyspy Rozpro-
szone w zachodniej i potudniowej czesci Oceanu Indyjskiego oraz Nowa Kaledonia
i Polinezja na Oceanie Spokojnym, a takze niezamieszkane Francuskie Terytoria Po-
ludniowe i Antarktyczne) zamieszkuje 2 mln francuskich obywateli (sposréd ktérych
1,65 mln na terytorium zamorskim Francji)®. Wyspiarski charakter tych ziem sprawia,
ze 97% z 11 mln km? wylacznej francuskiej strefy ekonomicznej (drugiej co do wielko-
$ci po Stanach Zjednoczonych) znajduje si¢ na terytoriach zamorskich na wszystkich
oceanach (sposréd keérych 93% na Indo-Pacyfiku), podczas gdy strefa ekonomiczna
Francji metropolitarnej stanowi zaledwie 350 tys. km? (zatem niemal czterokrotnie
mniej)?. Oddzialywanie Francji wzmacnia czynnik historyczno-kulturowy (Wietnam,
Laos, Kambodza to byle kolonie na Pétwyspie Indochinskim).

Morskie szlaki handlowe przez Ocean Indyjski i wzdtuz Azji Potudniowo-Wschod-
niej pozwalaja na aktywny udzial w $wiatowym handlu i inwestycjach (wymiana z re-
gionem Indo-Pacyfiku stanowi ponad jedna trzecia francuskiego handlu towarami poza
UE z silng tendencja wzrostowa)’. Przez obszar ten przemieszcza si¢ 14% francuskiego
cksportu i 17% importu (z wylaczeniem uzbrojenia). Francja m.in. poprzez sie¢ placd-
wek dyplomatycznych (w 25 paristwach), edukacyjnych, handlowych i gospodarczych
(96), biur promocji handlu (24 Business France), biur promocji turystyki (10 Atout
France) oraz biur przedstawicielskich (Tajwan i Korea Pin.) utrzymuje rozlegte kon-
takty polityczne oraz gospodarcze z paristwami regionu. Rzadowa agencja wspétpracy

' R. Labeviere, Reconquérir par la mer. La France face 4 la nouvelle géopolitique des oceans, Paris 2020,

s. 39. Zmiana konstytucji w 2003 roku ustanowita departamenty i regiony zamorskie oraz spoteczno-
éci zamorskic (DROM-COM), dawniej zwane DOM-TOM (departamenty i terytoria zamorskie).

2 Tamsze,s. 266.

7Visuel Indo-Pacifigue, France Diplomatie. Ministere de Europe et des Affaires étrangeres, [online:]
hteps://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/7_visuel_indo_pacifique_anglais_0_cle8ccalS.pdf,
15 111 2023.

R. Labeviere, Reconguérir par la mer..., s. 27.

> A.Olech, Zagraniczna aktywnosé militarna Republiki Francuskiej, Poznan 2022, s. 73.
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rozwojowej AFD (Agence Francaise de Développement) obecna jest w 24 paristwach,
za$ 7 tys. filii francuskich firm dziala na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego
i utrzymania konkurencyjnosci francuskich firm w regionie indopacyficznym®.

Francja jest silnie zaangazowana w obrone zywotnych intereséw gospodarczych
(strefy ckonomiczne) i geopolitycznych (terytorium i ludno$¢) na tym obszarze. Re-
gion Indo-Pacyfiku to ponad 60% catkowitego stalego zaangazowania wojskowego
Francji za granica. Okoto 8 tys. francuskich zotnierzy z bogatym wyposazeniem woj-
skowym — okrety wojenne, samoloty, helikoptery — podlega trzem stalym obszarom do-
wodzenia jako tzw. Wysuniete Wojska Obrony Terytorium — forces de souveraineté: stre-
fa potudniowego Oceanu Indyjskiego, wyspy Reunion i Majotte oraz Nowa Kaledonia
i Polinezja Francuska’. Francja utrzymuje takze sie¢ 18 misji wojskowych kierowanych
przez attaché obrony akredytowanych w 33 krajach oraz okolo 15 facznikowych ofice-
16w wspolpracy, co zapewnia mozliwo$¢ komunikacji dyplomatyczno-wojskowej z po-
dobnie my$lacymi partnerami o zasiggu rozciagajacym si¢ od wschodniego wybrzeza
Afryki po zachodni Pacyfik®. Dodatkowym atutem jest francuska obecnos¢ na podsta-
wie umoéw bilateralnych w Dzibuti i Zjednoczonych Emiratach Arabskich (tzw. Wysu-
ni¢te Wojska Stalej Obecnosci za Granica — forces de présence) oraz regularny udziat jed-
nostek w operacjach morskich na Morzu Potudniowochifiskim (przez kedre odbywa sig
tranzyt 30% handlu migdzy Azja a Europa) i w pétnocno-wschodniej Azji.

Zaangazowanie Francji w rejonie Indo-Pacyfiku rozwija si¢ zgodnie z mysla wyra-
zong w 1969 roku przez gen. Charlesa de Gaulle’a, keéry stwierdzit, ze aktywnosé czto-
wicka skieruje si¢ coraz bardziej w kierunku cksploatacji morz i oceandw, zas ambicje
panstw bedg dazyd do dominacji, aby kontrolowad tamtejsze zasoby’. Jednoczesnie w ob-
liczu napi¢¢ na Morzu Potudniowochinskim, nie opowiadajac si¢ po zadnej ze stron
w sporach migdzy paristwami regionu, Francja stoi na strazy pokojowego korzystania ze
swobody zeglugi i bezpieczenistwa obszaréw morskich, promujac powszechne stosowa-
nie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie moérz. Dla Francji wazne jest takze
bezpieczenstwo krytycznej infrastruktury telekomunikacyjnej taczacej Europe i Afry-
ke z panistwami Azji i Amerykami (450 podmorskich kabli rozciagajacych si¢ na po-
nad 1,3 mln km, ktére tworza sie¢ morskich autostrad informacyjnych, kluczowych dla
globalnej dziatalno$ci gospodarczej). Pod powierzchnig oceanéw odbywa si¢ bowiem
tranzyt 98% $wiatowego ruchu internetowego, za$ znaczna cz¢é¢ wspomnianych kabli
przebiega przez Indo-Pacyfik™.

6

L. Maslanka, ,,Globalna” Francja. Znaczenie i konsekwencje polityki Macrona wobec Indo-Pacyfikn, Pol-
ski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 11 X 2021, [online:] hteps://www.pism.pl/publikacje/glo
balna-francja-znaczenie-i-konsekwencje-polityki-macrona-wobec-indo-pacyfiku, 16 111 2023.

7 Por. 7Visuel Indo-Pacifique.

8 M. Duggal, The China Factor in France’s Indo-Pacific Strategy, Air University, 13 VII 2022, [online:]
https://www.airuniversity.af.edu/JIPA/Display/Article/3091134/the-china-factor-in-frances-indo
pacific-strategy, 15 IX 2023.

R. Labeviere, Reconquérir par la mer..., s. 38.

Choose La Réunion: unis dans lespace Indo-Pacifique, Elysée, 23 X 2019, [online:] https://www.elysee.
fr/emmanuel-macron/2019/10/23/choose-la-reunion-unis-dans-lespace-indo-pacifique, 16 IV 2023;
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TAJWAN W MOZAICE FRANCUSKIEJ GEOPOLITYKI
NA INDO-PACYFIKU: SPECYFIKA (NIE)OFICJALNYCH
RELACJI PARYZ - TAJPE]

Francja nie utrzymuje oficjalnych kontaktéw dyplomatycznych z Tajwanem. Relacje
zostaly nawiazane w 1949 roku, kiedy to tzw. rzad Czang Kaj-szeka przenidst si¢ do
Tajpej, ,tymezasowo” proklamujac Republik¢ Chiriska na Tajwanie''. Jednak wraz z na-
wigzaniem stosunkéw dyplomatycznych Paryza z Pekinem w 1964 roku (27 stycznia),
relacje z Tajwanem przestaly istnie¢ lub staly si¢ tematem politycznego tabu'. Generat
de Gaulle zobowigzal si¢ bowiem do uznania Pekinu bezwarunkowo, nie stawiajac Chi-
nom zadnego ultimatum w sprawie Tajwanu. Wiedzac, ze doprowadzi to do zerwania
przez Tajpej wigzi z Francja, w przededniu nawiazania stosunkéw z Pekinem general
de Gaulle odméwit jakichkolwiek rozméw z przedstawicielami Czang Kaj-szeka, stad
powszechnie przyjeto, ze juz w 1964 roku Francja uznata zwierzchnictwo ChRL nad
Tajwanem".

W okresie zimnej wojny Paryz utrzymywal z Tajpej symboliczne stosunki dyploma-
tyczno-gospodarcze. W latach 60. i 70. XX wicku francuskie interesy w Tajpej byly re-
prezentowane przez garstke biznesmendw z pomoca konsulatu francuskiego w Hong-
kongu, podczas gdy w Paryzu funkcjonowalo stowarzyszenie (od 1972 roku, o statusie
organizacji prywatnej zgodnie z francuska ustawa o stowarzyszeniach z 1901 roku),
ktére pod przykrywka wspierania wymiany kulturalno-turystycznej wydawato wizy
i chronilo interesy posiadaczy paszportéw ,Republiki Chinskiej” we Francji'®. Wyj-
$cie z konspiracji bylo wyraznie zwigzane z koncem rewolugji kulturalnej, wyprawa Ri-
charda Nixona do Chin i normalizacja relacji migdzy Pekinem a wieloma zachodni-
mi stolicami. W 1976 roku Tajpej zatozylo w Paryzu kolejne ugrupowanie zajmujace

J. Martin, Submarine Cables at the Heart of Geostrategic Issues, ,CSactu” 2022,20 X, [online:] heeps://
www.csactu.fr/submarine-cables-at-the-heart-of-geostrategic-issues, 16 IV 2023; Why Have Subma-
rine Cables Become So Essential? Teller Report, 5 X 2022, [online:] https://www.tellerreport.com/
tech/2022-10-05-why-have-submarine-cables-become-so-essential-.SJms3dtcMi.heml, 16 IV 2023.

Wraz z ucieczky Czang Kaj-szeka na Tajwan Francja odméwila uznania nowego rezimu Mao Zedon-
ga proklamowanego w 1949 roku i zerwata stosunki dyplomatyczne z komunistycznymi Chinami.
Kwestia ta jednak dzielilta francuski rzad za sprawa grupy komunistéw w Zgromadzeniu Narodowym
popierajacych uznanie Chin Mao. Wojna indochifiska i przyczynienie si¢ ChRL do zwycigstwa Viét
Minhu pod Pién Bién Pha powaznie ,zatruly” stosunki francusko-chiniskie. Jednak porozumienia
genewskie w 1954 roku konczace konflikt w Indochinach i francuska obecno$¢ w Wietnamie de facto
stanowily pierwszy krok w kierunku wznowienia stosunkéw dyplomatycznych z komunistycznym re-
zimem w Pekinie.

Chine. Relations bilatérales, France Diplomatie. Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres, [on-
line:] heeps://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/chine/relations-bilaterales, 16 12023.

5 F.Mengin, A Functional Relationship: Political Extensions to Europe-Taiwan Economic Ties, ,The Chi-
na Quarterly” 2022, no. 169, s. 138.

J.P. Cabestan, France’s Taiwan Policy: A Case of Shopkeeper Diplomacy, s. 1, Sciences Po, [online:]
https://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/jpcabest.pdf, 20 IV 2023.
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si¢ sprawami gospodarczymi i wspétpraca handlowa'. Z kolei na Tajwanie w 1989
roku powstato Francuskie Stowarzyszenie Promocji Wymiany Kulturalnej i Naukowe;j
z Azja, ktére niedtugo pézniej przeksztatcone zostato w Instytut Francuski w Tajpe;.

Zapoczatkowana w 1989 roku wspoélpraca wojskowa miedzy Francja a Tajwa-
nem w latach 1991-1992 zaowocowala dwiema waznymi umowami zbrojeniowymi
na sprzedaz szesciu fregat Lafayette (kadluby fregat z ukladami napedowymi i sprze-
tem elektronicznym wraz z uzbrojeniem) i 60 mysliwcéw Mirage 2000-5. Decyzje
o sprzedazy uzbrojenia wynikaly raczej z koniecznodci utrzymania przy zyciu zagro-
zonego francuskiego przemystu zbrojeniowego i rozpaczliwego zapotrzebowania na
nowe zaméwienia, anizeli woli przyczynienia si¢ do zachowania réwnowagi militarne;j
w Cie$ninie Tajwaniskiej (po dramatycznych wydarzeniach na placu Tiananmen wiosng
1989 roku). Wywotalo to jednak ostra reakeje Pekinu, ktory pod koniec grudnia 1992
roku nakazal zamkniecie konsulatu francuskiego i izby handlowej w Kantonie, a firmy
francuskie zostaly wykluczone z niektdrych proceséw udzielania zaméwien, w tym sys-
temu masowego tranzytu w Kantonie. Z punktu widzenia Pekinu, sankcje te z pewno-
$cig mialy na celu ,,ukaranie” Paryza, ale takze powstrzymanie dalszej sprzedazy broni.
W celu ztagodzenia napie¢, francuski rzad upierat si¢, ze sprzedaz fregat Tajwanowi
byta wylacznie umowa handlowa, a francuskie ministerstwo spraw zagranicznych wy-
dato nawet komunikat (27 wrze$nia 1991) stwierdzajacy, ze Francja potwierdza warun-
ki wspdlnej deklaracji francusko-chiriskiej z 1964 roku, zgodnie z ktdrg rzqgd ChRL jest
Jedynym legalnym rzqdem Chin".

W ostatniej dekadzie XX wicku wzajemne relacje Paryz — Tajpej znalazty si¢ w cie-
niu dynamicznego rozwoju gospodarczego Chin, wobec ktérego francuska administra-
cja nadala priorytet stosunkom z Pekinem. Wplyneto to na obnizenie zainteresowa-
nia rozwojem blizszych powiazan z Tajwanem. Francja bardzo ostroznie starafa si¢ ,,nie
drazni¢” Pekinu w kontekscie swojej polityki wobec Tajpej, a w styczniu 1994 roku fran-
cuski rzad zostal zobligowany do ,,odpokutowania” (jak mawiaja Chiniczycy) i zobo-
wiazal si¢ zaprzestaé sprzedazy uzbrojenia Tajwanowi. W zamian Francja mogta liczy¢
na intratne projekty, w tym budowe w Chinach elektrowni jadrowej w Daya Bay (dwie
jednostki typu PWR: 1993-1994)". W kolejnych latach znaczenie chinskiego rynku
dla francuskiego przemystu rosto. Lata 90. XX wicku to czas wielu uméw o wspétpracy
przemystowo-technologicznej i naukowej miedzy Francja a Chinami, co w 1997 roku
zaowocowalo wspdélnym komunikatem o tzw. globalnym partnerstwie w pespekey-
wie XXI wicku. Oprocz sektora energetyki jadrowej Chiny stanowily dla francuskich
przedsigbiorstw ogromny rynek zbytu (samoloty Airbus, technologie skraplania gazu
ziemnego, produkeja silnikéw odrzutowych, wspétpraca koncernéw samochodowych,

Tamze.

¢ Por. F. Mengin, A Functional Relationship..., s. 144.

7 Tamze, s. 139.

Kolejne dwa reaktory powstaly w Ling Ao w prowincji Guangdong w poblizu Hongkongu w latach
2002-2003, zob. wigcej w: T. Mlynarski, Strategiczne partnerstwo Francji i Chin w sektorze energety-

ki jgdrowej, [w:] Polityka energetyczna passtw Azji i Pacyfiku w XXI wicku, red. J. Marszalek-Kawa,
K. Pajak, Toruri 2015, 5. 71-93.
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produkty rolno-spozyweze i kosmetyczne). Z drugiej strony, czynnikiem hamujacym
partnerstwo francusko-tajwanskie byt amerykanski ,,protektorat” Tajwanu i bliskie rela-
cje Tajpej z Japonia, co wzbudzalo frustracje Paryza w szczeg6lnosci na polu rywalizacji
o znaczace kontrakty gospodarcze (np. kolej duzych predkosci Tajpej — Kaohsiung).

Nieoficjalne stosunki Francji z Tajwanem od 1994 roku osiagaly etap stabilizacji.
Na Tajwanie dziata obecnie Biuro Francuskie w Tajpej, z kolei Tajwan ma Przedsta-
wicielstwo Tajpej w Paryzu, ktdrego pracownicy nie maja jednak statusu dyploma-
tyczno-konsularnego i nie korzystaja z wynikajacych z tego tytutu przywilejow i im-
munitetéw. Ostatnie oficjalne wizyty tajwanskich urzednikéw na szczeblu dyrektoréw
departamentéw MSZ mialy miejsce na poczatku lat 90. XX wicku. Wspolczesne rela-
cje z Tajpej nie ograniczaja si¢ do kwestii bilateralnych, ale wpisuja w szerszy kontekst
praw czlowieka i sytuacji bezpieczenstwa w Cie$ninie Tajwanskiej. Wobec powyzszego,
wizyty robocze w Tajpej skfada dyskretnie przedstawiciel Departamentu ds. Azji fran-
cuskiego Quai d’'Orsay. W przesztosci zdarzaly si¢ takze ,,prywatne” odwiedziny czton-
kéw rzadu francuskiego. Jednak aktualnie mozna zaobserwowa¢ najwyzej wizyty fran-
cuskich deputowanych lub senatoréw, ktére jednak nie majg charakteru paristwowego,
a ewentualne delikatne kwestie s3 przez obie strony szybko wyciszane®.

Nieoficjalny dialog polityczny Francji z Tajwanem w zaden sposéb nie ostabia za-
tem poparcia francuskiego rzadu dla pekinskiej polityki ,jednych Chin’, a oficjalne
stanowisko jest klarowne i bazuje na $cistym poszanowaniu powyzszej zasady, co po-
dyktowane jest checia unikniecia zadraznien z wladzami w Pekinie®. Réwnoczesnie
w kwestii przyszlosci Tajwanu Francja nie chce opowiada¢ si¢ ani po stronie Stanéw
Zjednoczonych (gotowych broni¢ go militarnie), ani po stronie Chin, ktére systema-
tycznie nasilaja grozby ,wchlonigcia” wyspy. O ile sprawa tajwariska stanowi przeszkode
w relacjach chifisko-amerykanskich (przysztos¢ Tajwanu jest jednym z elementéw ame-
rykanskiej obecnosci w Azji), o tyle dla Pekinu nabiera egzystencjalnego, tozsamoscio-
wego znaczenia®'. Dla Paryza z kolei Tajwan ma wage drugorzedng w poréwnaniu do
Chin i perspektyw wspotpracy gospodarczej z Paristwem Srodka®. Jednoczeénie Fran-
cja kategorycznie sprzeciwia si¢ uzyciu sity w celu rozwiazania ,kwestii tajwariskie;j”.

W trakcie jednej z wizyt delegacji francuskich senatoréw na Tajwanie w pazdzierniku 2021 roku prze-
wodniczacy francusko-tajwanskiej grupy przyjazni i éwezesny minister obrony Alain Richard podczas
spotkania z prezydent Republiki Chinskiej Tsai Ing-wen okreslil Tajwan ,,panstwem”. Wywolalo to
natychmiastows reakcje Chin potepiajacych tego rodzaju wypowiedz jako razace pogwalcenie zasady
»jednych Chin”. Negatywne reakcje wzbudzilo takze pozniejsze przyjecie przez francuski parlament
rezolucji popierajacej udzial Tajwanu w organizacjach miedzynarodowych, w tym w Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO), Interpolu i Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO).
Wedtug ChRL rezolucja stanowifa bezprawng ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy chinskie i zachete dla
sit broniacych ,niepodleglo$ci Tajwanu”.

Podstrona strony internetowej francuskiego Ministerstwa Europy i Spraw Zagranicznych poswigcona
stosunkom bilateralnym z Tajwanem zostala usunieta.

21

T. Gomart, Guerres invisible. Nos prochaines défis géopolitigues, Paris 2021, s. 33.

2 Nie oznacza to, iz francuskie firmy nie zabiegaja o kontrakty handlowe, np. Frangji zalezy na udziale

w transformacji energetycznej Tajwanu (w tym w zakresie eksportu technologii wodorowych, mor-
skich farm wiatrowych czy magazynowania energii).
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W lutym 2022 roku potwierdzit to dwezesny francuski minister spraw zagranicznych
Jean-Yves Le Drian, méwiac: Potgpiamy wszelkie proby podwazenia status quo, wszel-
kie dziatania moggce spowodowac incydent prowadzgcy do eskalacji. |...] Jest to problem,
ktdry dzielimy z naszymi europejskimi partnerami. Dodal, ze bezpieczeristwo w Ciesninie
Tajwariskiej ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczeristwa regionu Indo-Pacyfiku, a Pa-
ryz jest bardzo chetny do dziatania w celu zapobiezenia wszelkim konfliktom®. Le Drian
podkreslit takze, ze Francja bedzie wspieraé rozwéj pokojowych stosunkéw miedzy
dwoma brzegami Cie$niny Tajwanskiej, w tym dialog zmierzajacy w tym kierunku.

~SWYJATKOWOSC” RELACJI FRANCUSKO-CHINSKICH
JAKO CZYNNIK DETERMINUJACY POLITYKE FRANC]JI
WZGLEDEM TAJWANU

Komunikat o nawigzaniu francusko-chinskich stosunkéw dyplomatycznych w 1964
roku nie odnosit si¢ wprawdzie do kwestii Tajwanu, ale zasada ,jednych Chin” stano-
wila polityczng podstawe relacji dwustronnych i zobowiazanie wszystkich kolejnych
francuskich rzadéw. Zostalo to usankcjonowane we wspélnej deklaracji z 1994 roku,
w ktérej Francja potwierdza uznanie rzadu ChRL za jedyny legalny rzad, a Tajwan za
integralna cze$¢ terytorium chirskiego. W czerweu 2021 roku stanowisko to potwier-
dzil minister Le Drian w nast¢pujacych stowach: Francja uznaje rzqd ChRL za jedyne-
go reprezentanta Chin od 1964 roku i nie utrzymuje stosunkdw dyplomatycznych z Taj-
wanem, podkreslajgc, ze jest to stanowisko trwate, zainicjowane przez gen. de Gaullea,
a wspdlpraca Francji z Tajwanem rozwijana jest zgodnie z politykq jednych Chin™.

Od poczatku lat 90. XX wieku rosnacy status miedzynarodowy, wptywy regionalne
i szybki rozwdj gospodarczy Chin, a takze atrakcyjno$¢ Pekinu w réwnowazeniu domi-
nacji Standéw Zjednoczonych w sprawach $wiatowych przyémily relacje Paryza z Taj-
wanem i uczynily Pekin duzo bardziej atrakcyjnym partnerem. Z czasem intensyfika-
cja francusko-chinskiej wspdtpracy gospodarczej trwale przesuneta relacje z Tajwanem
na margines francuskiej polityki w Azji. Prezydent Francji Frangois Mitterrand (1981-
1995) nie byt w stanie nakresli¢ politycznie i ekonomicznie wywazonej polityki wobec
Chin, a jego nast¢pca Jacques Chirac (1995-2007) uwazal, ze celem polityki zagranicz-
nej Francji jest wktad w stopniowe odtworzenie wielobiegunowego porzqdku swiatowego.

» M. Péene-Lassus, France Slams China’s Attempts to ,Break the Status Quo” on Taiwan, Nikkei Asia,
20 II 2022, [online:] https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/France-slams-China-s-attem
pts-to-break-the-status-quo-on-Taiwan, 22 IV 2023; K. Madjar, France Condemns Foes of ,Sta-
tus Quo”, ,Taipei Times” 2022, 22 II [online:] https://www.taipeitimes.com/News/front/archi
ves/2022/02/22/2003773539, 23 IV 2023.

Déclaration de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de ['Europe et des affaires étrangéres, en réponse 4 une
question sur Taiwan, & UAssemblée nationale le 8 juin 2021, Vie publique, 8 VI 2021, [online:] hetps://
www.vie-publique.fr/discours/280354-jean-yves-le-drian-08062021-france-taiwan, 25 IV 2023. Po-
lityka ,jednych Chin” nie stanowi przeszkody dla rozwoju i zacie$nienia prakeycznych wigzéw z Taj-
wanem, o czym $wiadczy otwarcie w sierpniu 2020 roku drugiego Biura Tajpej we Francji (w Aix-en-
-Provence).
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Nowe bieguny bedg tworzyé nowe wynurzajgce sig potegi jak Chiny, Indie, ale réwniez
zgrupowania regionalne jak Mercosur, ASEAN, Rada Wspélpracy Pasistw Arabskich.
Francja powinna |...] zapewnid wzrost swej obecnosci w tym obszarze®. W konsekwencji
w latach 1996-2000 prezydent Chirac az o$miokrotnie skladal wizyty w Azji, utrzy-
mujac regularne kontakty telefoniczne z azjatyckimi partnerami*. Oba panistwa regu-
larnie prowadzily strategiczny dialog na wysokim szczeblu, rozpoczety w 2001 roku,
w efekcie ktdrego dwustronne relacje francusko-chinskie urosty do rangi globalnego
partnerstwa strategicznego w 2004 roku”. W przeciwienstwie do swoich poprzednikéw,
prezydent Nicolas Sarkozy (2007-2012) bezskutecznie naciskal na solidne, bazujace na
podstawach wzajemnosci stosunki handlowe z Chinami, dywersyfikujac kontakty po-
lityczne w kierunku Indii i Brazylii. Z czasem jednak administracja Sarkozy’ego zaczela
zzadowoleniem przyjmowac¢ chinskie inwestycje, a Chiny staly si¢ gtéwnym partnerem
handlowym Francji w Azji.

W 2013 roku w chinisko-francuskie stosunki dwustronne wpisany zostal zaciesniony
dialog gospodarczo-finansowy, ktéry doprowadzit do wzmocnienia wiezi biznesowych
i poszerzenia wymiany miedzyludzkiej. Prezydent Frangois Hollande (2012-2017)
podczas swojej pierwszej wizyty w Chinach podpisal osiemnascie uméw o wzajemnej
wspolpracy, w tym sprzedazy 42 samolotéw A320%. W marcu 2014 roku w trakcie
wizyty Xi Jinpinga we Francji obaj przywddcey przyjeli plan kooperacji, keory okreslit
ogolne wytyczne partnerstwa francusko-chinskiego rozwijanego w trzech obszarach:
wzmocnienia dialogu politycznego, dzialania na rzecz przywrécenia réwnowagi re-
lacji gospodarczych oraz rozwoju wymiany miedzy spoleczeristwami obywatelskimi,
w szczegblno$ci mlodziezy. W trakcie wizyty strona francuska zapewnita bezpreceden-
sowg oprawe¢ protokolarna, a prezydent Xi byt osobiscie witany przez Hollande’a na
dziedziricu Hotel national des Invalides i podjety na prywatnej kolacji w Wersalu, gdzie
zorganizowano takze koncert muzyki chinskiej w Operze Krolewskiej. Wspolprace
udalo si¢ poszerzy¢ o aspekty przeciwdziatania zmianom klimatu i promocj¢ odnawial-
nych zrédet energii (OZE). ChRL staly si¢ 6smym najwickszym kontrahentem i part-
nerem gospodarczym Francji (jednak nalezy odnotowa¢, iz wymiana handlowa od lat
pozostaje naznaczona silnym brakiem réwnowagi, albowiem Chiny stanowig pierwszy
bilateralny deficyt handlowy Francji, keéry w 2021 roku wyniést az 39,6 mld euro)®.
W Chinach zlokalizowanych jest ponad 2 tys. francuskich firm, podczas gdy we Francji
800 filii firm chinskich (nie wliczajac hongkoniskich)*.

» T. Mlynarski, Francja wobec gtdwnych problemdw reformy instytucjonalnej Unii Europejskiej w XXI w.,
Krakéw 2006, s. 39.

2% Tamze, s. 40.

France and China, France Diplomatie. Ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres, [online:]
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/china/france-and-china, 2 I1 2023.

 China Welcomes French President with Airbus Deal, Arab News — Worldwide Latest Breaking News
& Updates, 26 IV 2013, [online:] https://www.arabnews.com/node/449495/jserrors/session_trace/
page_view_event/aggregate, 28 IV 2023.

¥ Chine. Relations bilatérales...

Tamsze.
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Dla Francji wspdlpraca z Chinami stawala si¢ coraz trudniejsza w kontekscie row-
nowazenia intereséw gospodarczych z wyzwaniami politycznymi. Ksztattowanie relacji
z Pekinem wymagato od Paryza umiej¢tnego ,zonglowania” pomiedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Chinami, co znalazlo wyraz w odrzuceniu logiki konfrontacji z Pekinem
i wdrozenia zniuansowanego dialogu w prze$wiadczeniu o historycznie uprzywilejo-
wanych relacjach. Francuska polityka wobec Chin dostosowywata si¢ — za cene wspét-
pracy gospodarczej — do politycznych oczekiwan Pekinu, a co najmniej nakierowywana
byta na bezpieczne tory, nieniosace ryzyka odwetu ekonomicznego ze strony chinskiej.
Przejawialo si¢ to w unikaniu otwartej krytyki Pekinu za brak demokracji, famanie praw
cztowieka czy utomng praworzadnos¢. Sprawa sprzedazy broni przez Francje Tajwano-
wi powrdcita w okresie pandemii COVID-19, kiedy Tajwan oglosil, ze chce dokona¢
ponownego zakupu w celu modernizacji systeméw obrony przeciwrakietowej?'. Pekin
wyrazil ,powazne zaniepokojenie” i skutecznie wezwal Paryz do powstrzymania si¢ od
wszelkich posunig¢, ktére moglyby potencjalnie utrudnié¢ stosunki chinsko-francuskie.

Francja, $wiadoma przesuniecia si¢ $rodka ciezkosci swiatowej gospodarki z Atlan-
tyku na Pacyfik, umiescita Chiny w centrum wiasnych intereséw gospodarczych, a ro-
snace znaczenie Azji zostato potwierdzone w 2018 roku w Strategii wobec Azji i Oceanii
do 2030°*. Wage Chin dla Paryza potwierdzita takze jedna z pierwszych oficjalnych
i pierwsza oficjalna wizyta zagraniczna w Azji prezydenta Emmanuela Macrona
(8-10.01.2018). Spotkal si¢ on wéwczas m.in. z przewodniczacym ChRL Xi Jinpin-
giem, premierem Li Keqgiangiem oraz przewodniczacym Stalego Komitetu Ogélno-
chinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (OPZL) Zhang Dejiangiem.
Wizyta miata charakeer strategiczny i gospodarczy, doszto do podpisania wielu poro-
zumien i kontraktéw m.in. w sprawie budowy centrum przetwarzania zuzytego paliwa
jadrowego przez francuska Areve w Chinach o wartosci ok. 10 mld euro czy w spra-
wie dostaw paliwa jadrowego do pierwszego z dwéch reaktoréw EPR (trzeciej gene-
racji) budowanych od 2009 roku w Taishan. Prezydent Macron zapowiedzial takze
rychly finalizacje sprzedazy chiniskim liniom lotniczym 184 samolotéw typu Airbus
A320 oraz finalizacje negocjacji sprzedazy samolotéw A350 oraz A380. Zawarto takze
liczne umowy o wspélpracy w sektorze kosmicznym, bankowym i rolno-spozywczym.
Macron przychylnie odnidst si¢ do chiniskiej Inicjatywy Jednego Pasa i Jednej Drogi
(mimo iz wigkszo$¢ przywddcéw zachodnich sceptycznie odnosi si¢ do tego projekeu,
postrzegajac go jako nowa forme potencjalnej chinskiej hegemonii gospodarczej oraz
ekspansjonizmu) i zadeklarowal, ze Francja jest gotowa petnié rol¢ lidera w uzgodnie-
niach chinsko-europejskich w tym zakresie — pod warunkiem zrdwnowazonej wspétpra-
¢y ioile drogi kooperacji nie beda szly w jedng strong™.

3' M. Duggal, The China Factor...,s. 9.

32 Livre Blanc. Stratégie frangaise en Asie-Océanie a horizon 2030. Vers un espace asiatique indopacifique

inclusif, France Diplomatie. Ministére de Europe et des Affaires étrangéres, 28 VIII 2018, [online:]
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/livre_blanc-com-_fr-eng_cle876fb2-1.pdf, 25 III 2023.

33 R. Brunet, Macron Launches China Charm Offensive, But Will Xi Be Seduced?, France24, 8 12018,
[online:] https://www.france24.com/en/20180108-france-china-macron-charm-offensive-silk-road,
26 IV 2023; M. Rose, China’s New ,,Silk Road” Cannot Be One-Way, France’s Macron Says, Reuters,
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W wymiarze geopolitycznym obie strony podkreslily potencjat wspétpracy w Ra-
dzie Bezpieczenistwa ONZ i na polu przeciwdzialania negatywnym skutkom globali-
zacji (Chiny postulowaly reforme $wiatowego systemu zarzadzania — globalne zarza-
dzanie w formatach multilateralnych). Zblizenie na linii Paryz — Pekin przebiegalo
w opozycji do Waszyngtonu (Francja postrzegana jest jako zwolennik wielobieguno-
wosci i migkkiego antyamerykanizmu), co wyrazalo si¢ m.in. w kwestii obrony mul-
tilateralizmu, przeciwdzialania wyzwaniom mi¢dzynarodowym (zmiany klimatyczne
i ochrona klimatu) i uregulowania kryzyséw regionalnych (zachowanie rezimu nie-
proliferacji na Pétwyspie Koreaniskim oraz utrzymanie podwazanego przez prezydenta
Donalda Trumpa porozumienia z Iranem — JCPOA).

W dniach 24-26 marca 2019 roku z druga wizyta panstwowa we Francji przeby-
wal prezydent Chin Xi Jinping. Wpisywala si¢ ona w obchody 55-lecia nawiazania sto-
sunkéw dyplomatycznych migdzy Francja a ChRL. Francja starata si¢ wykorzystad t¢
rocznicg w celu intensyfikacji dwustronnych relacji handlowo-inwestycyjnych. Pod-
czas wizyty podpisano 15 porozumien i kontraktéw na ok. 50 mld euro, m.in. od daw-
na negocjowany kontrakt na zakup 300 samolotéw Airbus wartych ok. 36 mld dola-
réw. Pozostale umowy dotyczyly sektoréw morskich farm wiatrowych, efektywnosci
energetycznej, transportu morskiego i rolno-spozywezego (w tym wznowienia ekspor-
tu francuskiego migsa drobiowego do Chin). W trakcie wizyty chinskiego przywodcy
w Paryzu Macron wezwal do umacniania partnerstwa Europa — Chiny bazujacego na
silnym multilateralizmie oraz sprawiedliwym i zréwnowazonym handlu**. Z kolei Xi za-
znaczyl, ze Europa zjednoczona i rozwijajaca si¢ wpisuje si¢ w jego wizj¢ $wiata multipo-
larnego, dlatego wspiera integracj¢ europejska i rozw6j Europy. Obaj politycy zgodzili
si¢, ze wobec zagrozenia rozpadu systemu multilateralnego Francja i Chiny jako stali
cztonkowie RB ONZ ponosza szczegdlna odpowiedzialnos¢ za wyznaczenie nowych
ram zrownowazonej wspolpracy, bazujacej na wspdlnie okreslonych zasadach. Wizja
prezydenta Macrona to inkluzywny multilateralizm, otwarty na wszystkich i przyno-
szacy rozwigzania probleméw miedzynarodowych®. Z kolei Chiny s3 zainteresowane

8 I 2018, [online:] https://www.reuters.com/article/us-china-france-idUSKBN1EXOFU, 25 IV
2023; A. Thakker, Macron to Set Tone for an EU Balancing Act Between India and China on Belt
and Road, ;The Diplomat” 2018, 28 II, [online:] https://thediplomat.com/2018/02/macron-to-set-
tone-for-an-cu-balancing-act-between-india-and-china-on-belt-and-road, 26 IV 2023.

3 France, China Sign Multibillion Trade Deals as Xi Jinping Meets Macron, France24, 23 111 2019, [on-
line:] hteps://www.france24.com/en/20190325-france-china-sign-multibillion-trade-deals-xi-jin
ping-meets-macron, 30 IV 2023.

Prezydent Macron ostroznie odnidst si¢ do amerykanskiej inicjatywy budowy antychinskiego blo-
ku technologii przysziosci (tzw. T-10 lub T-12). Administracja Bidena dazyla do rozszerzenia
wspolpracy z sojusznikami i partnerami w zakresie promowania i ochrony krytycznych technolo-
gii, powolujac si¢ na potencjalne korzysci dla konkurencyjnosci Stanéw Zjednoczonych i partne-
6w, bezpieczenstwa narodowego i $wiatowego przywddztwa. Dla Bidena konkurencja z Chinami
przez prymat technologiczny oznacza bowiem ,wygranie XXI wicku”. Idea sojuszu technologicz-
nego laczacego Stany Zjednoczone i réine konfiguracje innych ,techno-demokracji” (Quad, UE,
Korei Pid.) miafaby stuzy¢ promowaniu i ochronie technologii uwazanych za krytyczne dla konku-
rencji z Chinami; za: President Macron on His Vision for Europe and the Future of Transatlantic Re-
lations, Adantic Council, 4 II 2021, [online:] https://www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/
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wspolpraca z Francja i obrong wielostronnego porzadku politycznego gtéwnie ze
wzgledu na che¢ ostabienia Stanéw Zjednoczonych i zwigkszenia wlasnego marginesu
dziatan oraz utwierdzenia pozycji azjatyckiego hegemona. Promocja multipolarnego
tadu $wiatowego (w kontrze wobec Stanéw Zjednoczonych) jest zatem swoistym spo-
iwem taczacym dazenia obu paristw. Druga wizyta francuskiego prezydenta w Pekinie
(4-6.11.2019) potwierdzita bliskie relacje polityczno-gospodarcze (m.in. zapowiedzia-
no finalizacj¢ budowy w Chinach centrum przetwarzania zuzytego paliwa jadrowego
przez koncern Orano — dawna Areva — o warto$ci ponad 10 mld dolaréw).

AN ALLY NOT A VASSAL: FRANCUSKIE DYLEMATY
WOBEC ROSNACE] CHINSKO-AMERYKANSKIE] RYWALIZACJI
W INDOPACYFICZNEJ ARCHITEKTURZE BEZPIECZENST WA

Francja jest swiadoma pierwszoplanowej roli Indo-Pacyfiku w ksztattowaniu si¢ no-
wego porzadku migdzynarodowego. W 2012 roku Azja po raz pierwszy wyprzedzita
Europe pod wzgledem skumulowanych wydatkéw wojskowych. Dwa lata pézniej azja-
tyckie naktady na ten cel osiagnely juz 344 mld dolaréw, podczas gdy Europy 286 mld
dolaréw*. Rosnaca potega militarna Chin i polityczno-ekonomiczna ekspansja Peki-
nu w regionie Indo-Pacyfiku przejawiaja si¢ m.in. w chinskich roszczeniach do 90%
obszaru Morza Poludniowochinskiego, w tym do wéd w $wietle prawa migdzynaro-
dowego nalezacych do mniejszych panstw azjatyckich jak Wietnam, Filipiny, Malezja,
Brunei; w ,,pufapce zadtuzenia” na skutek udziatu w Inicjatywie Jednego Pasa i Jednej
Drogi; w rosnacym deficycie obrotéw handlowych Francji z Azja i Oceania®. Konse-
kwencja jest ryzyko negatywnego oddzialywania na zamorskie terytoria Francji, kté-
raw 2019 roku opublikowala Straregi¢ Francji w Indo-Pacyfiku (uaktualniona w lutym
2022 roku)®. Strategia ta zostala uzupetniona przez ministerstwo obrony dokumenta-
mi zatytulowanymi Francuska strategia obrony w Indo-Pacyfiku® oraz Francja i bezpie-
czenstwo w Indo-Pacyfiku™, ktore zdefiniowaly wyzwania i militarne priorytety Francji

transcript-president-macron-on-his-vision-for-europe-and-the-future-of-transatlantic-relations,
301V 2023.

3¢ R. Labeviere, Reconquérir par la mer-.., s. 210.
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Bezpieczny, stabilny i odporny na chiriska presj¢ Indo-Pacyfik lezy w zywotnym interesie Francji, ked-
ra podtrzymuje intensywne kontakty polityczno-gospodarcze z panistwami azjatyckimi (m.in. Koreg
Pid., Indonezja, Wietnamem i Singapurem).

3 France’s Indo-Pacific Strategy, France Diplomatie. Ministére de 'Europe et des Affaires étrangeres, [on-

line:]  heeps://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/en_dcp_a4_indopacifique_022022_v1-4_web_
cle878143.pdf, 15 111 2023.
France’s Defence Strategy in the Indo-Pacific, Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for Security Studies,

[online:] hteps://dkiapcss.edu/wp-content/uploads/2020/02/France-Defence_Strategy_in_the_In-
do-Pacific_2019.pdf, 16 I1I 2023.

La France et la sécurité en Indopacifique, Ministére des Armées, [online:] hteps://fr.franceintheus.org/
IMG/pdf/La_France_et_la_s%C3%A9curit%C3%A9_en_Indopacifique_-_2019.pdf, 13 12023.
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w regionie. Indo-Pacyfik okreslony zostat jako obszar ,,dynamicznej ewolucji strategicz-
nej” i zauwazono, ze panistwa regionu przez ostatnie dziesigciolecia zwickszaty wydatki
na obronno$¢, co wzmacnia nickorzystny dla Francji i jej partneréw brak réwnowagi
sil. Strategiczne priorytety Francji na Indo-Pacyfiku obejmuja: 1) zapewnienie bezpie-
czenistwa francuskim terytoriom i obywatelom, w tym wylacznej strefy ekonomicznej;
2) utrzymanie swobodnego i otwartego dostepu do gléwnych szlakow zeglugowych
poprzez rozw6j wspdtpracy wojskowej z kluczowymi partnerami w regionie zaréwno
w ukladzie bilateralnym (Australia, Nowa Zelandia, Indie, Indonezja, Japonia, Singa-
pur, Korea Potudniowa), jak i formatach wiclostronnych (ASEAN, ADMM-Plus, czyli
spotkanie ministréw obrony ASEAN oraz Australii, Chin, Indii, Japonii, Nowej Ze-
landii, Korei Pld., Rosji i Stanéw Zjednoczonych), a takze takimi rodzajami wspélpra-
cy jak Indian Ocean Rim Association (IORA), Forum Wysp Pacyfiku czy Wspélnota
Pacyfiku; 3) promowanie inkluzywnego multilateralizmu, co dotyczy réwniez ochro-
ny dobr globalnych, w tym m.in. przeciwdziatania zmianom klimatycznym i ochrony
bioréznorodnosci.

Francuska strategia w regionie Indo-Pacyfiku bazuje na dazeniu do zachowania
réwnowagi sil i politycznego status quo w tej czgéci $wiata. Decydenci nad Sekwang
doskonale zdaja sobie sprawe z ewolucji Chin w kierunku §wiatowego mocarstwa, co
rodzi okreslone wyzwania i ryzyka, a w szczegdlnoéci pobudza Paryz do nieustanne-
go podtrzymywania zasady swobody zeglugi i utrzymywania bezpieczenstwa szlakéw
handlowych, w tym na Morzu Poludniowochinskim*'. Waznym sygnatem zaréwno dla
sojusznikéw, jak i dla Chin jest coroczna misja szkoleniowa ,,Jeanne d’Arc”, wykony-
wana na obszarze morskim si¢gajacym Japonii*>. Ponadto w 2020 roku we francuskiej
misji szkoleniowej ,,La Pérouse” w Zatoce Bengalskiej wziety udzial marynarki wojenne
panistw bloku Quad (Australii, Indii, Japonii, Stanéw Zjednoczonych), za§ w kwietniu
2021 roku odbyly si¢ miedzynarodowe ¢wiczenia wojskowe pod dowddztwem Frangji
w tym samym formacie®.

Francuski lotniskowiec o napedzie atomowym ,,Charles de Gaulle” oraz okrety
(w tym podwodne o napgdzie nuklearnym) regularnie patroluja Indo-Pacyfik i prze-
plywaja przez Morze Potudniowochinskie, co ma na celu zademonstrowanie goto-
wosci Francji do obrony wlasnych terytoriéw, jak réwniez sprzyja interoperacyjnosci

# Francja obawia si¢ wykorzystania napie¢ i konflikeéw politycznych w swoich terytoriach zamorskich

do podwazenia zwicerzchnosci polityczno-terytorialnej, np. Chiny to drugi (po Francji) partner go-
spodarczy Nowej Kaledonii, a zyski z obrotéw handlowych z Pekinem sa poréwnywalne z francuska
pomoca rozwojowa. Chiny utrzymuj takze bardzo dobre relacje z Komorami, ktére z kolei kwestio-
nuja obecny status wyspy Majotty, co potencjalnie rodzi ryzyko wykorzystania tych okolicznosci przez
chinskie wladze. Majotta oddzielila si¢ od Komoréw w 1974 roku w wyniku referendum, gdy jako je-
dyna wyspa archipelagu opowicedziata si¢ za pozostaniem w zwiagzku z Francja (pozostale trzy wybraly
niepodlegtos¢). Od 2011 roku stata si¢ departamentem francuskim i regionem zamorskim, aczkolwiek
Zwiazek Komoréw nadal odmawia uznania francuskiej zwierzchnosci.

#  R. Labeviere, Reconquérir par la mer..., s. 53.

A, Rej, French Joint Commander for Asia-Pacific Outlines Paris’ Indo-Pacific Defense Plans, ,The Dip-

lomat” 2021, 13 IV, [online:] https://thediplomat.com/2021/04/french-joint-commander-for-asia-
pacific-outlines-paris-indo-pacific-defense-plans, 13 12023.
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i wspdlpracy z sojusznikami*. Paryz chce zaproponowad paristwom regionu swoja wi-
zje ,otwartego Indo-Pacyfiku’, niejako w kontrze do bipolarnej konfrontacji chirisko-
-amerykanskiej, bazujac na partnerstwie gléwnie z aktorami ,$redniej mocy” takimi

jak Indie i Japonia.
Indie

Francja postrzega Indie jako kluczowego partnera w regionie, stanowiacego realng
przeciwwage dla dominacji chinskiej, a réwnoczesnie strategicznego sojusznika gospo-
darczego, z ktérym od lat rozwijana jest wspolpraca przemystéw zbrojeniowych (m.in.
samoloty Rafale, Mirage 2000 czy transportowe Airbus C295), ale takze w sektorach
cywilnej energetyki jadrowej, przestrzeni kosmicznej, lotnictwa cywilnego, ochrony
klimatu, bioréznorodnosci i walki z zanieczyszczeniem oceanéw. Ponadto, w obsza-
rze bezpieczenistwa morskiego oba kraje rozwijaja wspolprace operacyjna w zakresie
swobody zeglugi, ktdrej podstawa jest Wipdlna wizja strategicznej wspotpracy Indie —
Francja w rejonie Oceanu Indyjskiego, przyjeta podczas wizyty prezydenta Macrona
w Indiach w marcu 2018 roku®. Sprzyja temu dolaczanie przez Francj¢ do azjatyc-
kich regionalnych organizacji (np. IORA, ASEAN Development Partner)*. Wspdlne
francusko-indyjskie ¢wiczenia obejmujace marynarke wojenng (,Varuna”), armie (,Ex-
-Shakti 2021”) i sily lotnicze (,Garuda VII”) stuzg wzmocnieniu interoperacyjnosci we
wszystkich aspektach obrony morskie;j.

Japonia

Dla Frangji Japonia to kluczowy partner na Dalekim Wschodzie w wymiarze strategicz-
nym i kwestiach obronnych, na co wplywa zbiezna ocena zagrozen porzadku migdzyna-
rodowego (w tym ze strony Korei Pin., sytuacji na Morzach Wschodniochiriskim i Po-
ludniowochinskim). Z kolei Japonia postrzega Francj¢ jako paristwo zainteresowane
bezpieczenstwem regionu Indo-Pacyfiku w wyniku ochrony intereséw strategicznych
(terytoria zamorskie, wolnos¢ zeglugi, strefa ckonomiczna) oraz gospodarczych (m.in.
eksport towardw, np. uzbrojenia do Indii i innych panistw azjatyckich takich jak Male-
zja czy Singapur). Wszystko to wplywa na zaangazowanie Francji w rozbudowe i umac-
nianie sieci regionalnych partnerstw, w tym wiaénie z Japonia. Oba paristwa facza silne

#  X. Vavasseur, 4 French Navy SSN Patrolled the South China Sea, NavalNews, 9 1I 2021, [online:]
https://www.navalnews.com/naval-news/2021/02/a-french-navy-ssn-patrolled-the-south-china-sea,
22 112023.

® Joint Strategic Vision of India-France Cooperation in the Indian Ocean Region, 10 111 2018, Ministry
of External Affairs, Government of India, [online:] https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.
htm?dtl/29598/Joint_Strategic_Vision_of_IndiaFrance_Cooperation_in_the_Indian_Ocean_
Region_New_Delhi_10_March_2018, 13 V12023.

W grudniu 2020 roku Francja stala si¢ pelnoprawnym czfonkiem IORA (Indian Ocean Rim Asso-
ciation), bedac jedynym panistwem europejskim o tym statusie. Francja i Indie przyjely w 2022 roku
Duwustronny plan dziatania na rzecz niebieskicj gospodarki i zarzqdzania oceanami, w ramach ktérego
zobowiazuja si¢ do wspéldzialania na rzecz ochrony oceanéw.
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wiezy ekonomiczne i wojskowe w ramach ¢wiczent w regionie Indo-Pacyfiku i dialo-
gu w sprawach morskich. Bilateralna umowa o wspotpracy wojskowej (Aequisition and
Cross-Servicing Agreement) podpisana w lipcu 2018 roku w ramach 160. rocznicy usta-
nowienia wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych ma stuzyé¢ wzmocnieniu interope-
racyjnosci logistycznej miedzy sitami zbrojnymi Francji i Japonii. Sita napedows tego
wspdldzialania jest modernizacja chinskich sit (w 1988 roku Chiny odpowiadaly za
1% $wiatowych wydatkéw wojskowych, podezas gdy w 2019 roku juz za 13,6% [38%
dla USA]) i ekspansywna polityka Chin w obszarze Indo-Pacyfiku przejawiajaca si¢
m.in. szerokim rozmieszczaniem chinskiej marynarki wojennej oraz militaryzacja spor-
nych wysepek na Morzu Potudniowochinskim®. Poglebieniu kooperacji stuzyla takze
wspélna ,,mapa drogowa” na lata 2019-2023 zatwierdzona w trakcie oficjalnej wizyty
prezydenta Macrona w Tokio w czerweu 2019 roku, ktéra oprécz wspdtpracy sit zbroj-
nych objeta wspéldziatanie z pafistwami wyspiarskimi na terenie Indo-Pacyfiku m.in.
w zakresie swobody zeglugi, bezpieczenstwa morskiego, srodowiska, bioréznorodnosci
i gospodarki®®. Cwiczenia wojskowe dwustronne (,Oguri-Verny” w Nowej Kaledonii)
oraz wielostronne (,ARC 217) z udzialem Francji, Japonii, Australii i Stanéw Zjedno-
czonych sa dopelnieniem tego partnerstwa®.

Australia

Australia miala by¢ gtéwnym militarnym partnerem Francji w regionie Indo-Pacyfiku,
aczkolwick przez zacie$nianie wiczi sojuszniczych miedzy Australia, Wielka Brytania
i Stanami Zjednoczonymi we wrzesniu 2021 roku (AUKUS), a takze zerwanie kon-
trakeu na zakup 12 francuskich okretéw podwodnych typu Barracuda przez Canber-
r¢ Paryz zostal zmuszony do przewartosciowania swoich oczekiwan®. ,Wypchnigcie”
poza sojusz mocarstw anglosaskich® wplynie na zacie$nienie jego bilateralnej wspét-
pracy z Indiami i Japonig®®. Porozumienie AUKUS przekreslito bowiem francuskie

T. Gomart, Guerres invisible. Nos prochaines défis..., s. 32.

S Feuille de Route sur la cooperation Franco-Japonaise pour ouvrir de nowveaux horizons entre la France

et le Japon dans le cadre du partenariat dexception (2019-2023), Ministry of Foreign Affairs of Japan,
[online:] https://www.mofa.go.jp/files/000492473.pdf, 31 I1I 2023.

Japan-France Bilateral Excercise ,Oguri-Verny”, Japan Ministry of Defense, [online:] https://www.
mod.go.jp/en/article/2021/09/fb60fce8164f6c6fcf5213118152be04963¢8¢70.heml, 23 1112023.
Umowa (szacowana na ok. 56 mld euro) zakladata polaczenie przemystu obronnego Australii i Fran-
cji na dziesigciolecia, a rozbudowa floty miala potrwa¢ az do 2053 roku; por. Z. Sheftalovich, Why
Australia Wanted out of Its French Submarine Deal, Politico, 16 1X 2021, [online:] hteps://www.poli
tico.eu/article/why-australia-wanted-out-of-its-french-sub-deal, 23 I11 2023.
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Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Australia (wraz z Kanada i Nowa Zelandia) $ciéle wspdtpracuja
takze w ramach porozumienia wywiadowczego, tzw. Sojuszu Pi¢ciorga Oczu (Five Eyes).

Jak stwierdzit premier Boris Johnson, chociaz Australia, USA i Wiclka Brytania s3 rozdzielone geo-
graficznie, to pozostaja naturalnymi sojusznikami, ztaczone wspélnymi interesami i wartosciami; por.:
UK, US AND Australia Launch New Security Partnership, Gov.uk. Defence and Armed Forces, 15 IX
2021, [online:] hteps://www.gov.uk/government/news/uk-us-and-australia-launch-new-security-
partnership, 15 I11 2023.
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intencje budowania geopolitycznego uktadu sit bazujacego na osi Paryz — Delhi — Can-
berra i utrudnilo koncepcj¢ tak rozumianej réwnowagi sit w obszarze Indo-Pacyfiku
lansowanej przez francuskich przywdédcéw?. Jednoczesnie wltadzom w Tokio i New
Delhi powinno zaleze¢ na utrzymaniu silnego zaangazowania Paryza w tym regionie
zaréwno w wymiarze militarnym (wspélne ¢wiczenia i manewry), jak i politycznym
(promowanie stabilno$ci oraz bezpieczenistwa, a takze angazowanie si¢ Francji w regio-
nalne procesy integracyjne)**.

Trzecia oficjalna wizyta prezydenta Macrona w Chinach (5-8 kwietnia 2023) po-
twierdzila nie tylko bliskie wzajemne relacje gospodarcze (kolejny raz podpisano licz-
ne porozumienia o wspolpracy m.in. w sektorze lotnictwa, kosmetycznym, energetyki
jadrowej i wiatrowej), ale takze zwigkszong spdjnosé geopolitycznej wizji multilate-
ralnego porzadku $wiatowego®’. Priorytetem francuskiego przywddcy — jak sam pod-
kreslit — jest zapobieganie wszelkiej nickontrolowanej eskalacji napie¢ chirisko-ame-
rykanskich i umozliwienie Europie osiagniccie statusu strategicznego (suwerennego
i autonomicznego) gracza, ktéry moze oddzialywa¢ jako trzeci biegun wladzy w po-
wstajacym porzadku $wiatowym. Europa — w ocenie prezydenta Francji — nie moze
sta¢ si¢ zakladnikiem rosnacej rywalizacji amerykansko-chiriskiej. Macron wyrazit
przekonanie, iz czujemy narastajgcy konflikt migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chi-
nami, i przestrzegal, by uwaza¢ na jego potencjalng eskalacje, deklarujac zarazem, ze
Francja i UE zrobig wiele, aby zapobiec wzrostowi napie¢®. Bronit takze koncepcji eu-
ropejskiej autonomii strategicznej, ktéra jego zdaniem lezy w interesie Chin®”. Udzie-
lajac wywiadu w drodze powrotnej z Pekinu, Macron odnidst si¢ rowniez do kwestii
tajwariskiej i na pytanie o perspektywe inwazji Chin na Tajwan odpowiedzial, ze Eu-
ropa nie moze dad si¢ weiggngl w kryzysy, ktdre nie sq nasze |...]; najgorsze bytoby my-
Slenie, ze my, Europejczycy, musinzy podqz'ac’ w tym temacie i WZ0rowac si¢ na amery-
kariskiej agendzie i chirskie] przesadnej reakcji®®. Wedtug prezydenta Francji, w sprawie
Tajwanu Europa nie powinna by¢ ,,zwolennikiem” ani Waszyngtonu, ani Pekinu, gdyz

53 Jeszcze w maju 2018 roku prezydent Emmanuel Macron i premier Malcolm Turnbull podpisali poro-

zumienia o partnerstwie w ramach ,nowej osi indopacyficznej”, ktéra miala zosta¢ uzupelniona o part-
nerstwo z Indiami.

>t Intensyfikacja relacji z Francja nie zastapi jednak wigzi ze Stanami Zjednoczonymi: tradycyjnym so-

jusznikiem (Tokio) oraz strategicznym partnerem o zbieznych celach w Indo-Pacyfiku (New Delhi).

55 Visite d’Etat en Chine: deuxiéme journée a Pékin, Elyséc, 6 1V 2023, [online:] htps://www.elysee.fr/
emmanuel-macron/2023/04/06/visite-detat-en-chine-deuxieme-journee-a-pekin, 23 IV 2023. EDF
podpisal z chinskim koncernem CGN umowe w sprawie przedtuzenia dlugoterminowego partner-
stwa w zakresie elektrowni atomowych.

3¢ E. Macron, Intervention du Président de la République lors du Conseil entreprises franco-chinois, Elysée,

61V 2023, [online:] https://www.clysee.fr/front/pdf/elysee-module-21141-fr.pdf, 30 IV 2023.

Tamze.
% J. Anderlini, C. Caulcutt, Europe Must Resist Pressure to Become ,, America’s Followers’, Says Macron,
Politico, 9 IV 2023, [online:] https://www.politico.cu/article/emmanuel-macron-china-america-
pressure-interview, 29 IV 2023; Macron Insists Won't Be US ,Vassal” on Taiwan, France24, 12 IV
2023, [online:] hetps://www.france24.com/en/live-news/20230412-macron-protesters-held-in-fresh-

dutch-visit-unrest, 30 IV 2023.
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bycie sojusznikiem nie oznacza bycia wasalem... nie oznacza, ze nie mamy prawa do sa-
modzielnego myslenia. Podkreslil jednoczednie, ze Francja opowiada si¢ za status quo
na lajwanie®.

WNIOSKI

Francja dzi¢ki departamentom i regionom zamorskim rozsianym po oceanach ma silne
polityczne i gospodarcze interesy oraz potencjal wspétksztaltowania sytuacji w obsza-
rze Indo-Pacyfiku. Opowiadajac si¢ za zachowaniem ,,otwartego” charakteru przestrze-
ni indopacyficznej (w szczegdlnosci wolnosci zeglugi) oraz inkluzywnym multilate-
ralizmem jako jedynym podejéciem gwarantujacym zachowanie pokoju i stabilnosci
w regionie, stara si¢ poglebi¢ swoje relacje bilateralne i wielostronne z paristwami reali-
zujacymi polityke o zbieznych celach (Japonia, Indie, Australia, Korea Pid., Singapur,
Malezja, Indonezja), tj. réwnowazenie rosnacych wplywéw i potegi Chin. W szcze-
gblnosci nalezy oczekiwaé dalszej intensyfikacji wspotpracy i umacniania partnerstwa
Francji z Japonia i Indiami, dla keérych z kolei kooperacja z pafistwem curopejskim
jest okazja do zwigkszenia dywersyfikacji i wzmocnienia wlasnych zdolnosci operacyj-
nych oraz komunikagji strategicznej. Francja zamierza zwigkszy¢ swoja obecno$é¢ na ca-
lym obszarze Indo-Pacyfiku, tak w wymiarze gospodarczym (ogromne rynki zbytu),
jak i geostrategicznym poprzez petnienie roli stabilizujacego ,mocarstwa réwnowagi”
i ,straznika” wolnego akwenu indopacyficznego.

Francuska polityke wobec Chin mozna okresli¢ jako oscylujaca miedzy ,wsp6tpraca”
a ,rywalizacjg’. Z jednej strony, Francja realnie identyfikuje zagrozenia zwigzane z chin-
ska ekspansja i projekejg sity militarnej na Morzu Poludniowochiriskim i w calym akwe-
nie indopacyficznym. Z drugiej, nie odrzuca dialogu i wsp6tpracy z Chinami, a kwestia
politycznej przysztosci Tajwanu ustgpuje miejsca interesom przemystowo-handlowym
plynacym z bliskich relacji gospodarczych z Pekinem. Kooperacja z Chinami bazujaca
na duzych kontraktach rzadowych wymaga bowiem od Paryza utrzymania dobrej at-
mosfery wspoipracy politycznej. W chinskiej percepcji dialog z Francja na rzecz obrony
wielostronnego porzadku $wiatowego stuzy przede wszystkim ostabieniu roli Stanéw
Zjednoczonych i zwigkszeniu wlasnego marginesu dziatan z pozycji azjatyckiego hege-
mona w Cie$ninie Tajwariskiej.

Francja realizuje wlasna koncepcje geostrategiczng w przestrzeni indopacyficznej,
wynikajaca z ambicji zachowania zdolnosci oddziatywania w dziedzinie bezpieczen-
stwa w skali globalnej, niezaleznie od duopolu Stany Zjednoczone — Chiny. W tym
kontekscie lansuje koncepcje europejskiej autonomii strategicznej, keéra realizuje wizje
budowy silnej i suwerennej Europy (czyli wolnej od amerykanskich wpltywéw). Poro-
zumienie AUKUS zawarte przez kraje anglosaskie tylko wzmocnilo francuskie aspira-
cje. Jednak taka polityka doskonale wpisuje si¢ w gléwny cel Pekinu, jakim jest prze-
ciwdziatanie $cislejszemu zblizeniu Europy i Stanéw Zjednoczonych. W tym sensie

¥ Tamze.
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rozluzniajac wigzi ze Stanami Zjednoczonymi (z kedrymi przeciez podziela wspélne
warto$ci demokratyczne i sojusznicze), Francja ryzykuje utrat¢ zaufania azjatyckich so-
jusznikéw, kedrzy oczekuja klarownego sygnatu, iz w przypadku jakiejkolwiek ewentu-
alnej préby chinskiej agresji Francja stanie po stronie demokracji i wolnoéci zgodnie
z wlasng dziejowa dewiza ,,réwno$é — wolnosé — braterstwo”.
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