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»PLAN MARSHALLA” DLA UKRAINY

»Marshall Plan” for Ukraine

Russia’s horrific aggressive war against Ukraine is causing immense human suf-
fering, destruction of critical infrastructure, and hundreds of billions of dollars
in damage. The international community stands by Ukraine and is determined
to support its reconstruction and modernisation towards a sustainable, demo-
cratic and prosperous future, in line with its European path. The new Marshall
Plan will fundamentally transform post-Soviet Ukraine and will allow for a new
Ukraine to be built, forever moving away from the outdated technologies inher-
ited from the ‘Soviet’ era.
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WPROWADZENIE

W potowie XX wicku Polska musiata odbudowaé z ruin Warszawe i inne miasta. Ukra-
ina bedzie miata podobne do$wiadczenia. Wojna z Rosja trwa, ale Ukrairicy zastana-
wiajg si¢, kto, w jaki sposob i jakimi $rodkami przywréci do zycia zniszczone miasta.
Ukraina, ktérej straty szacuje si¢ na co najmniej 750 mld dolaréw, wlasnie przygotowu-
je sie do wielkiej (najwigkszej od czaséw II wojny $wiatowej) odbudowy miast zniszczo-
nych i okaleczonych przez Rosje.

Plan Marshalla (oficjalnie Europejski Program Odbudowy) byt amerykanska ini-
cjatywa uchwalong w 1948 roku w celu zapewnienia pomocy zagranicznej Europie
Zachodniej. Stany Zjednoczone przekazaly ponad 13 mld dolaréw (réwnowartosé
ok. 115 mld dolaréw w 2021 roku) w ramach programéw odbudowy gospodarek
17 krajéw Europy Zachodniej i Potudniowej, aby stworzy¢ stabilne warunki, w keérych
instytucje demokratyczne moglyby przetrwaé po zakonczeniu II wojny $wiatowej'. Ce-
lami USA byty odbudowa zniszczonych wojna regionéw, usunigcie barier handlowych,
modernizacja przemystu, poprawienie dobrobytu w Europie i zapobieganie rozprze-
strzenianiu si¢ komunizmu®. Plan Marshalla proponowal zmniejszenie barier miedzy-
panstwowych i integracje gospodarcza kontynentu europejskiego, jednocze$nie zache-
cajac do wzrostu produktywnosci i przyjecia nowoczesnych procedur biznesowych?.

Stany Zjednoczone obawialy sie, ze bieda, chaos, gtéd, desperacja i bezrobocie po
II wojnie $wiatowej moga wzmocnié atrakcyjno$¢ partii komunistycznych dla wybor-
céw w Europie Zachodniej. 5 czerwea 1947 roku w przemdwieniu na Uniwersytecie
Harvarda sekretarz stanu USA George C. Marshall przedstawit ide¢ europejskiego pro-
gramu pomocy finansowanego przez Stany Zjednoczone®. Proponowal wykorzystanie
amerykanskich srodkéw finansowych oraz pochodzacych z USA towaréw i technolo-
gii, aby zapobiec dalszemu upadkowi europejskiej gospodarki, ktéra musi zmierzy¢ sig
z ekonomicznym, spolecznym oraz politycznym pogorszeniem sytuacji o bardzo po-
waznym charakeerze’.

Y Marshall Plan: European-United States History, Encyclopedia Britannica, 27 I 2020, [online]
https://web.archive.org/web/20210817141443/https://web.archive.org/www.britannica.com/
event/Marshall-Plan, 17 XII2022.

* M.J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain, and the Reconstruction of Western Europe, 1947-
1952, Cambridge 1987,s.27.

> A. Carew, Labour Under the Marshall Plan: The Politics of Productivity and the Marketing of Manage-
ment Science, Manchester 1987.

Wiecej na ten temat zob. K. Kowalski, Plan Marshalla. Uwarunkowania i skutki gospodarczo-politycz-
ne, £6dz 2014, s. 252; B. Steil, Plan Marshalla. Postawic swiat na nogi, przel. K. Bazyriska-Chojnacka,
P. Chojnacki, Krakéw 2020; M. Szatlach, Plan Marshalla. Amerykaiska wizja integracji enropejskicj,
Bydgoszcz 2008.

Fragment przemowienia sekretarza stanu USA George’a Marshalla na zebraniu klubu absolwentéw
Harvardu, wygloszonego w Cambridge w stanie Massachusetts 5 VI 1947, [w:] Wiek XX w Zrddfach.
Wybér tekstéw grédiowych z propozyciami metodyczmymi dla nauczycieli i studentéw, oprac. S.B. Lenard,
M. Sobanska-Bondaruk, Warszawa 1998, s. 308-309.
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W latach 1948-1951 Waszyngton zainwestowal w Europie nieco ponad 13 mld
dolaréw, czyli ok. 130-150 mld dolaréw wedtug dzisiejszego kursu. Poniewaz $rodki
finansowe w ramach planu Marshalla zostaly rozdzielone migdzy 17 krajow i teryto-
riéw, nawet najwicksi odbiorcy otrzymali niewiele: Wielka Brytania — 3,3 mld, Fran-
¢ja — 2,3 mld, REN - 1,4 mld, Wiochy - 1,2 mld. Wigkszos¢ ekspertéw uwaza, ze
pieniadze otrzymywane z USA bezpo$rednio napedzaly wzrost gospodarek europe;j-
skich $rednio o ok. 0,5% rocznie®. Nie oznacza to jednak, ze plan Marshalla odegral
marginalng rol¢ w pokonfliktowej odbudowie Europy. Jego znaczenie polegalo nie tyle
na bezwzglednej kwocie pomocy, ile na fakcie, ze pomégh uruchomi¢ naturalny pro-
ces ozywienia gospodarczego Europy, objawiajacy si¢ ozywieniem sektora prywatnego,
akumulacjg wymiany handlowej miedzy krajami europejskimi, wzrostem krajowej ak-
tywnosci inwestycyjnej oraz tworzeniem nowych instytucji gospodarczych. Plan dzia-
tal réwniez jako swego rodzaju gwarancja udzielona narodom europejskim przez rzad
USA. Stat si¢ tez katalizatorem szybkiego wzrostu inwestycji krajowych w wickszoéci
uczestniczacych krajow — pomagat przywréci¢ produkeje przemystowsa i rolna, zapew-
ni¢ stabilno$¢ finansowy i rozszerzy¢ handel.

Plan Marshalla byt odwazna, innowacyjna strategia sprostania najpilniejszym wyzwa-
niom swoich czaséw, ktéry nie tylko pomégt krajom Europy Zachodniej w odbudowie,
lecz takze umozliwil dalszy ich dobrobyt. Przetamanie cyklu konfliktéw w Europie Za-
chodniej i odbudowa gospodarek zniszczonych przez IT wojng $wiatowg byly ogromnym
zadaniem, a plan Marshalla to konkretny przyktad skali zmian umozliwionych przez wy-
obraznie, pragmatyzm i hojno$¢. Zaangazowane kraje Europy Zachodniej doswiadczyty
w tym okresie wzrostu produktu krajowego brutto od 15% do 25%. Plan w znacznym
stopniu przyczynit si¢ do szybkiej odnowy zachodnioeuropejskiego przemystu chemicz-
nego i stalowego. Harry Truman rozszerzyl plan Marshalla na mniej rozwiniete kraje na
calym $wiecie w ramach programu Point Four, zainicjowanego w 1949 roku.

Madrze realizowany w ciagu kilku lat Europejski Program Odbudowy Plan Mar-
shalla przyspieszyl zar6wno ozywienie gospodarcze, jak i stabilizacje polityczng w Eu-
ropie Zachodniej. Co wigcej, w latach 1947-1951 skutecznie powstrzymal ambicje
Stalina dotyczace politycznej ekspansji na Zachdéd. Dzisiaj musimy pamietad, ze dtugo-
falowe bezpieczenistwo Europy zaleze¢ bedzie od odbudowy Ukrainy i powstrzymania
podobnych ambicji Rosji.

Celem artykutu jest charakterystyka proponowanego planu odbudowy Ukrainy —
nowego planu Marshalla, jego analiza i ocena ekonomicznych oraz politycznych moty-
wow. Wprowadzenie takiego planu bedzie mozliwe dopiero po zakoriczeniu konfliktu
i przywréceniu minimalnej stabilnosci na kontynencie europejskim. Zastanawiajac sie
nad przysztoscig Ukrainy poza obecng wojna, wielu politykéw i ekspertéw spekuluje
na temat celowosci planu Marshalla dla tego kraju. Powstaje logiczne pytanie, czy taki
plan powinien powsta¢ teraz, czy moze warto poczekaé do zakonczenia wojny i podsu-
mowania zniszczen.

¢ A. Kortunov, Is a Marshall Plan for Ukraine Possible?, Modern Diplomacy, 28 XI 2022, [online]
https://moderndiplomacy.cu/2022/11/28/is-a-marshall-plan-for-ukraine-possible/, 22 XII 2022.
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Przedmiotem zainteresowania byly motywy gospodarcze i polityczne planu Mar-
shalla dla Ukrainy, jak réwniez spoleczne aspekty bezpieczenstwa i identyfikacja za-
grozen, ktére moga pojawi¢ si¢ po zakonczeniu wojny rosyjsko-ukrairiskiej przy braku
wsparcia dla Ukrainy ze strony panistw demokratycznych.

W artykule postawiono hipotezg, ze pomimo wpltywu uwarunkowan gospodar-
czych ostatecznie to czynniki natury politycznej i bezpieczenstwa migdzynarodowego
mialy najwickszy wplyw na powstanie planu Marshalla dla Ukrainy.

Przy pisaniu artykutu postuzono si¢ réznymi teoriami i zalozeniami metodologicz-
nymi, wérdéd kedrych na plan pierwszy wysuwaja si¢ podejscie normatywne (dyskurs
wokot potrzeby wprowadzenia planu Marshalla dla Ukrainy jeszcze przed zakoncze-
niem wojny) i podejécie historyczne (nawigzywanie do planu Marshalla z 1947 roku).
Ze wzgledu na charakeer i cel rozwazan przyjeto zatozenie o zastosowaniu zréznicowa-
nej metodologii badawczej, u podstaw ktérej znalazly sie nastepujace metody: histo-
ryczna, instytucjonalno-prawna, monograficzna oraz analiza dokumentéw.

Problematyka pomyslnego planu Marshalla dla Ukrainy jest postrzegana przez pry-
zmat zagrozen o charakterze militarnym ze strony Federacji Rosyjskiej i w chwili rozpo-
czgcia pracy nad artykulem byta reprezentowana w polskiej literaturze naukowej w sto-
sunkowo niewielkim zakresie. W ciagu ostatnich kilku miesi¢cy obserwowaé mozna
wzrost zainteresowania ta problematyka, chociaz podejmowany temat jest wazny szcze-
golnie z punktu widzenia bezpieczenstwa migdzynarodowego. Majac na uwadze ewi-
dentng dysproporcje ilosciowa w polskich i zagranicznych badaniach na temat planu
Marshalla dla Ukrainy, autorka uwaza, ze na gruncie polskiego pismiennictwa istnieje
luka, kt6ra nalezalo wypetni¢. Artykut opiera si¢ na literaturze anglojezycznej, korzy-
stano rowniez z publikacji w jezyku ukrairiskim i polskim. Najbardziej warto$ciowym
materialem Zrédlowym okazaly si¢ publikacje i raporty: A Modern Marshall Plan for
Ukraine. Seven Lessons from History to Deliver Hope’, A Blueprint for the Reconstruction
of Ukraine® oraz Rebuilding Ukraine: Principles And Policies’.

Wojna rosyjsko-ukrairiska spowodowata do tej pory setki miliardéw dolaréw szkéd,
w tym w infrastrukturze krytycznej. Finansowanie biezacych i powojennych wysitkéw
na rzecz odbudowy kraju jest tematem szeroko dyskutowanym. Niektérzy sugeruja, ze
rosyjskie aktywa zamrozone na mocy sankcji wojennych moglyby zosta¢ wykorzystane
do czesciowego sfinansowania odbudowy Ukrainy. I cho¢ konica wojny jeszcze nie wi-
da¢, UE, USA, Ukraina i jej sojusznicy juz stoja przed kolejnym wyzwaniem: koniecz-
ng odbudowg kraju, ktéra musi si¢ odby¢ w niespokojnym otoczeniu gospodarczym,

7 H.A. Conley, 4 Modern Marshall Plan for Ukraine: Seven Lessons from History to Deliver Hope, GMF,
3 X 2022, [online] hteps://www.gmfus.org/sites/default/files/2022-10/A%20Modern%20Marshall
%20Plan%20for%20Ukraine.pdf, 25 XI2022.

8 A Blueprint for the Reconstruction of Ukraine, red. T. Becker i in., London 2022, [online] hetps://cepr.
org/system/files/publication-files/147614-a_blueprint_for_the_reconstruction_of_ukraine.pdf,
25 X12022.

°  Rebuilding Ukraine: Principles And Policies, Paris Report 1, red. Y. Gorodnichenko, I. Sologoub, B. Wed-
er di Mauro, Paris 2022, [online] https://new.cepr.org/system/files/publication-files/178114-paris_
report_1_rebuilding ukraine_principles_and_policies.pdf, 2512023.
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poniewaz nie polega ona tylko na odbudowie Ukrainy do stanu sprzed wojny; chodzi
o gleboka modernizacje kraju. Zaawansowane planowanie i przygotowania do odbu-
dowy podczas trwajacej wojny zwickszg szanse na sukces i dadza milionom Ukraincéw
nadziejg, ze po okropnosciach wojny jest $wiatetko w tunelu.

POCZATKI PLANU MARSHALLA DLA UKRAINY

Plan Marshalla dla Ukrainy nie jest nowga ideg w spoleczenstwie zachodnim i pojawit
si¢ po rewolucji godnosci w latach 2014-2015, na szczycie fali zachodniego poparcia
dla Ukrainy. Konieczno$¢ stworzenia takiego programu naprawczego spotkata si¢ z od-
zewem znanego amerykanskiego finansisty George’a Sorosa oraz kilku niemieckich
i francuskich politykéw i dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego'; Litwa oglosita na-
wet, ze jego realizacja jest oficjalng polityka kraju'’. Anders Aslund, waszyngtoriski eks-
pert do spraw ukrairiskich, w 2016 roku obliczyl, ze przy wdrozeniu planu Marshalla
dla Ukrainy, mobilizacji ok. 5 mld dolaréw rocznie na inwestycje w realna gospodarke,
roczny wzrost PKB Ukrainy zwigkszylby sie z 2% do $rednio 6-8% w ciagu 5-10 lat. Po-
dobne dane podata Natalie Jaresko, byla minister finanséw Ukrainy"2.

Plan europejski dla Ukrainy powinien wykorzystywa¢ doswiadczenia i sukcesy
tzw. Planu Junckera dla Europy i Planu inwestycji zewnetrznych UE. Powinien opieraé
si¢ na tych samych zalozeniach, co ogloszony przez Komisje¢ Europejska miniplan Mar-
shalla dla Batkanéw Zachodnich, ktérego celem bylo zainwestowanie ponad 13 mld
euro w rozwdj infrastrukeury i gospodarki w tym regionie. Inwestycje w ramach Euro-
pejskiego Planu dla Ukrainy powinny by¢ skierowane do realnej gospodarki, pod wa-
runkiem rewitalizacji strukturalnej reformy i tworzenia przyjaznego otoczenia dla in-
westycji. Plan nie przewiduje wiaczenia wsparcia budzetowego'?.

Jednak w tym czasie oficjalne wladze nadaty najwyzszy priorytet programowi libe-
ralnych reform, majacych na celu stabilizacje i deregulacje gospodarcza i finansowa,
zmniejszenie roli panstwa, zastapienie jego instytucji i najwyzszego kierownictwa. Na
pierwszym etapie reform kwestia wzrostu gospodarczego w dokumentach programo-
wych byta traktowana jako drugorzedna, taka, keéra w przysztosci rozwigze si¢ jako lo-
giczna konsekwencja zmian instytucjonalnych.

Koncepcja planu Marshalla w kontekécie udzielania Ukrainie pomocy finan-
sowej jest wykorzystywana od dawna, w tym na najwyzszym szczeblu ukrairiskim

1 A. Maksiuta, The Marshall Plan for Ukraine: A New Opportunity or Another Disappointment?, Euro-
maidan Press, 20 X 2017, [online] https://euromaidanpress.com/2017/10/20/the-marshall-plan-
for-ukraine-a-new-opportunity-or-another-disappointment/, 17 XI 2022.

" A. Kubilius, W Europe Needed a Marshall Plan in 1947: In 2017 Marshall Plan is Needed for Ukraine,
Delfi, 26 V 2017, [online] https://www.delfi.le/en/politics/w-europe-needed-a-marshall-plan-in-
1947-in-2017-marshall-plan-is-needed-for-ukraine.d?id=74755906, 19 XI 2022.

European Plan for Ukraine: Building a Story of Success, [online] hteps://www.politico.cu/wp-content/
uploads/2017/11/Presentation-EuropeanPlanUkraineupdate.pdf, 19 XI2022.

Tamze.
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i europejskim. Inicjatywe opracowania planu Marshalla dla Ukrainy podjeta kierowa-
na przez bylego premiera Litwy Andriusa Kubiliusa grupa na rzecz pomocy Ukrainie
na lata 2017-2020; przewidywata ona m.in. plan wsparcia gospodarczego, finansowe-
go i inwestycyjnego, w tym konsekwentne wzmacnianie dialogu strategicznego mig-
dzy Ukraing a krajami zachodnimi w celu zapewnienia integracji europejskiej Ukrainy.
Inicjatywa ,,plan Marshalla dla Ukrainy” przewidywala inwestycje w realny sektor go-
spodarki Ukrainy, wsparcie reform prowadzacych do wzrostu gospodarczego Ukrainy,
tworzenie nowych instrumentéw finansowania inwestycji, a takze wsparcie dla matych
i $rednich przedsigbiorstw.

Za przejécie do bardziej praktycznej fazy realizacji planu mozna uzna¢ zatwierdze-
nie pod koniec marca 2017 roku uchwaty XXIV Zjazdu Europejskiej Partii Ludowe;j
(EPL) dotyczacej Ukrainy, ktdra w szczegdlnosci wezwala paristwa czlonkowskie UE
do udzielenia temu krajowi pomocy militarnej, humanitarnej i gospodarczej, w tym do
stworzenia szerokiego pakietu inwestycyjnego majacego na celu przyspieszenie odbu-
dowy gospodarki Ukrainy, co w rezolucji nazwano wprost ,,nowym planem Marshalla”.
Wprowadzenie tego terminu do obiegu europejskiego znacznie wzmocnito pozycje ini-
cjatoréw. Powstata migdzyparlamentarna grupa litewsko-ukrainska, zajmujaca si¢ reali-
zacja postanowiett XXIV Zjazdu EPL™.

14 wrze$nia 2017 roku odbyly si¢ migdzyresortowe spotkanie i briefing prasowy
Ukrainy i innych krajéw Partnerstwa Wschodniego” (tzw. plan Marshalla dla Ukrainy),
kt6rg zaprezentowali dwezesny pierwszy wicepremier Ukrainy Stepan Kubiw, byly pre-
mier Republiki Litewskiej Andrius Kubilius i deputowana Ukrainy Hanna Hopko. Ku-
bilius podkreslil, ze inicjatywa opiera si¢ na do§wiadczeniach Litwy w przeprowadza-
niu reform z lat 90.” Plan Marshalla mial by¢ narzedziem demonstrujacym poparcie
europejskich partneréw dla ukrainiskiego spoteczenstwa.

Niektdrzy zwolennicy planu widzieli w nim list¢ duzych projektéw infrastrukeural-
nych, takich jak autostrada ze wschodu Ukrainy do granicy z Unig Europejska czy nowe
lotniska, albo innych, $wiadczacych o zblizeniu z UE. Pojawit si¢ tez pomyst na plan or-
ganizacji inwestycji zagranicznych w wysokosci 4-5 mld euro rocznie, co powinno bylo
przyspieszy¢ realny wzrost PKB'.

Plan Marshalla dla Ukrainy byt planowany na okres do 10 lat i przewidywat corocz-
ngalokacj¢ 5 mld euro (z innych zrédet — dolaréw) na wsparcie reform w Ukrainie, two-
rzenie nowych instrumentéw finansowania inwestycji w sektorach infrastrukturalnych,

% Y. Zhalilo, Plan Marshalla 2.0 chy cherhovyy skarb het'mana Polubotka?, ISED [S1. JKaaisro, [Taan
Mapmasaa 2.0 uu veproBuii ckap6 reromana IlToay6orka?, ICEA], 4 X 2017, [online] http://iser.
org.ua/analitika/eckonomichnii-analiz/plan-marshalla-20-chi-chergovii-skarb-getmana-polubotka,
17 X112022.

wPlan Marshalla dlya Ukrayiny”: S mlrd yevro na rik zabezpechat’ zrostannya ekonomiky do 6-8%, Min-
isterstvo ckonomiky Ukrayiny [,[Taan Mapmasaa aast Yxpainn’s S Mapa €Bpo Ha pik 3abesnedats
3POCTaHHs eKOHOMIKH A0 6-8%, Minictepcrso exonomiku Ykpainu], 14 IX 2017, [online] hteps://
www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=7{85c61¢-6837-4694-2a9b-9c25d692998d &title=
PlanMarshallaDliaUkraini-5-MlrdvroNaRikZabezpechatZrostanniaEkonomikiDo6-8-, 17 X1 2022.

16 A. Maksiuta, The Marshall Plan...
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projekty rozwoju regionalnego, wsparcie malych i $rednich przedsi¢biorstw. Jednak
autorzy pomystu nie mieli pewnosci ani co do zrédet finansowania planu (w réznych
przypadkach chodzi o $rodki prywatnych inwestoréw lub pozyskanie srodkéw z bu-
dzetu europejskiego), ani co do mechanizméw jego realizacji (nazywane sg dotacjami,
pore¢czeniami, tanimi pozyczkami i inwestycjami bezposrednimi)".

W nawigzaniu do tradycji planu Marshalla z 1947 roku Kubilius podkreslal, ze de-
cyzjg o wykorzystaniu srodkéw powinna podja¢ Ukraina. Argumentujac na forum spo-
lecznosci miedzynarodowej celowos¢ i konieczno$é stworzenia planu Marshalla dla
Ukrainy, jego autorzy skupiali si¢ przede wszystkim na koniecznosci zapobiezenia eks-

pansji wptywéw Federacji Rosyjskiej.

PLANOWANIE ODBUDOWY

Dzi$ UE stoi przed kolejnym wyzwaniem, ktdre moze staé si¢ szansg, jesli zostanie odpo-

wiednio wykorzystane, réwniez za pomoca $rodkéw polityki gospodarczej. W 2022 roku

powstat pomyst kolejnego planu Marshalla, tym razem dla zniszczonej przez Putina Ukra-

iny. Po raz pierwszy od 1947 roku projekt ekspansywnego wysitku odbudowy na kon-

tynencie europejskim jest potrzebny i realistyczny. Agresja Rosji na Ukraing, z codzien-

nymi powszechnymi zniszczeniami w imi¢ neoimperialnego planu Putina, wota o silna,

tworcza odpowiedz globalnej, demokratycznej wspdlnoty. Wizja wolnej, demokratycz-

nej, zmodernizowanej i europejskiej Ukrainy jest odpowiedzia na wyzwanie Putina.
Wigkszos¢ zaangazowanych panstw twierdzi, ze konieczne jest wyciagnigcie histo-

rycznych i inspirujacych lekeji z planu Marshalla, aby zapewni¢ sukces odbudowy i dtu-

goterminowego ozywienia gospodarczego Ukrainy. Pierwsze sze$¢ z tych lekeji to:

e Aby zapewni¢ potrzebng nadziej¢ narodowi ukrainiskiemu, planowanie odbudowy
Ukrainy musi nastapi¢ juz teraz.

* Niezbedne jest zapewnienie petnego poparcia narodu amerykanskiego i trwatego,
ponadpartyjnego poparcia w Kongresie.

¢ Odbudowa Ukrainy musi by¢ prowadzona przez Ukraing, przy wsparciu i monito-
ringu spotecznosci darczyncéw.

*  Musi istnie¢ przejrzyste kontinuum reform, od natychmiastowej pomocy humani-
tarnej do petnej naprawy gospodarczej i jej modernizacji.

e Podstawowym celem polityki odbudowy i ozywienia Ukrainy musi by¢ integracja
gospodarcza z Europa.

e Pomoc musi by¢ ograniczona czasowo i starannie koordynowana miedzy darczyn-
cami.
Jedynie, czego brakowato w planie Marshalla, a co bedzie mialo kluczowe znaczenie

dla odbudowy Ukrainy, to zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,

a takze zainteresowanych miast i gmin w odbudowe'®.

17 Y. Zhalilo, Plan Marshalla 2.0...
8 H.A. Conley, A Modern Marshall Plan for Ukraine...
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Nalezy zwr6ci¢ uwage na jeszcze jedna ceche planu Marshalla. Program zostat uru-
chomiony dwa lata po zakoriczeniu II wojny $wiatowej, kiedy nie tylko catkowicie
wstrzymano dzialania wojenne w Europie, lecz takze zdefiniowano calos¢ powojenne-
go tadu europejskiego. A zatem pomyslny plan Marshalla dla Ukrainy bedzie mozliwy
réwniez dopiero po zakoriczeniu konfliktu i przywréceniu minimalnej stabilnosci na
kontynencie europejskim. To z kolei oznacza, ze kazdy dzien konfliktu pociaga za soba
kolejne ofiary w ludziach i powoduje coraz wigksze szkody dla ukrainskiej gospodarki,
oddalajac perspektywe rozpoczecia pokonfliktowej odbudowy'.

Pierwszy plan odbudowy Ukrainy powstal w marcu 2022 roku®, ale wtedy jeszcze
nie bylo pewne, jak potoczy si¢ wojna, i rodzilo si¢ wigcej pytan nizeli odpowiedzi.
Drugi raport dotyczacy powojennej odbudowy Ukrainy zawiera kompleksows analize
tego, czym powinna sta¢ si¢ Ukraina po wojnie i jakich narzedzi decydenci moga uzyé¢,
aby osiagna¢ te cele. Odbudowa Ukrainy bedzie oznacza¢ catkowity transformacje kra-
ju, z wieloma elementami, ktdre musza dzialaé w zgodzie?'. Infrastrukeura, technologia,
otoczenie biznesowe, instytucje, edukacja, opicka zdrowotna i inne krytyczne elemen-
ty gospodarki oraz spoleczenstwa beda musialy przejs¢ reformy, aby poméc Ukrainie
uciec od jej poradzieckiej spudcizny i sta¢ si¢ pelnoprawna demokracja z nowoczesng
gospodarka, silnymi instytucjami i pot¢znym sektorem obronnym. Przeciez ostatecz-
nym celem transformacji Ukrainy jest petne cztonkostwo w UE i NATO.

Wkrétce po inwazji rzady Ukrainy i jej sojusznikéw, migdzynarodowe instytucje
finansowe oraz pozarzadowe organizacje polityczne i badawcze zaczely opracowywad
plany odbudowy gospodarczej o réznym stopniu szczegétowosci i z odmiennymi sza-
cunkami co do potrzeb finansowych.

* Bank Swiatowy w kwietniu 2022 roku opublikowat artykut na temat krétkotermi-
nowej pomocy i dlugoterminowych potrzeb Ukrainy w zakresie odbudowy?.

¢ Londyriskie Centrum Badan nad Politykq Gospodarcza (Centre for Economic Po-
licy Research, CEPR) w tym samym miesigcu zaoferowato Plan odbudowy Ukra-
iny* z szacowanym kosztem 200-500 mld euro, rosnagcym w miare trwania wojny.

 Komisja Europejska w maju 2022 roku wspélnie z Bankiem Swiatowym wydata ko-
munikat dotyczacy odbudowy Ukrainy.

e Rzad Ukrainy w lipcu 2022 roku na konferencji poswigconej odbudowie Ukra-
iny odbywajacej si¢ w szwajcarskim Lugano przedstawit 10-letni plan o wartosci

750 mld dolaréw?.

¥ A. Kortunov, Is a Marshall Plan...
2 A Blueprint for the Reconstruction...
*' Rebuilding Ukraine...

Relief, Recovery and Resilient Reconstruction Supporting Ukraine’s Immediate and Medium-Term
Economic Needs, World Bank, 21 IV 2022, [online] https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/099608405122216371/pdf/IDU08c704¢400dc72048930b8330494a329ab3ca.pdf, 6 1 2023.

3 A Blueprint for the Reconstruction...
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Ukraine’s National Recovery Plan, National Recovery Council, VII 2022, [online] https://uploads-
ssl.webflow.com/621f88db25fbf24758792dd8/62c166751£cf41105380a733_NRC%20Ukraine
%275%20Recovery%20Plan%20blueprint_ ENG.pdf, 25 X1 2022.
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¢ Niemiecki Fundusz Marshalla (The German Marshall Fund of the United States,

GMF) z siedzibg w Waszyngtonie we wrze$niu 2022 roku opublikowal Projektowa-

nie odbudowy Ukrainy w duchu planu Marshalla®.

Inne instytucje udzielity pomocy doraznej i zasugerowaly, ze przyczynia si¢ do po-
wojennej odbudowy Ukrainy. W lipcu 2022 roku waszyngtonskie Centrum Studiéw
Strategicznych i Migdzynarodowych (Center for Strategic and International Studies,
CSIS) uruchomito Komisje Odbudowy Gospodarczej Ukrainy®, aby stworzy¢ ramy
dla reform niezbednych dla Ukrainy w celu przyciagnigcia inwestycji prywatnych. Do
listopada 2022 roku Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) wyplacit 2,7 mld
dolaréw na wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych i zalozyl konto dla krajéw darczyn-
céw, aby skierowaé pomoc do Ukrainy. Europejski Bank Inwestycyjny zatwierdzit dwa
pakiety wsparcia na Iaczng kwotg prawie 2,3 mld euro, a Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju zapewnit natychmiastowa pomoc w wysokosci 2 mld euro. W pazdzierniku
Komisja Europejska i Niemcy, jako przewodniczacy G7, zorganizowaly Mi¢dzynaro-
dowa konferencje ekspercka na temat odbudowy Ukrainy”.

Dla Ukrairicéw, ktdrzy przezywaja te wojne, koszt konflikeu jest trudny do zmierze-
nia: zabito tysigce ludzi, zniszczono infrastrukture energetyczna, fabryki, lotniska, dworce
kolejowe oraz budynki mieszkalne, szkoly, szpitale, koscioly i centra handlowe, przesiedlo-
no rodziny, utracono $rodki do zycia. A bomby nadal spadaja. Ukraina potrzebuje 750 mld
dolaréw na odbudowg — powiedzial premier Ukrainy Denys Szmyhal w lipcu 2022 roku
w Lugano; wezwat do wykorzystania przejetych aktywéw Rosji i rosyjskich oligarchéw na
finansowanie odbudowy Ukrainy po masowym zniszczeniu spowodowanym inwazja Ro-
sji*®. Natomiast skutki jesienno-zimowych dziataii wojennych z wieloma nowymi znisz-
czeniami w podstawowej infrastrukturze gospodarczej doprowadza do zwigkszenia po-
trzeb — mierza si¢ w bilionach dolaréw. Wedtug Banku Swiatowego do korica 2023 roku
w ubdstwie bedzie zyto 55% Ukraincéw, w poréwnaniu z 2,5% przed inwazja”.

Do bezposredniego udziatu w odbudowie Ukrainy zapraszane sa czolowe pan-
stwa $wiata. Réwniez w ramach programu naprawczego Ukrainy wladze angazuja
panstwa partnerskie do odbudowy kraju. Ukraina juz dostata od przedstawicieli wie-
lu krajéw o$wiadczenia, ze podejma si¢ odbudowy i opiceki nad ré6znymi ukrairiskimi
miastami.

» . Kirkegaard i in., Designing Ukraine’s Recovery in the Spirit of the Marshall Plan, GMF, 7 IX
2022, [online] https://www.gmfus.org/sites/default/files/2022-09/Designing%20Ukraine%E2%
80%995%20Recovery%20in%20the%20Spirit%200f%20the%20Marshall%20Plan_0.pdf, 19 XI
2022.

%6 CSIS Launches New Ukraine Economic Reconstruction Commission, CSIS, 12 VII 2022, [online] heeps://
www.csis.org/news/csis-launches-new-ukraine-economic-reconstruction-commission, 25 XI 2022.

7 Expert Conference Under the German G7 Presidency Donor Platform to Help Rebuild Ukraine, G7
Germany, 24 X 2022, [online] https://www.g7germany.de/g7-en/news/g7-articles/ukraine-recov-
ery-conference-2129426. 25 X12022.

*#  D. Bilefsky, N. Cumming-Bruce, Ukraines Prime Minister Says Rebuilding Will Cost $750 Billion,
»New York Times” 2022, 5 VII, [online] https://www.nytimes.com/2022/07/05/world/europe/
ukraines-prime-minister-says-rebuilding-will-cost-750-billion.html, 25 XTI 2022.
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Dotychczas pojawily si¢ nast¢pujace deklaracje:

Wielka Brytania — region kijowski;
Dania — Mikolajow;

Turcja — obwdéd charkowski;

Szwecja — Odessa;

Estonia — region zytomierski®’;

Lotwa - Bucza;

Szwajcaria — obwdd odeski';

Czechy, Finlandia i Szwecja — obwdd tuganiski;
Irlandia — obwdd réwienski;

Niemcy — obwdd czernihowski;

Kanada — obwdd sumski;

USA i Turcja — obwéd charkowski;
Belgia — obwdd mikolajowski;

Szwecja i Holandia — obwdd chersoniski;
Norwegia — obwdd kirowohradzki;
Austria — obwdd zaporoski;

Polska i Wiochy — obwéd doniecki™.

Oprocz tego whoski minister kultury Dario Franceschini zapewnit, ze jego rzad zgo-

dzit si¢ na odbudowe zniszczonego przez rosyjskich najezdzcéw Teatru Dramatyczne-
go w Mariupolu, a premier Grecji Kiriakos Mitsotakis podkreslil, ze Grecja jest gotowa
odbudowac szpital potozniczy w tym samym miescie™. Japonia przekazala 13,64 mln
dolaréw organizacjom miedzynarodowym na odbudowe dotknigtych dzialaniami wo-
jennymi terytoridw regionéw donieckiego i luganskiego, w szczegélnosci na infrastruk-
ture regionu. Polska zaproponowata plan odbudowy Ukrainy na 100 mld euro z budze-
tu UE, a niemiecki minister finanséw Christian Lindner popart ten pomyst. Ukraina
otrzyma réwniez 300 mln euro w formie pozyczek od Francuskiej Agencji Rozwoju®.
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Wielka Brytania zapowiedziata, ze zapewni ponad 1 mld dolaréw na pozyczki Ban-
ku Swiatowego i dotacje na wsparcie fiskalne oraz zagwarantuje pozyczki Banku Swia-
towego na kolejne 0,5 mld dolaréw, wraz z natychmiastowym wsparciem w usuwaniu
min ladowych i odbudowie infrastruktury energetycznej Ukrainy™.

Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen stwierdzita, ze UE po-
winna zmobilizowaé wszystkie dostgpne srodki na rzecz odbudowy Ukrainy, w tym
wspolprace na poziomie lokalnym i regionalnym. Dlatego UE planuje utworzenie soli-
darnego funduszu powierniczego™®.

Jeszcze pod koniec sierpnia 2022 roku polski minister rozwoju i technologii Walde-
mar Buda podczas konferencji ,,Europe — Poland — Ukraine Rebuild Together” prze-
kazat, ze 1200 polskich przedsi¢biorcéw zadeklarowalo gotowo$¢ do pomocy w odbu-
dowie Ukrainy. Chodzi gléwnie o przedsigbiorstwa z branzy spozywczej, budowlanej,
chemicznej, farmaceutycznej i motoryzacyjnej. W trakcie przemdéwienia podkredlit, ze
to pierwsze takie wydarzenie dla firm w Polsce, a nawet Europie®.

Poprzez swoje ofiary w wojnie, a takze po pomarariczowej rewolucji w 2005 roku
i rewolucji godnosci w latach 2013-2014 Ukraina zdobyta prawo do podejmowania de-
cyzji dotyczacych odbudowy wlasnego panstwa. Jednak jego nieunikniona zaleznos¢
od wsparcia mi¢dzynarodowych darczyricdw w tych wysitkach sprawia, ze takie decyzje
sa wsp6lna odpowiedzialnoscia.

W odniesieniu do obecnej sytuacji pomoc zagraniczna jako taka raczej nie jest jedy-
nym lub gtéwnym motorem pokonfliktowego rozwoju ukrainskiej gospodarki. Ukra-
ina musi jeszcze poczyni¢ zdecydowane postepy w takich obszarach, jak walka z ko-
rupcja, niezawisto$¢ sadownictwa oraz poprawa jakosci administracji publicznej na
réznych szczeblach. Wyzwanie stanowia uwolnienie twérczego potencjatu ukrainskie-
go spoleczenstwa i pelne wykorzystanie wielu przewag komparatywnych, ktére naréd
moze wykazaé, integrujac si¢ z gospodarka europejska i $wiatows. Innymi stowy: ewen-
tualny plan Marshalla dla Ukrainy nie jest substytutem niedokoniczonych reform we-
wnetrznych, lecz jedynie jednym z mozliwych narzedzi ich ufatwienia.

UKRAINSKI PROGRAM NAPRAWCZY

Na posiedzeniu rzadu w dniu 8 kwietnia 2022 roku premier Ukrainy Denys Szmy-
hal poinformowal, ze Gabinet Ministréw przedlozyt prezydentowi dekret o utworze-
niu Funduszu Odbudowy Ukrainy, ktéry bedzie dziatal jako organ doradczy w ramach
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Przewodniczacego i bedzie si¢ skladad z pieciu grup roboczych. Powinien on zapewni¢

koordynacj¢ akumulacji srodkéw finansowych na powojenng odbudowe Ukrainy?®.

21 kwietnia 2022 roku prezydent Wotodymyr Zelenski podpisat dekret powoluja-
cy Narodowa Rad¢ Odbudowy Ukrainy od skutkéw wojny”. Organowi temu wspét-
przewodnicza premier i szef Kancelarii Prezydenta, a uczestniczy w nim wigkszo$¢ mi-
nisterstw i kluczowych urzedéw parlamentarnych. Do gtéwnych zadan Rady nalezy
opracowanie planu dziatan na rzecz powojennej odbudowy i rozwoju Ukrainy, ktéry
w szczeg6lnodci zapewni:
¢ odbudowg i rozwéj infrastrukeury transportowej, medycznej, socjalnej, komunal-

nej, przemystowej, mieszkaniowej, energetycznej, komunikacyjnej, wojskowej oraz

kompleksu wojskowo-przemystowego;

* modernizacje strukturalng i ponowne uruchomienie gospodarkis

e dzialania na rzecz przezwyci¢zenia bezrobocia, wsparcie rodzin z dzie¢mi, wrazli-
wych grup ludnosci, oséb, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej w wyniku
wojny;

¢ odbudowe i konserwacj¢ obiektéw dziedzictwa kulturowego;

¢ zdefiniowanie i opracowanie propozycji reform priorytetowych, ktérych przyjecie
i wdrozenie jest konieczne w okresie wojny i powojennym;

* przygotowanie inicjatyw strategicznych, projektéw aktéw normatywnych i praw-
nych, kedrych przyjecie i realizacja s niezb¢dne dla efektywnej pracy i odbudowy
Ukrainy w okresie wojny i powojennym™.

Rada Narodowa opracowata Narodowy Plan Odbudowy Ukrainy, do ktérego
zaangazowano 2500 uczestnikéw oraz 450 darczyficéw i partneréw miedzynarodo-
wych. Utworzyta réwniez 24 grupy robocze do realizacji planu, przewidujacego 850
projektéw odbudowy*. Zelenski oglosit ponadto inicjatywe sektora prywatnego
o nazwie Advantage Ukraine — jej celem jest odbudowa gléwnych zdolnosci przemy-
stowych w 10 kluczowych sektorach, m.in. farmaceutyce, logistyce, obronie wojsko-
wej i energetyce. Rzad zabiega 0 400 mld dolarédw na t¢ inicjatywe*. Prezydent moé-
wil ponadto o procesie, w ramach ktérego miasta, regiony i/lub przemyst w innych
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krajach ,,przyjmuja” ukrainskie odpowiedniki jako kolejny innowacyjny mechanizm
naprawy i rozwoju®.

Na poczatku maja 2022 roku rzad Ukrainy wdrozyt ewolucyjne podejécie do odbu-
dowy panstwa i z inicjatywy prezydenta stworzyl platforme internetow do zbierania
funduszy na pomoc Ukrainie w wojnie z Rosja od 0s6b, organizacji i firm. Platforma
UNITED24 przekazuje darowizny do Narodowego Banku Ukrainy, ktére nastepnie
wyznaczone ministerstwa przydziclaja na pokrycie najpilniejszych potrzeb*. Pomoc
i odbudowa s3 $cisle powigzane z suwerennoscia, integralnoscia terytorialna i tozsamo-
$cig narodowa Ukrainy, dlatego platforma nosi nazwe 24 regionéw kraju, w tym teryto-
riéw okupowanych lub anektowanych przez Rosjg, takich jak Krym.

Dzi¢ki platformie wsparcia UNITED24 na poczatku 2023 roku zebrano ponad
262 mln dolaréw na wsparcie Ukrainy®. Pomagaja temu krajowi obywatele m.in. USA,
Niemiec, Wielkiej Brytanii czy Kanady, ale tez ludzie z tak egzotycznych panstw i tery-
toriéw, jak Wybrzeze Kosci Stoniowej, Nikaragua, Honduras, Antigua i Barbuda oraz
Anguilla na Karaibach czy Niue na Oceanie Spokojnym®.

UNITED24 wspétpracuje ze SkyUp Airlines, liniami lotniczymi zaprojektowa-
nymi z mys$lag o dwdch gléwnych celach: przypomnieniu catemu $wiatu o znaczeniu
wspierania Ukrainy podczas lotéw w Europie, Azji i Afryce oraz pomocy w zbieraniu
srodkéw na apteczki taktyczne dla obroncéw Ukrainy. Linie SkyUp stworzyty marko-
we barwy jednego ze swoich samolotéw z napisem UNITED24 oraz kodem QR na
zbiérke pieniedzy na zakup apteczek?.

Ukraina nie moze pokry¢ z budzetu panstwa kosztéw odbudowy wszystkich znisz-
czeni spowodowanych rosyjska agresja na pelna skale, dlatego Plan szybkiej naprawy
Ukrainy (Fast Recovery Plan) przewiduje odbudowe obicktéw catkowicie zniszczonych
lub uszkodzonych w co najmniej 50% ze srodkéw pochodzacych od darczyncéw za-
granicznych. Plan ten zakfada szybka odbudowe obiektéw infrastruktury spotecznej
zniszczonych w wyniku inwazji rosyjskiej i musi uwzglednia¢ najlepsze wspélczesne
standardy budowlane®.
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2 VII 2022, [online] hteps://polonia.tvp.pl/61613785/dzicki-platformie-wsparcia-united24-
zebrano-ponad-161-mln-dolarow-dla-ukrainy, 15 X 2022.

47 SkyUp Airlines Partners with the UNITED24 Fundyaising Platform: The First UNITED24-Branded
Plane is Already Cruising, SkyUp Airlines, 3 X1 2022, [online] https://skyup.acro/en/news/aviakom-
paniya-skyup-stala-partnerom-fandrejzingovoyi-platformi-united24-pershij-litak-brendovanij-unit-
ed24-vzhe-zdijsnyuye-rejsi_446, 22 XI1 2022.

Fast Recovery Plan: v OP rozpovily pro stvorennya fondu dlya vidbudovy zruynovanykh viynoyu obyektiv,
Mul'tymediynaplatformainomovlennya Ukrayiny [ Fast Recovery Plan:8OI1 posnoBiannpocropeHHs
GoHAY AAsL BiAGYAOBH 3pYIHOBAaHHX BiiiHOIO 06 €KTiB, Mysvmumediina niampopma inomosienns
YVipainu], 28 IX 2022, [online] https://www.ukrinform.ua/rubric-uarazom/3581359-fast-re-
covery-plan-v-op-rozpovili-pro-stvorenna-fondu-dla-vidbudovi-zrujnovanih-vijnou-obektiv.
html, 25 X12022.
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Fast Recovery Plan zostal przedstawiony przez prezydenta Ukrainy na Miedzy-
narodowej Konferencji na temat odbudowy Ukrainy w szwajcarskim mieécie Luga-
no w lipcu 2022 roku. Poczatkowo konferencja byta planowana jako piata doroczna
Migdzynarodowa Konferencja ds. reform w Ukrainie (cztery poprzednie odbyly si¢
w Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Danii i Litwie). Na tle toczacej si¢ na petna skale woj-
ny Rosji z Ukraing od 24 lutego 2022 roku Ukraina i Szwajcaria wspélnie postanowity
kontynuowa¢ organizacj¢ Konferencji, ale zmienily temat na konkretne dziafania. Plan
dotyczy przede wszystkim odbudowy zniszczonych obiektéw mieszkalnych i obiektéw
infrastrukeury krytycznej®. W konferencji udziat wzigli reprezentanci 40 paristw i 18
organizacji migdzynarodowych (w tym MFW, Bank Swiatowy i Organizacja Wspét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju [OECD]).

Uczestnicy skupili si¢ na planach odbudowy po wojnie z Rosja. Ukraina zapre-
zentowala wielkoskalowy plan odbudowy, od ponad dwdch miesi¢cy opracowywany
przez Narodowa Rade Odbudowy; to uporzadkowany zbiér zalecens dla rzadéw do-
natoréw i instytucji mi¢dzynarodowych. Okoto 2500 os6b pracowalo nad pomystami
»Ukraina Przysztosci”. W sktad Rady wchodza prawie wszyscy kluczowi urzednicy
panstwowi: wysocy urzednicy Kancelarii Prezydenta, ministrowie, szefowie komisji
sejmowych oraz szefowie innych struktur, takich jak Rada Bezpieczenstwa i Obrony
czy Bank Narodowy. Poczatkowo planowano, ze struktura bedzie istnie¢ przez dwa
miesiace, jednak koncepcja si¢ zmienita i Narodowa Rada Odbudowy bedzie dziata¢
przynajmniej do korica wojny lub nawet dtuzej. Oprécz planu odbudowy rzad Ukra-
iny przedstawil odr¢bne projekty inwestycyjne, dotyczace w szczegdlnosci zielonych
technologii i nowych technologii budowlanych. Pierwszego dnia w Lugano podpi-
sano odpowiednia umowg o wspdlpracy inwestycyjnej ze Szwajcaria w zakresie elek-
troenergetyki, zaopatrzenia w cieplo, przemystu, transportu, budownictwa, rolnictwa
i odpadéw’.

Premier Szmyhal poinformowal na konferencji, ze kluczowym zrédtem odbudowy
powinny by¢ skonfiskowane aktywa Rosji i rosyjskich oligarchéw. Wedlug réznych sza-
cunkéw wynosza one 300-500 mld dolaréw. Drugie zrédto odbudowy to dotagje i po-
zyczki od miedzynarodowych organizacji finansowych i krajéow partnerskich. Kolej-
nymi s inwestycje sektora prywatnego oraz pozabudzetowe wplaty oséb prywatnych
i korporacji*®.
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Fast Recovery Plan, Voks Ukrayina [Boxe Ykpaina], 31 X 2022, [online] https://voxukraine.org/ma-
nipulyatsiya-zelenskyj-zayavyv-shho-u-kyyeva-nemaye-ni-tsenta-i-poprosyv-17-mlrd-dlya-shvydko-
go-vidnovlennya/, 25 XI12022.

L Kryts'ka, S. Shevchuk, 2500 ekspertiv dva misyatsi pyshut’ plan dlya pislyavoyennoyi Ukrayiny.
Yak viashtovana ta chym zaymayetsya stvorena Zelenskym Natsrada vidnoviennya [1. Kpuupxka,
C. IlleBuyxk, 2500 excriepTiB ABa MiCsIIi HILYTh ITAQH AASL ITICASIBOEHHOT Y Kpainu. Sk BaamrroBaHa Ta
4uM 3aiiMaeTbes crBopena 3eaencbkum Haupaaa sisnosaenns], Forbes, 17 V12022, [online] hetps://
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st T. Voytyuk, Plan vidbudovy Ukrayiny...

Tamze.
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Odbudowa trwaé be¢dzie przez 10 lat i zostata podzielona na trzy etapy. Etap pierw-
szy (2022) dotyczy biezacych potrzeb, gléwnie zwigzanych z odtworzeniem zniszezo-
nej lub uszkodzonej infrastrukeury. W regionach na linii frontu finansowanie powinno
by¢ ukierunkowane na pomoc humanitarng (Zywnos¢, paliwo, leki, systemy zaopatrze-
nia w wodg pitng i jej uzdatniania itd.), zapewnienie tymczasowego zakwaterowania
i usuwanie min, a takze wsparcie logistyczne dla utrzymania polaczen miedzy tymi re-
gionami i zapewnienie niezbednych $rodkéw transportu, takich jak autobusy, karetki,
pojazdy strazy pozarnej, cigzaréwki, koparki itd.>®

Etap drugi (2023-2025) zaklada realizacj¢ 580 projektéw o wartoéci 350 mld do-
laréw; powinien by¢ po$wiecony odbudowie krytycznej infrastruktury i ustug, w tym
centralnego ogrzewania, elektrycznosci, wodociagéw i kanalizacji, szkél, szpitali
i mieszkalnictwa cywilnego. Programy robét publicznych umozliwilyby zatrudnianie
0s6b na obszarach o znacznych zniszczeniach.

Etap trzeci (2026-2032) to 270 projektéw na sume 400 mld dolaréw. Powinien on
stanowi¢ podstawe diugoterminowego zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
podstawie strategii zintegrowanego planowania na szczeblu terytorialnym, przy wyko-
rzystaniu systemowego podejscia na rzecz zrébwnowazonych, ekologicznych, inteligent-
nych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu terytoriéw oraz stosowanej przez OECD
zasady tzw. lepszego odbudowywania. Inwestycje powinny tez koncentrowaé si¢ na od-
budowie uzywanych w wielu ukrairiskich gminach systeméw centralnego ogrzewania
i zastapieniu ich nowoczesnymi systemami, nicopierajacymi si¢ na spalaniu paliw ko-
palnych. Na tym etapie kluczowe znaczenie ma réwniez odbudowa zasobéw miesz-
kaniowych, szkét i szpitali w celu ponownego przyciagniecia ukrainskich uchodzcéow
i wysiedlericéw do ich miejsc zamieszkania sprzed wojny™*.

23 wrze$nia 2022 roku prezydent Zelenski przemawial na szczycie filantropii Forbes
400%. Podkreslit wowczas, ze teraz jest odpowiedni czas, aby biznes inwestowat w Ukra-
inie, poniewaz zainwestowane Srodki nie tylko wesprg ukrairiskg gospodarke, ale takze
prayczyniq sig do przyszlego pokoju w naszym kraju i wzmocnienia bezpieczeristwa na
swiecie*®. Wedlug niego jednym z priorytetéw ukrainiskiego rzadu — oprécz zwycigstwa
nad rosyjskim najezdzca — jest odbudowa gospodarki i kraju, dlatego wazne projekty
33 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw — Rola miast i regiondw UE w odbudowie Ukrainy, [online]
hteps://www.prawo.pl/akey/dz-u-ue-c-2022-498-12,72103428.html, 22 X1 2022.

D. Skidmore, D. Wessel, E. Asdourian, Financing and Governing the Recovery, Reconstruction, and
Modernization of Ukraine, Brookings, 3 XI 2022, [online] https://www.brookings.edu/blog/up-
front/2022/11/03/financing-and-governing-the-recovery-reconstruction-and-modernization-
of-ukraine/, 22 XII 2022; Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw — Rola miast...
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55 Szezyt filantropii Forbes 400 — zebranie 150 czolowych $wiatowych filantropéw, przedsigbiorcéw

spolecznych i lideréw biznesu zwolane w celu znalezienia rozwiazania niektdrych z najbardziej ztozo-
nych probleméw $wiata.

¢ Zelenskyy na samiti Forbes 400: Investytsiyi v Ukrayinu stanut’ vneskom u zmitsnennya bezpeky svi-

tu, Mul'tymediyna platforma inomovlennya Ukrayiny [3eaencbuit na camiri Forbes 400: Inpecruuii
B YKpaiHy CTaHyTh BHECKOM Y 3MiljHEHHs OesIeku cBiTy, MyabTUMEAIfIHA 1AATPOPMA IHOMOBACHHS
Ykpainu), 23 IX 2022, [online] https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/3578060-zclenskij-na-
samiti-forbes-400-investicii-v-ukrainu-stanut-vneskom-u-zmicnenna-bezpeki-svitu.heml, 19 X12022.
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nalezy realizowa¢ juz teraz. Wirdd nich prezydent wymienit Fast Recovery Plan — jego
celem jest stworzenie warunkéw do powrotu do domu Ukrainicom, ktérzy w wyniku
wojny zostali zmuszeni do szukania tymczasowego schronienia za granica. Zgodnie ze
stowami Zelenskiego, wiadze chca zachowac atrakeyjnosé inwestycyjna Ukrainy, dlate-
go sa zdeterminowane, aby nadal tworzy¢ sprzyjajace warunki do prowadzenia bizne-
su, w szczegodlnosci kontynuowa¢ prace nad likwidacja biurokracji w instytucjach pan-
stwowych, wzmocnieniem walki z korupcja itp.”” Zdaniem prezydenta przedstawiciele
wielkiego biznesu oraz politycy moga wplywa¢ na panstwa produkujace w szczegélno-
$ci systemy obrony przeciwlotniczej i ulatwiad ich transfer do Ukrainy.

Raport szybkiej oceny szkéd i potrzeb (Rapid Damage and Needs Assessment,
RDNA), przygotowany wspolnie przez Bank Swiatowy, Rzad Ukrainy i Komisje
Europejska, opublikowany 9 wrzesnia 2022 roku, w ktérym analizowane sg skutki
wojny z okresu 24 lutego — 1 czerwca 2022 roku, wykazal, ze szkody fizyczne spowo-
dowane wojna siegnety ponad 97 mld dolaréw. Szczegélnie wysoki byt w sektorach
mieszkaniowym, transportowym, handlowym i przemyslowym. Zniszczenia kon-
centrowaly sic w obwodach czernihowskim, donieckim, tuganskim, charkowskim,
kijowskim i zaporoskim. Biorac pod uwage ciagly charakter wojny i brak dostepu
do informacji na terytoriach czasowo nickontrolowanych przez ukrainski rzad, dane
gromadzono gléwnie zdalnie, ale sprawdzano za pomocg réznych zrédet informa-
¢ji*®. Wyniki RDNA s3 wstepne, a wymienione w nim szkody i potrzeby nalezy trak-
towaé jako minimalne.

Rosyjska inwazja na Ukraing nadal zbiera straszne zniwo, od znacznych ofiar cywil-
nych i wysiedler miliondw ludzi po powszechne niszczenie domow, firm, instytucji spotecz-
nych i dzialalnosci gospodarczej — powiedziata Anna Bjerde, regionalna wiceprezes Ban-
ku Swiatowego dla Europy i Azji Srodkowej. Regd Ukrainy stoi obecnie przed trudnym
zadaniem zrdwnowazenia odbudowy z najpilniejszymi potrzebami kraju, w tym podsta-
wowymi ustugami publicznymi, takimi jak opicka zdrowotna, edukacja i ochrona socjal-
na, ktdre majq kluczowe znaczenie dla zapobiezenia dalszemu pogarszaniu si¢ warunkdw
gycia i biedy w Ukrainie. RDNA pomoze w okresleniu priorytetéw odbudowy, podczas
gdy my nadal bedziemy wspieraé kontynuacje podstawowych ustug”.

Z raportu wynika, ze potrzeby w zakresie odbudowy i odnowienia w sektorach spo-
lecznym, produkeyjnym i infrastrukturalnym wynosza tacznie 349 mld dolaréw, czyli
ponad 1,5 razy wiecej niz PKB Ukrainy w 2021 roku. RDNA szacuje, ze W ciagu naj-
blizszych 36 miesiccy potrzeba 105 mld dolaréw na zaspokojenie pilnych potrzeb,

Tamze.

Ukrayina. Shvydka otsinka zavdanoyi shkody ta potreb na vidnovlennya, Minrehion Ukrayiny [Yxpaina.
IIIBuAKa O1jiHKa 3aBAQHOI IIKOAU Ta HOTP€6 Ha BIAHOBACHHSI, [YKpaIHa. IIIBuaAKa oniHKa 3aBAQHOL
mKoau Ta notpeb Ha BiaHOBAcHHS, Minperion Ykpainu], VIII 2022, [online] https://www.min
region.gov.ua/wp-content/uploads/2022/09/zvit-shvydka-oczinka-zavdanoyi-shkody-ta-potreb-na-
vidnovlennya_-ukr-1.pdf, 19 X12022.

% Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Estimated $349 Billion, World Bank, 9 1X 2022, [online]
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/09/ukraine-recovery-and-reconstruc
tion-needs-estimated-349-billion, 19 X12022.
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takich jak przywrdcenie systeméw edukacji i opicki zdrowotnej oraz infrastruktu-
ry, przygotowanie do nadchodzacej zimy poprzez przywrdcenie ogrzewania i energii
w domach, wsparcie rolnictwa, transportu i odbudowy drég. Rzad Ukrainy analizuje
specyficzne potrzeby réznych regionéw. W oparciu o najwyzsze priorytety opracowy-
wane s3 dostosowane plany odbudowy i odnowy, aby kierowa¢ programem w kazdym
obszarze®. Oczekuje si¢, ze kwota ta wzrosnie w nadchodzacych miesigcach, w miarg
trwania wojny.

Kolejny raport z marca 2023 roku oszacowat koszt odbudowy Ukrainy na 411 mld
dolaréw (383 mld euro): z 24 lutego 2022 do 24 lutego 2023 roku. Ta druga ocena
szkdd i potrzeb (RDNA2) zapewnia wszechstronna oceng skutkéw wojny w 20 réz-
nych sektorach. Okresla ilo$ciowo bezposrednie szkody fizyczne w infrastrukturze i bu-
dynkach oraz opisuje wplyw na zycie ludzi. W raporcie podkreslono, ze w 2023 roku
Ukraina be¢dzie potrzebowaé dodatkowo 14 mld dolaréw na krytyczne i priorytetowe
inwestycje w odbudowg®'.

Bank Swiatowy i Komisja Europejska potwierdzily swoje dalsze wsparcie dla rzadu
Ukrainy. Biorac pod uwage trwajaca wojne, w przyszloéci konieczne bedzie dokonanie
oceny zniszczen, strat oraz potrzeb w zakresie odbudowy i rekonstrukeji tego kraju.

Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen stwierdzita: Ukraina
walczy o demokracje i nasze wspdlne wartosci. UE nie moze dordwnac poswigceniu, jakie
ponosi Ukraina, ale mobilizujemy wszystkie nasze instrumenty, aby zaspokoié najpilniej-
sze potrzeby, w tym mieszkania dla przesiedlericow wewngtrznych i naprawe infrastruktu-
ry krytycznej. Od poczgthu brutalnej i nielegalnej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie UE zmobilizowata 10 mld euro na pomoc finansowq, humanitarng, nadzwy-
czajng i wojskowg dla Ukrainy, a kolejne S mld euro jest w przygotowanin. UE bedzie
kroczyé z Ukraing na kazdym kroku, aby odbudowaé demokratyczny, niezalezny i dobrze
prosperujgcy kraj na drodze do UE®.

Premier Ukrainy Denis Szmyhal stwierdzit zas: Wspdlnym wysitkiem rozpoczelismy
Jjuz odbudowg na deokupowanych terytoriach ukrainiskich, ale odbudowa wymaga kom-
pleksowego podejscia i mobilizacji wspolnych zasobdw ukrairiskiego rzqdu i partnerdw
migdzynarodowych. Oceng zniszczets i identyfikacje potrzeb odbudowy stwarza solidna
podstawa: Narodowy Plan Odbudowy, ktéra jest warunkiem skutecznego finansowania.
Przeciez tylko na pierwszy etap, szybkg odbudowe, potrzeba 17 miliardéw dolardw, z cze-
g0 Ukraina potrzebuje 3,4 miliarda dolaréw juz w tym roku.

Wedtug profesora Kijowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa Szewczen-
ki Andrija Dligacza, szefa sp6tki Advanter Group, istnieje kilka Zrédet finansowania
projektu odbudowy Ukrainy. S3 nimi: wlasne $rodki, budzet paristwa Ukrainy, resur-
sy ukrainskiego biznesu, zamrozone rosyjskie aktywa panstwowe i prywatne, pozycz-
ki i dotacje od miedzynarodowych organizacji finansowych i krajéw partnerskich,

O Ukrayina. Shvydka otsinka...

' Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment, World Bank, 23 III 2022, [online]
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/da/ip_23_1852, 25 IV 2023.

& Ukraine Recovery and Reconstruction Needs...
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bezposrednie inwestycje zagraniczne. Sposréd nich pozyczki i dotacje od mig¢dzyna-
rodowych organizacji finansowych i krajéow partnerskich sa obecnie najbardziej praw-
dopodobnym zrédlem pozyskania $rodkéw, poniewaz budzet panstwa przez wiele lat
bedzie pozostawat w deficycie i jest malo prawdopodobne, aby Ukraina miata wystar-
czajace $rodki na sfinansowanie odbudowy®. Natomiast politolog Mykota Dawydiuk
uwaza, ze Ukraina powinna otrzyma¢ gléwne srodki na odbudowe w postaci reparacji
i zamrozonych rosyjskich aktywéw — czyli powinny one pochodzi¢ od panstwa, ktére
rozpetalo t¢ wojng, a nie od europejskich podatnikow®.

Pod koniec pazdziernika 2022 roku prezydent Zelenski na otwarciu Miedzynaro-
dowej konferencji ekspertéw ds. odbudowy, restauracji i modernizacji Ukrainy w Ber-
linie, zorganizowanej w celu oméwienia planu odbudowy Ukrainy, wezwal partneréw
swojego kraju do stworzenia ,finansowego Ramsteinu” w celu wsparcia Ukrainy, po-
dobnego do formatu pomocy wojskowej inicjowanej przez Stany Zjednoczone dla do-
starczenia Ukrainie broni®. Ukraifski przywédca zaapelowal o rozwazenie pomocy
dla panistwa z punktu widzenia bezpieczenstwa jego czterech elementow: Potrzebujemy
bezpieczenstwa na ziemi i pracujemy na nie wspdlnie poprzez wspdtprace obronng. Po-
trzebujemy bezpiecze;éstwa na niebie, Wwige pracujemy na nie, negocjujgc dasmwy systemow
obrony powietrznej. Potrzebujemy bezpieczenstwa finansowego i pracujemy na nie na wie-
lu poziomach — MFW, Bank Swiatowy, UE, USA, inni partnerzy®. Czwarty poziom to
zdolno$ci instytucjonalne Ukrainy, w szczegdlnosci wzmocnienie programéw odbudo-
wy teraz, gdy wojna wciaz trwa, i zaprojektowane na okres powojenny?’.

Oprocz tego prezydent Ukrainy podkredlil, ze Ukraina nie otrzymata jeszcze $rod-
kéw na ,,szybka odbudowe”. Odnidst si¢ do finansowania w ramach planu: Musimy wy-
petnié naszq prace realnymi funduszami na rzecz odbudowy Ukrainy. Dzigkuje Wam:
i Unii Europejskiej jako catosci, i kazdemu krajowi UE z osobna za wsparcie juz udzielone
naszemu panstwu. Musimy jednak nadad temu wsparciu bardziej systemowy charakter...
Waga naszego Fast Recovery Plan wynosi 17 miliardéw dolaréw na natychmiastowq kry-
tyczng odbudowe: to sq szpitale, szkoly, niezbedna infrastruktura transportowa i energe-
tyczna. Mamy kolosalng potrzebe odbudowy budynkéw... Nie otrzymalismy jeszcze ani

V. Buha, Kbto i yak vidbudovuvatyme zruynovani ukrayinski mista? , Zaproshuyemo polyakiv do spiv-

pmtsi” [B. Byra, Xr0 i aK BiA6yAOByBaTHMe 3pyHHOBaHI yKpalHChKi MicTa? ,,3anp0my€M0 MMOASIKIB
Ao cniBnpani”], niezalezna, [online] https://niezalezna.pl/457646-%D0%AS5%D1%82%D0%BE-
%D 1%96-%D1%8F%D0%BA-, 19 XI12022.
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B. Prykhod’ko, ,Finansovyy Ramshtayn”. Chyyim koshtom budut’ vidnovlyuvary Ukrayinu ta yak
derzhava poverne hroshi Zakhodu [B. Ilpuxoapxo, ,®Pinancosuit Pamwraiin” Yuim xomrom
GyayTb BiaHOBAIOBaTH YKpaiHy Ta sIK AcpkaBa nosepHe rpomi 3axoay], UBR, 31 X 2022, [online]
https://ubr.ua/uk/finances/macroeconomics-ukraine/finansovyj-ramshtajn-za-chej-schet-budut-
vosstanavlivat-ukrainu-i-kak-strana-vernet-zapadu-dolg, 19 XI2022.
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grosza na wdrozenie Fast Recovery i proszg o przyblizenie niezbednych rozwigzas, aby
prayspieszyc proces wigczania partnerdw w naszq odbudowe®.

Przewodniczaca von der Leyen odparta, ze paistwa UE pracujg nad tym, by co mie-
siac przekazywa¢ Ukrainie do 1,5 mld euro, a taczna kwota takiej pomocy w 2023 roku
wyniesie ok. 18 mld euro®.

Plan Marshalla jest zZrédlem inspiracji i nadziei na odbudowe Ukrainy, a przywola-
nie go stanowi oznake ambicji. Nie moze to by¢ jednak szablon dla mi¢dzynarodowych
dazen do pomocy w odbudowie kraju. Plan dla Ukrainy musi nabra¢ ksztattu na miare
XXI wieku. Pod koniec lat 40. wicku ubieglego istnial jeden hegemon i zestaw nowo
wybudowanych instytucji, ktére mialy pomaga¢ kilkunastu sojusznikom. Dzis potrze-
ba wielu krajow, aby poméc jednemu. Wymaga to wykorzystania i dostosowania istnie-
jacych mechanizméw pomocy™.

Koordynacja darczynicéw bedzie jednym z najwazniejszych, a jednoczesnie najtrud-
niejszych elementéw planu Marshalla dla Ukrainy. Grupa G7 powinna nig kierowa¢ we
wspOlpracy z rzadem Ukrainy, przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznych mozliwo-
$ci udziatu krajom spoza G7, takim jak Australia, i innym chetnym partnerom. Jako
cztonek G7 UE moglaby pelni¢ funkeje sekretariatu i organizatora grupy zadaniowe;j
odbudowy i naprawy Ukrainy (Ukraine Reconstruction and Recovery Task Force,
URRTE). Kazdy cztonek G7 moze wyznaczy¢ wysokiego ranga specjalnego przedsta-
wiciela do grupy zadaniowej, podobnie jak inne kraje, ktére cheg wziaé udziat w wysit-
kach. Mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, instytucje wiclostronne, gléwne prywat-
ne instytucje filantropijne i wielcy liderzy sektora prywatnego moga réwniez ubiegaé
si¢ o czlonkostwo lub status obserwatora w grupie zadaniowe;j”".

Biorac pod uwage zlozono$¢ tego wysitku, silne przywoédztwo jest niezbedne.
W przeciwienstwie do innych planéw plan Marshalla dla Ukrainy nie przewiduje, by
Komisja Europejska we wspdtpracy z rzadem tego kraju kierowata odbudowa, ponie-
waz Bruksela nie ma ani niezbednego wplywu politycznego, ani finansowego. Zamiast
tego kraje G7 powinny przewodzi¢ wysitkom na rzecz odbudowy i zach¢caé inne kraje
do udziatu w platformie RecoverUkraine. Wraz z Ukraing kraje G7 powinny wyzna-
czy¢ koordynatora ds. naprawy, kedry bedzie kierowal tymi dziataniami i wspéipraco-
wat z rzagdem Ukrainy, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i cztonkami G7.
Pierwszym koordynatorem powinny by¢ Stany Zjednoczone, poniewaz tylko one beda
w stanie stworzy¢ potrzebna globalna koalicje i wypracowaé konsensus wsréd partne-
réw Ukrainy. Koordynator powinien powotaé wspomniang grupe zadaniowa ds. odbu-
dowy, wspoipracujaca z Ukraing, przyjmowanag i wspierang przez Komisj¢ Europejska,
odzwierciedlajaca rosnaeg rolg UE w procesie odbudowy w miarg postgpéw Ukrainy na
$ciezce integracji i ostatecznego cztonkostwa w UE”.
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Proces odbudowy Ukrainy proponuje si¢ podzieli¢ na cztery fazy: pomoc, odbudo-
wa, modernizacja i akcesja do UE. Faza pierwsza bedzie obejmowaé pomoc w naglych
wypadkach i w miar¢ trwania wojny. Odbudowa bedzie wigzata si¢ z szybka reakcja na
zniszczenia spowodowane wojna po zawieszeniu broni lub ugodzie, z koncentracja na
infrastrukeurze i mobilizacji mechanizméw rynkowych. Modernizacja to faza ,lepszej
odbudowy”, przyciagajaca bezposrednie inwestycje zagraniczne w celu uksztattowania
nowej gospodarki i nowego kraju — bardziej cyfrowego, ekologicznego, demokratycz-
nego i zorientowanego na UE. W fazie akcesyjnej przewiduje si¢ inwestycje, ktére majg
na celu dostosowanie kraju do jego przyszlych odpowiednikéw w UE”.

W drugiej potowie listopada 2022 roku Wotodymyr Zetenski oméwit z wiceprze-
wodniczacym wykonawczym Komisji Europejskiej Valdisem Dombrovskisem kwestie
pilnego wsparcia finansowego dla Ukrainy do korica tego roku oraz koordynacji planéw
na rok 2023, a takze odbudowy kraju. Na spotkaniu oméwiono plan szybkiej naprawy
obicktéw infrastruktury spolecznej i mieszkan oraz zaangazowanie Komisji Europej-
skiej w uruchomienie Funduszu Odbudowy Ukrainy (ktérego zarzad bedzie si¢ sktadat
w 75% z przedstawicieli krajow darczyncow), w szczeg6lnosci poprzez wypracowanie
mechanizmu wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywoéw na terytorium UE"™.

By¢ moze architekci nowego Planu mogliby liczy¢ na rezerwy rosyjskiego banku
centralnego, zamrozone przez Zachdd po 24 lutego 2022 roku. Zdecydowany krok
od zamrozenia do konfiskaty nie jest jeszcze mozliwy, ale prawdopodobnie w koncu
nastgpi. Jednak jest wielu innych pretendentéw do rosyjskich funduszy — kraje, ktore
udzielily schronienia ukrainskim uchodzcom, a takze te najbardziej dotknigte wojna
sankcyjng z Moskwa réwniez chcialyby otrzyma¢ rekompensate finansows. Zamrozo-
ne rosyjskie rezerwy to ok. 300 mld dolaréw, ale nawet jesli ta kwota w calosci trafi do
Ukrainy, prawdopodobnie nie pokryje wszystkich kosztéw pokonfliktowej odbudowy.

Tylko w przypadku catkowitej i bezwarunkowej kapitulacji Kremla mozliwe byloby
uzyskanie od Rosji znacznych $rodkéw, kedre uzupelnityby deklarowane zapotrzebowa-
nie (600-800 mld dolaréw). Dzis kapitulacja nie wydaje si¢ prawdopodobna. Niemnicj
jedli przyjmiemy na chwilg taki scenariusz, to musimy doj$¢ do wniosku, ze wyniszczo-
na Rosja, ktora skapitulowala przed ,kolektywnym Zachodem”, po prostu nie bedzie
miata niezbednych $rodkéw na odbudowe Ukrainy. Placenie odszkodowan nigdy nie

7 Tamze.

™ Prezydent Ukrayiny zustrivsya z vykonavchym vitse-prezydentom Yevrokomisiyi [I1pesupent Yxpainu

3yCTpiBCcsl 3 BHKOHABYMM Bilje-ipesupeHToM E€Bpokomicii], 18 XI 2022, [online] https://www.
president.gov.ua/news/prezident-ukrayini-zustrivsya-z-vikonavchim-vice-prezidentom-79237,
30 XI 2022; Zelenskyy obhovoryv iz vitseprezydentom Yevrokomisiyi finansovu dopomobhu Ukrayini,
Mul'tymediyna platforma inomovlennya Ukrayiny [3eacnchkuil obrosopus i3 BinenpesuaeHTOM
Eppokomicii $pinancosy aonomory Ykpaini, Myabrumeiiina naargopma iHomoBaeHHs Ykpainn],
18 XI 2022, [online] hetps://www.ukrinform.ua/rubric-economy/3617351-zelenskij-obgovo-
riv-iz-viceprezidentom-evrokomisii-finansovu-dopomogu-ukraini.html, 30 XI 2022; Zelenskyy ob-
hovoryv nevidkladnu dopomobu Ukrayini do kintsya roku z vitseprezydentom Yevrokomisiyi, Radio Svo-
boda [3eaencrkuit 06r0130p1413 HEBIAKAAAHY AOTIOMOTY YKpaiHi A0 KiHIIS POKY 3 BillepPe3HAEHTOM
€Espoxonmicii, Papio Ceoboaa), 18 XI 2022, [online] hteps://www.radiosvoboda.org/a/news-zelen-
skyi-es-dopomoha-ukraini-dombrovskis/32137059.heml, 30 XI 2022.
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bylo fatwe. Po zakoriczeniu I wojny $wiatowej Niemcy nie byly w stanie sptaci¢ w cato-
$ci swoich dtugdéw wojennych wobec krajéw zwycieskich; w 1933 roku III Rzesza po
prostu jednostronnie odméwita wyplaty pézniejszych reparaciji”.

ZASADY REKONSTRUKCJITODBUDOWY
ORAZ KOORDYNACJA ODBUDOWY

Odbudowa Ukrainy jest dla Europy koniecznoscia i moralnym obowigzkiem, kedry be-
dzie wymagat zaréwno dodatkowych $rodkéw, poza obecnymi wieloletnimi ramami
finansowymi UE, ewentualnie poprzez uruchomienie art. 122 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, jak i nowego finansowania pozabudzetowego’. Proces odbu-
dowy tego kraju powinien by¢ zréznicowany pod wzgledem harmonogramu i ryzyka
dla bezpieczenstwa, a takze z uwagi na narazenie poszczegélnych regionéw na dziatania
wojenne i szczegdlne wyzwania zwiazane ze sp6jnoscia’’.

Odbudowa Ukrainy po zakoriczeniu dziatan wojennych bedzie najwigkszym pro-
jektem gospodarczym wspoélczesnosci w Europie. Prezydent Zelenski powiedziat to
w swoim dorocznym przeméwieniu do Rady Najwyzszej 28 grudnia 2022 roku. Zazna-
czyl, ze cale terytorium panstwa wymaga odbudowy infrastruktury, energetyki, sfery
socjalnej i innych obiektdw, ktére nie spetniaja wymogéw bezpieczenstwa. Jego zda-
niem trudno obecnie oszacowal, ile srodkéw potrzeba na odbudowe. W tym kontek-
$cie wezwal deputowanych ludowych wraz z rzagdem i Kancelaria Prezydenta do opra-
cowania ram legislacyjnych dajacych pierwszenstwo udzialu w projektach odbudowy
tym firmom i przedsi¢gbiorstwom, ktdre byly w Ukrainie lub przybyly tam w czasie woj-
ny i tych, ktdre opuscily rynek rosyjski po rozpoczeciu ataku na petng skale™.

Opublikowane do tej pory plany odbudowy Ukrainy maja ze soba wiele wspdlnego.
W duzej mierze zgadzajg si¢ nastepujace kwestie:

* Nadrzgdnym celem odbudowy powinna by¢ transformacja gospodarki i spoleczen-
stwa Ukrainy poprzez modernizacje nie tylko jej infrastrukeury, lecz takze instytu-
cji gospodarczych, politycznych i spotecznych. W ten sposéb zostanie zapewnione
zdecydowane zerwanie z sowieck przesztoscig Ukrainy i utorowanie jej drogi do
przylaczenia si¢ do UE. W kilku planach uzyto sformulowania ,odbuduj lepiej”

e Ukraificy powinni przejaé inicjatywe w ustalaniu priorytetéw odbudowy i jej reali-
zacji. Ukrainska reprezentacja powinna by¢ zréznicowana i obejmowaé urzednikéw
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panstwowych i samorzadowych oraz lideréw spoleczenstwa obywatelskiego i sekto-

ra prywatnego.

e Kiraje i instytucje darczyiicy powinny rygorystycznie i wspdlnie nadzorowaé po-
moc w odbudowie, aby zapewni¢ osiagnigcie celéw programu i udaremnienie ende-
micznej korupcji na Ukrainie. Niezbedne elementy skutecznego nadzoru obejmuja
przejrzyste procesy zaopatrzenia i zarza‘dzania finansami, jasne cele pos’rednie oraz
niezalezne mechanizmy nadzoru i audytu.

*  Odbudowa zajmie znaczng ilo$¢ czasu — moze 10, a moze wigcej lat, ale kontynu-
owanie pomocy w nieskoniczono$¢ podwazytoby zdolno$¢ Ukrainy do osiagnigcia
samowystarczalnosci. Pomoc, przynajmniej na wezesnych etapach odbudowy, po-
winna mie¢ przede wszystkim forme dotacji, aby unikna¢ obcigzania Ukrainy nie-
mozliwym do zarzadzania dlugiem”.

Aby unikna¢ sprzecznosci i zapewnié skuteczny nadzér, darczyncy musza koor-
dynowa¢ administrowanie swoja pomoca na odbudowe. Jeden nardéd bedzie benefi-
cjentem, a wiele krajéw i instytucji migdzynarodowych — darczyricami, co stanowi
wyzwanie w zakresie koordynacji. Plany réznig si¢ zatem znacznie co do tego, jak ta
koordynacja powinna by¢ zorganizowana i kto powinien nig kierowaé. Bank Swiato-
wy ustanowil fundusz powierniczy wielu darczyncéw*. Komisja Europejska wzywa
do stworzenia ,miedzynarodowej platformy koordynacyjnej”, ktdrej wspdtprzewodni-
czacymi beda ona i rzad Ukrainy. Szczegély takiej platformy sa przedmiotem trwaja-
cych negocjacji migdzy Komisja, ukrainskim rzadem i cztonkami G7%'. CEPR propo-
nuje zarzadzanie pomoca za posrednictwem nowej niezaleznej agencji utworzonej lub
zatwierdzonej przez UE. Niemiecki Fundusz Marshalla w Stanach Zjednoczonych su-
geruje, ze G7 powinna obja¢ przewodnictwo w partnerstwie z rzadem ukrainskim,
jednoczesnie dopuszczajac mozliwos¢ udziatu krajow spoza G7, takich jak Australia®.

Ukraincy powinni przejaé ten proces, ale aby odbudowa zakoriczyta si¢ prawdzi-
wym sukcesem, o przyszlosci Ukrainy powinien decydowa¢ jej nardd. Innymi stowy,
Ukraincy powinni przejaé ten proces.

PODSUMOWANIE

Historia planu Marshalla jest pouczajaca i inspirujaca dla tych, ktérzy mysla o jego no-
woczesnej wersji dla Ukrainy. Gdy Rosja zaczeta wojng z tym krajem, dziedzictwo planu
Marshalla nabralo nowego znaczenia. Plan z 1947 roku dal milionom Europejczykéw
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nadziej¢ i pewnos¢, ze istnicje lepsza przyszlosé. W niecale cztery lata wzrost gospodar-
czy w krajach Europy Zachodniej byt o 35% wyzszy niz w okresie przedwojennym, ich
podejscie gospodarcze zmodernizowano, a ich gospodarki lepiej radzily sobie z trudno-
sciami. Nic dziwnego, ze przywddcy europejscy tak czesto méwia o planie Marshalla
i szukaja wersji na miar¢ XXI wieku dla Ukrainy.

Ale plan Marshalla mial wptyw réwniez na Stany Zjednoczone. Podczas gdy wielu
Amerykanéw uwazalo, ze byl to akt hojnosci, w rzeczywistosci byt on wyrazem daze-
nia USA do realizacji wlasnych strategicznych intereséw, ktére obejmowaly polityczng
stabilizacj¢ Europy, jej integracje gospodarcza i transatlantyckie ramy bezpieczenstwa.

Plan Marshalla i utworzenie NATO ostatecznie przekreslily ambicje Stalina do-
tyczace Europy Zachodniej po II wojnie $wiatowej. Dzi$§ dostarczenie Ukrainie bro-
ni przez Stany Zjednoczone oraz wklad wojskowy sojusznikéw USA umozliwily temu
krajowi samoobrong i, miejmy nadzieje¢, przywrdcenie pelnej integralnosci terytorial-
nej. Wsparcie makrockonomiczne umozliwilo z kolei dalsze funkcjonowanie gospo-
darki. Decyzja UE o przyznaniu Ukrainie statusu kandydata do Unii zasymiluje kraj
gospodarczo i politycznie. Brakuje jednak ostatniego i najwazniejszego elementu tej
politycznej uktadanki: odbudowy i modernizacji Ukrainy, aby ostatecznie przekroczyla
ona przedwojenny poziom gospodarczy.

Jesli Ukraina zostanie pomyslnie odbudowana z pomoca Zachodu, bedzie to skok
naprzdd dla catego regionu. Podobnie jak 16 pierwotnych odbiorcéw planu Marshalla,
Ukraina jest krajem o fundamentach demokratycznych, pragnacym $cislej zintegrowaé
si¢ z Zachodem. Wzmocnienie ukrainskich instytucji pomogloby jej na dalszej drodze
ku pelnej demokratyzacji i integracji z Zachodem.

Ukrainscy eksperci uwazaja, ze nowy plan Marshalla zasadniczo zmieni postsowiec-
ka Ukraing, a skok gospodarczy, jaki Ukraina bedzie mogta dzigki niemu wykona, jest
w stanie uczyni¢ z niej regionalnego lidera®. Ukraina ma znaczne rezerwy gazu oraz
rozwiniety system gazociagéw i magazynoéw, dzicki czemu moze dostarczaé gaz zaréw-
no dla siebie, jak i dla Europy. Musi przy tym nadal stuzy¢ jako mur chroniacy Europej-
czykéw przed Rosja. Ale jest jeden wazny warunek: Ukraificy musza pozby¢ si¢ korup-
¢ji, nepotyzmu i kumoterstwa, co doprowadzi do ogromnego wzrostu gospodarczego.
Globalne fundusze umozliwia zbudowanie nowej Ukrainy i odejécie na zawsze od prze-
starzalych technologii, ktdre ta odziedziczyla po ,sowieckiej” erze.

To, jak udany okaze si¢ plan Marshalla dla Ukrainy, zalezy przede wszystkim od
samych Ukraificéw. Kraj ryzykuje utrate zaufania i przywédztwa, jesli zmarnuje te hi-
storyczng szansg, a biurokracja i korupcja zatrzymaja procesy naprawy. Wrogowie we-
wnetrzni moga okaza¢ si¢ bardziej niebezpieczni niz Rosja.

Nadszed! czas, by czerpiac inspiracje z sukcesu planu Marshalla, zaprojektowa¢
i wdrozy¢ ograniczony w czasie i ukierunkowany program odbudowy Ukrainy. M6-

wiac najpro$ciej: nowoczesny plan Marshalla dla Ukrainy wniesie decydujacy wkiad
8 Plan Marshalla” dlya Ukrayiny: ukrayintsi mozhut’ zmarnuvaty sviy shans cherez byurokratiyu, kumi-
vstvo i /eampt:z')/u [,,HAaH MapmaAAa” AAST YKpaIHH: YKpaiHIli MOXYTb 3MAPHYBAaTH CBill IITAaHC Yepes
6Gropokparito, kymiscrso i kopynuio], TSN, 30 V 2022, [online] https://tsn.ua/ato/plan-marshal-
la-dlya-ukrayini-ukrayinci-mozhut-zmarnuvati-sviy-shans-cherez-byurokratiyu-kumivstvo-i-korup
ciyu-2074780.heml, 15 X 2022.
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w ostateczne pokonanie rewizjonistycznych ambicji prezydenta Wiadimira Putina
w $wiecie XXI wieku, jednoczesnie wzmacniajac demokratyczng Ukraing i jednoczac
zachodnich sojusznikéw. Z mapg w postaci planu Marshalla z pewnoséciag mozemy daé
nadziej¢ narodowi ukrainskiemu.
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