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The Estonian Vision of Civil Defence as an Important Element of Overall
Security in Response to a Potential Political Crisis

Russia’s annexation of Crimea in 2014 began the modernisation of state security
systems in the Baltic Sea region. A pioneer in the creation of comprehensive se-
curity was the Republic of Estonia, which began to implement the total defence
strategy as carly as 2008, after the political crisis caused by the Russian minority.
The protests have disrupted the functioning of Estonian public institutions and
the private sector, which are threatened by cyberattacks. The Russian Federation
could use not only military but also hybrid means. Therefore, Estonia has
decided to implement a completely new version of the total defence strategy.
The paper secks to assess the Estonian concept of holistic security, with particu-

lar emphasis on solutions for civil defence in crisis situations.
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WPROWADZENIE

Calosciowe podejécie do bezpieczeristwa, majace swe podwaliny w doktrynie obrony
totalnej okresu zimnej wojny, ktadzie nacisk — obok militarnych i niemilitarnych wy-
miaréw bezpieczenistwa — na komponent ludzki, upatrujac w obronie cywilnej i zarza-
dzaniu kryzysowym kluczowych sposobéw na minimalizacj¢ potencjalnych zagrozen.
Istotna w rozumieniu koncepcji bezpieczenstwa calo$ciowego jest m.in. rezyliencja psy-
chologiczna — tzw. odporno$¢ paristwa i narodu, zdolnos¢ do przeciwstawiania sie za-
grozeniom, zaréwno tym o charakterze konwencjonalnym, jak i niekonwencjonalnym.

Momentem przetomowym dla Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéry rozpoczal
proces zmian w pojmowaniu bezpieczenstwa calosciowego, byla niewatpliwie ancksja
Krymu przez Federacje Rosyjska w 2014 roku. Wydarzenie to spowodowato swoista
redefinicj¢ bezpieczeristwa, zaréwno w wymiarze regionalnym, jak i narodowym. Pio-
nierem w zakresie kreowania bezpieczenistwa calosciowego w regionie baltyckim byla
Republika Estonska, ktéra implementacje strategii obrony totalnej rozpoczeta w 2008
roku, zatem tuz po kryzysie politycznym wywotanym przez mniejszos¢ rosyjska. Pro-
testy mniejszosci, spowodowane préba zmiany lokalizacji pomnika tzw. Brazowego
Zolnierza, wzniesionego na czeé¢ zolnierzy sowieckich, zrodzily chaos w funkcjono-
waniu estoniskich instytucji publicznych, zagrozonych cyberatakami'. Grozba uzycia
sily przez Federacje Rosyjska wzbudzila wowczas stuszne obawy o mozliwo$¢ wykorzy-
stania nie tylko $rodkéw militarnych, lecz takze tych o charakterze hybrydowym. Od-
powiedzig na realne zagrozenie ze strony Rosji byla decyzja o implementacji strategii
obrony totalnej w catkowicie nowej odstonie.

Za cel artykutu przyjeto uporzadkowanie pogladéw na temat estonskiej koncepcji
bezpieczenstwa calosciowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwiazan charaktery-
stycznych dla obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych. Gléwny problem badawczy
sformutowano w postaci pytania: W jaki sposob kryzys polityczny z 2007 roku wply-
nal na reorganizacje estoriskiego modelu bezpieczenstwa calosciowego, zwlaszcza na
koncepcje ochrony ludnosci i obrony cywilnej? W procesie badawczym wykorzystano
metodologie poznania naukowego, w szczegdlnosci analize i krytyke materiatéw Zro-
dlowych. Autorka odwotata si¢ przede wszystkim do dostepnej literatury przedmiotu
z zakresu bezpieczenstwa oraz aktéw normatywnych traktujacych o obronie narodowe;
i ochronie ludnosci Republiki Estonii.

Z uwagi na istot¢ omawianych w artykule kwestii w kontekscie aktualnych wyda-
rzet w Europie Srodkowo-Wschodniej stosowne stato si¢ sformutowanie nastepujacej
hipotezy: Estoniska wizja obrony cywilnej, mimo probleméw zwiazanych z finansowa-
niem poszczegdlnych rozwiazan, stanowi adekwatng odpowiedz na wspétezesne poten-
cjalne kryzysy polityczne i militarne.

' L Juurvee, A. Mattiisen, 7he Bronze Soldier Crisis of 2007: Revisiting an Early Case of Hybrid Conflict,
VIII 2020, [online] https://icds.ce/wp-content/uploads/2020/08/ICDS_Report_The_Bronze_
Soldier_Crises_of_2007_Juurvee_Mattiisen_August_2020.pdf; s. 14-22,7 11 2023.
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ROZWAZANIA DEFINICYJNE BEZPIECZENSTWA CALOSCIOWEGO

W XX wicku, w wyniku rozpadu bipolarnego fadu $wiatowego, nastapita istotna zmia-
na paradygmatu bezpieczenistwa, wymuszona niejako zarysowaniem si¢ nowych rodza-
jow zagrozen, ktére w radykalny sposéb przebudowaly wspélczesna koncepeje miedzy-
narodowego srodowiska bezpieczenistwa. Pojawienie si¢ na arenie migdzynarodowe;j
nowych podmiotéw politycznych, gospodarczych i spotecznych, o zasadniczo odmien-
nych interesach, sprawito, ze dotychczas obowigzujace klasyczne teorie stosunkéw mig-
dzynarodowych, zwlaszcza realizm strukeuralny, staly si¢ niewystarczajace i nicefekeyw-
ne w kontekscie kreowania regut ich wzajemnych relacji. Wspomniana réznorodnos¢
celéw, potrzeb, a takze sit i srodkéw stuzacych ich realizacji, wymusita odwolanie si¢
do bardziej kompleksowego nurtu badawczego, ktéry w sposob holistyczny wyjasnit-
by mechanizmy partycypacji paristw i innych podmiotéw w obszarze szeroko pojetych
stosunkoéw mi¢dzynarodowych. Gléwnym zarzutem stawianym pod adresem neoreali-
zmu byto eksponowanie znaczenia presji systemu stosunkéw miedzynarodowych, przy
jednoczesnym bagatelizowaniu kluczowych przeciez dla polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa subiektywnych czynnikéw wewnetrznych, kulturowych i spotecznych®. Jed-
nym ze sposobéw na zrozumienie nowych okolicznosci i zmian zachodzacych w obre-
bie otoczenia systemu bezpieczenistwa globalnego miato sta¢ si¢ podejscie strategiczne,
wprowadzajace do dyskursu naukowego termin ,.kultura strategiczna’.

Kultura strategiczna, cho¢ jest pojeciem stosunkowo nowym, istniata tak napraw-
de¢ juz w starozytnosci’. Niemniej jednak dopiero w XX wieku zyskata na znaczeniu
i doczekata si¢ licznych definicji. Wraz z uptywem lat pojgcie to ewoluowalo, poszerza-
jac swoj zakres znaczeniowy. Za twércg terminu ,kultura strategiczna” uznaje si¢ Jac-
ka Snydera, keory w publikacji The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited
Nuclear Operations (1977) poddal analizie wplyw czynnikéw kulturowych na strategie
oraz doktryny militarne Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA) oraz Zwiazku Socja-
listycznych Republik Radzieckich (ZSRR)*.

W rozumieniu Snydera kultura strategiczna jawi si¢ jako suma idei, uwarunkowa-
nych emocjonalnie odpowiedzi i wzorcow zwyczajowych zachowa, jakie cztonkowie na-
rodowej wspdlnoty bezpieczeristwa nabyli przez instrukcje lub imitacje i podzielajg w od-
niesieniu do strategii nuklearnej’. Kultura strategiczna okresla zatem zasady zachowan

> L. Smalec, Kultura strategiczna a paradygmat realistyczny. Krytyka, rywalizacja i perspektywy wspslpra-

¢y, »Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon” 2012, no. 2, s. 29.

O kulturze strategicznej pisali wybitni teoretycy i prakeycy strategii wojskowych, m.in. Tukidydes, Carl
von Clausewitz czy Basil Liddell Hart. Réwniez Niccolo Machiavelli wskazywal na istote kultury i czynni-
kéw etnicznych w kontekscie sily paristwa, stwierdzajac, ze skuteczna armia powinna skladaé si¢ wylacznie
z przedstawicieli jednego narodu, nie za$ z najemnikéw, ktdrych morale moze by¢ na watpliwym poziomie.

A. Wiodkowska-Bagan, Kultura strategiczna Polski, [w:] Polityka zagraniczna Polski w zmieniajgcym
sig ladzie migdzynarodowym. Wybrane problemy, red. R. Zigba, T. Pawluszko, Kielce 2016, s. 54.

> J.L. Snyder, The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations: A Project Air
Force Report Prepared for the United States Air Force, Santa Monica 1977, s. 4-7, [cyt. za:] C. Dryzd,
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wojskowych poszczegdlnych panstw w stosunkach miedzynarodowych. Ma to bezpo-
érednie przelozenie na: 1) decyzje o podjeciu konkretnych dziatai zbrojnych; 2) per-
cepcje zagrozeti; 3) sposéb prowadzenia wojny; 4) dopuszczalng liczbg ofiar; 5) podej-
$cie do nowych technologii; 6) poziom zaufania wobec sojusznikéw?.

O kulturze strategicznej, rozumianej jako kultura bezpieczenstwa narodowego,
wspominal Jan Czaja, podkreslajac znaczenie takich czynnikéw jak: historia i tradycje,
dos$wiadczenia i pami¢é¢ narodowa, a takze wspdlczesne uwarunkowania wewngtrzne
izewnetrzne’.

Alastair Johnston zdefiniowat kulture strategiczng jako zintegrowany system sym-
boli, dazacy do ustanowienia dominujacych i dtugotrwalych preferencji strategicznych
(ktére sa unikalne, realistyczne i skuteczne) poprzez okreslenie koncepgji roli i efek-
tywnosci sily militarnej w relacjach migdzynarodowych®. Wyodrebnit tez cztery gene-
racje badan prowadzonych nad kulturg strategiczng’. Pierwsza generacja obejmowata
przetom lat 70. i 80. XX wicku i eksplorowata zagadnienia strategii militarnych USA
i ZSRR. Druga - lata 80. XX wicku — traktowala kulture strategiczna jako narzedzie
hegemonii w podejmowaniu decyzji strategicznych, z jednoczesnym ,,przyzwoleniem”
spolecznym na uzycie sily w relacjach na arenie migdzynarodowe;j. Trzecia — lata 90.
XX wicku — opisywala kulture strategiczng jako zmienng niezalezna wyjasniajaca za-
chowania panstw. Czwarta generacja, przypadajaca na przetom XX i XXI wicku, utoz-
samiala natomiast kulturg strategiczng z konglomeratem subkultur (koncentrujacych
sic wokét partii politycznych, instytucji wojskowych itp.) funkcjonujacych w obrebie
danego panstwa, ktéry to konglomerat definiuje polityke obronna i zagraniczna.

Problematyka kultury strategicznej wpisuje si¢ niewatpliwie w koncepcje bezpie-
czenstwa calosciowego i moze by¢ utozsamiana z réwnie wazna kategoria przesadzajaca
0 pozycji panistwa na arenie miedzynarodowej. Kultura strategiczna wymaga usystema-
tyzowania wyzwan, ryzyka, zagrozen oraz szans w konkretnym dokumencie strategicz-
nym, ktéry w sposéb holistyczny powinien odnosi¢ si¢ do bezpieczenistwa paristwa.
Budowa bezpieczenistwa catosciowego nie jest mozliwa bez uwzglednienia specyficznej
dla danego podmiotu kultury strategicznej, m.in. poprzez okre$lenie wspomnianych
wyzwan, ryzyka, zagrozen, a takze szans. Ustalenie zasadniczych priorytetéw w zakre-
sie bezpieczenistwa, a w konsekwencji celéw strategicznych i intereséw, okresla status
panistwa oraz decyduje o sposobach radzenia sobie z ewentualnymi problemami. Samo
bezpieczenstwo calo$ciowe stanowi skomplikowana kategorie, odnosi si¢ bowiem do
militarnych i niemilitarnych czynnikéw implikujacych bezpieczenstwo narodowe,

Kultura strategiczna — geneza, definicja i praktyczne zastosowanie, ,Roczniki Studenckie Akademii
Wojsk Ladowych” 2017, no. 1,s. 177-178.

T. Wojtowicz, Kultura strategiczna, [w:] Encyklopedia bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta,
Krakéw 2021, t. 2, s. 864-865.

J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakow 2008, s. 227.
T. Wojrowicz, Kultura strategiczna..., s. 865.

*  A.L Johnston, Thinking about Strategic Culture, ,International Security” 1995, vol. 19, no. 4, s. 36-43,
[cyt. za:] R. Wisniewski, Kultura strategiczna, czyli o kulturowych wwarunkowaniach polityki zagra-
nicznej i bezpieczeristwa, ,Przeglad Strategiczny” 2012, no. 1,s. 167-170.
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a tym samym aktywnosci w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Bezpieczenstwo catosciowe angazuje zatem wiele podmiotéw odpowie-
dzialnych ustawowo za bezpieczenstwo paristwa w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny.
Z perspektywy kultury strategicznej zapewnienie bezpieczenstwa calosciowego nie jest
mozliwe bez uprzedniej wnikliwej analizy warunkéw bezpieczeristwa oraz whasciwego
doboru sit i srodkéw stuzacych realizacji zatozonych celéw strategicznych. Podejmujac
prébe omdéwienia modelu bezpieczenistwa catosciowego Estonii, nie sposéb nie odwo-
ta¢ si¢ bezposrednio do kultury strategicznej tego paristwa, ktéra uwzgledniajac wptyw
szeregu kluczowych czynnikéw, takich jak chociazby doswiadczenia historyczne, po-
lozenie geopolityczne oraz uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, uksztaltowata
estoniskg wizj¢ bezpieczenstwa catosciowego.

Poczatkéw strategii calosciowego podejécia do bezpieczenstwa nalezy doszukiwaé
si¢ przede wszystkim w doktrynie obrony totalnej, charakterystycznej w okresie zimnej
wojny, zwlaszcza w Krolestwie Szwecji. Wedle dwezesnej koncepcji obrona totalna mia-
ta polega¢ na zaangazowaniu sit zbrojnych, a takze instytucji publicznych i komponen-
tu cywilnego. W dzialania zbrojne mialo by¢ zaangazowane cale spoteczenstwo, ktére
zgodnie wyrazalo wole walki. W mysl zalozen obrony totalnej dzialaniom sit zbrojnych
byt podporzadkowany potencjat ludzki. Kluczowe elementy obrony totalnej stanowity
szybka mobilizacja sit zbrojnych, wykorzystanie obrony terytorialnej oraz obrony cy-
wilnej. Wspomniana koncepcja byla adresowana gléwnie do panstw o ograniczonym
potencjale obronnym, panstw prowadzacych polityke neutralng, znajdujacych si¢ poza
rywalizujacymi ze sobg éwczesnymi blokami. Koncepcja ta uwzgledniala gwarancje
ochrony narodu i majatku panstwowego. Paristwa forsujace model obrony totalnej wy-
kazywaly daleko idaca gotowos¢ do dzialari defensywnych, nawet w sytuacji znaczacych
dysproporcji wobec potencjatu narodowego, obronnego i mozliwosci przeciwnika.

Podejmujac dyskusj¢ na temat obrony totalnej, trzeba odwotaé si¢ bezposrednio do
terminu ,wojna totalna”. Jak stusznie zauwazyl Andrzej Zapatowski, nauki o bezpie-
czenistwie i obronnoéci czedciej nawiazuja do problematyki wojny totalnej, pomijajac
ponickad pojecie obrony totalnej'?, zazwyczaj utozsamianej z walka w obronie okreslo-
nego obszaru kosztem zasobéw ludzkich i materialnych, nawet w obliczu catkowitego
ich unicestwienia''. Zdaniem Ericha Ludendorffa, twércy tego pojecia, wojna totalna
obejmowata caly obszar stron walczacych, zatem ludno$¢ cywilna w mniej lub bardziej
bezposredni sposdb réwniez byla w nig zaangazowana'?. Jednak Zapatowski podkre-
$lit, ze rozwazania Ludendorffa maja uzasadnienie jedynie w sytuacji, gdy caly nardd
jest zywotnie zagrozony. Analogicznie obrona totalna winna by¢ podejmowana w razie

Wybitny teoretyk wojskowosci Carl von Clausewitz wprowadzit termin ,,obrona strategiczna” — utoz-
samial ja z wyborem dostepnych $rodkéw, korzysci terenowych, pomocy ze strony ludnosci, wyko-
rzystaniem wielkich sit moralnych, operacyjna rozbudowa umocnien i koncentracja sit w okreslonych
obszarach. Te czynniki mialy daé przewage i zapewnié zwycigstwo. C. von Clausewitz, O wojnie, przel.
A. Cichowicz, LW. Koc, E Schoener, Lublin 1995, s. 272, 279-280, 337, 362.

A. Zapalowski, Obrona totalna jako wyzwanie dla bezpieczeristwa Polski, ,Polityka i Spoleczenistwo”
2022, vol. 20, no. 2,s. 228.

2 E.Ludendorft, Wojna totalna, przel. F. Schoener, Warszawa 1959, s. 21-22, 42-45.
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zajecia przez wroga calego terytorium panstwa napadnigtego, nie tylko jego czesci. Klu-
czowym elementem w obronie totalnej jest wige przygotowanie narodu w czasie poko-
ju, co jest jednoznaczne z przeszkoleniem maksymalnych rezerw osobowych panstwa.
Dlatego tez, w takim rozumieniu, Zapatowski proponuje positkowa¢ si¢ dodatkowo
terminami ,obrona powszechna” i ,obrona przestrzenna’, przy uwzglednieniu, czy
dziataniami wroga zostat objety caly obszar paristwa, czy jedynie jego czeg$¢".

O obronie totalnej, jako synonimie obrony narodowej i obrony powszechnej, wspo-
mina Waldemar Kitler — utozsamia ja z wojskowymi i cywilnymi rozwigzaniami na
rzecz zagwarantowania bezpieczeristwa panstwa i spoleczenstwa w obliczu potencjal-
nych zagrozen'®. W opinii Przemystawa Wywiala przez obrong totalng nalezy rozumie¢
nie tylko dziatania obligatoryjne w kontekscie przygotowarn paristwa do przeciwstawie-
nia si¢ zagrozeniom zewngtrznym, lecz takze — przede wszystkim — proces zreorganizo-
wania i adaptacji spoleczenstwa do warunkéw wojny'.

Strategia bezpieczenistwa calo$ciowego, jako odpowiedZ na zagrozenia, stala si¢
istotnym elementem w budowaniu wspdlczesnych systeméw bezpieczenstwa. Trend
ten obserwujemy zwlaszcza w panstwach regionu nordycko-battyckiego, przede wszyst-
kim Szwecji, Finlandii i Estonii. Powrét do obrony totalnej w nowej odstonie moze
swiadezy¢ o kryzysie uktadéw regionalnych gwarantujacych bezpieczenstwo. Wraz
z przefomem w stosunkach mi¢dzynarodowych, spowodowanym zakonczeniem zim-
nej wojny, uwidocznita si¢ tendencja do niestusznego bagatelizowania kwestii obrony
totalnej przez elity polityczne. Zagrozenie wykorzystania broni atomowej badz realna
grozba ataku militarnego w ocenie panstw europejskich staly si¢ mniej prawdopodob-
ne, a budowe stosunkéw pomiedzy paristwami oparto na zasadach pozornego i réw-
nie ulotnego humanitaryzmu. W zasadzie niestusznie idea pokojowego rozwiazywania
spordw i integracji na rzecz bezpieczenstwa regionalnego wyparta racjonalne podejécie
do ochrony ludnosci, obrony cywilnej i reakeji na kryzysy. Nastapila zdecydowana re-
definicja bezpieczenstwa, czego konsekwencja byto pojawienie si¢ jego nowych rodza-
jow' uwzgledniajacych nie tylko zagrozenia o charakterze militarnym. W XXI wieku
uwidocznily si¢ nowe wyzwania natury hybrydowej, ktére niejako wymusily rewizje
dotychczasowych strategii bezpieczenstwa, m.in. w kierunku implementacji zatozen
charakterystycznych dla koncepcji obrony totalne;.

Zatem bezpieczenstwo calo$ciowe jest wypadkowa dzialan podejmowanych
w trzech istotnych dziedzinach: zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz od-
pornoéci paristwa na ewentualng agresje innych uczestnikéw stosunkéw migdzyna-
rodowych. Zarzadzanie kryzowe sprowadza si¢ do aktywnosci organdéw administra-
cji publicznej na rzecz przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do

3 A.Zapalowski, Obrona rotalna..., s. 228.

Y W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych pasistwach demokratycznych, Warszawa 2001, s. 156.

15

P. Wywial, Obrona totalna, [w:] Encyklopedia bezpieczenstwa..., t. 3, 5. 238.

!¢ Barry Buzan, opisujac ewolucje terminu ,bezpieczeristwo”, wyrdznit kilka jego scktoréw, z uwzgled-

nieniem czynnikéw militarnych, politycznych, ekonomicznych, kulturowych oraz spolecznych. Zob.
B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, London 1991, s. 19-20.
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przejmowania nad nimi kontroli, reagowania na pojawiajace si¢ juz kryzysy, a takze mi-
nimalizowania i usuwania ich skutkéw, z jednoczesnym procesem odtwarzania utraco-
nych zasobdw oraz infrastruktury krytycznej. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje réw-
niez dziatania planistyczne podejmowane przed wystapieniem sytuacji kryzysowych'.
Natomiast istota obrony cywilnej (ktéra niejednokrotnie jest blednie mylona z ochro-
ng ludnosci w czasie pokoju) sa ochrona ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej oraz débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny, wspoldziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwanie ich skutkéw'®. Z kolei odporno$¢ panstwa jest rozumiana w kategoriach
zdolnosci do przeciwstawienia si¢ sytuacjom kryzysowym (czasu pokoju i czasu woj-
ny) oraz przywrdcenia stanu sprzed ich wystapienia. Odporno$¢ pafistwa opiera si¢ za-
réwno na potencjale cywilnym, jak i wojskowym, tak aby zagwarantowaé zachowanie
ciaglo$ci administracji i kluczowych ustug publicznych, bezpieczenstwo powszechne
i ustrojowe.

UWARUNKOWANIA OBRONY NARODOWE] REPUBLIKI ESTONII

Jako ze bezpieczenstwo caloéciowe wywodzi si¢ z koncepcji obrony totalnej, warto
w tym miejscu oméwié¢ czynniki natury wewnetrznej i zewnetrznej implikujace eston-
ski model obrony narodowej. Mariusz Antoni Kaminski wyréznit kilka istotnych deter-
minant, do ktérych zaliczyl przede wszystkim: uwarunkowania historyczne i etniczne,
polozenie geopolityczne, regulacje prawne, zdolnosci militarne oraz relacje migdzyna-
rodowe". Podobny podzial w kontekscie polityki bezpieczenstwa Estonii zapropono-
wat Grzegorz Koztowski — wyréznil uwarunkowania historyczne, geopolityczne, de-
mograficzne i polityczne, wskazujac jednoczesnie na potencjat gospodarczy, naukowy
i technologiczny tego kraju®.

Odwotujac si¢ do doswiadczen historycznych, nalezy mie¢ na uwadze, iz Estonia,
polozona na styku atrakcyjnych szlakéw handlowych, przez wiceki byla obiektem mo-
carstwowej polityki wielu péinocnoeuropejskich paristw (m.in. Rusi Kijowskiej, Szwe-
¢ji, Danii), ktdre rywalizowaly ze soba o dominacj¢ nad tym obszarem. Brak wyksztal-
cenia jednolitego organizmu panstwowego — w zasadzie az do 1918 roku — nasilal
ekspansj¢ plemion (w pdzniejszym okresie: paristw) w najblizszym sasiedztwie Estonii,
a niewielka liczba ludnoéci uniemozliwiata podjecie stosownej obrony. Ponadto rywali-
zacja mocarstw, najazdy oraz wojny odcisnely pi¢tno na poziomie zycia tutejszej ludno-
$ci*!. Ksztaltujace si¢ na przestrzeni wickow losy Estoriczykéw uformowaly ich model
obrony narodowej.

17 ). Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe, [w:] Encyklopedia bezpieczenstwa..., t. 4, s. 824-831.

8 J.A. Gawecka, Obrona cywilna, [w:] Encyklopedia bezpieczenstwa..., t. 3, 5. 225-231.

9 M.A. Kaminski, Obrona narodowa republiki Estonii, Toru 2018, s. 26-75.

2 G. Koztowski, Smart not small. Polityka bezpieczeristwa Republiki Estoriskiej, Lublin 2020, 5. 19-79.
21 M.A. Kaminski, Obrona narodowa..., s. 26-27.
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Réwnie istotne w procesie krystalizowania si¢ koncepcji bezpieczenstwa Estonii
byly czynniki etniczne. Wspolczesnie panistwo to zamieszkuje liczna mniejszo$¢ rosyj-
ska, ktéra nie postuguje si¢ jezykiem estoriskim, a stanowi ponad 30% ogétu wszystkich
mieszkanicéw republiki. W opinii Kaminiskiego prowadzenie wiasciwej polityki inte-
gracyjnej, z uwzglednieniem standardéw narzucanych przez Uni¢ Europejska w kon-
tekscie gwarancji praw mniejszo$ci narodowych, stanowi nie lada wyzwanie dla wladz
Estonii, ktére musza mie¢ na uwadze potencjalne kryzysy i ksztattowaé tym samym
racjonalna polityke bezpieczenstwa. Sprawy nie ulatwia specyficzne i dosy¢ skompli-
kowane polozenie geopolityczne Estonii — granica z Rosja, bedaca jednoczesnie ze-
wnetrzng granica UE i wschodnia flankga Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)>.

Kaminski jest réwniez zdania, ze wysoki odsetek mniejszosci rosyjskiej wynika z ce-
lowych dziatani okupacji radzieckiej, prowadzonych w latach 1940-1991: w 1945 roku
mniejszos¢ rosyjska w Estonii stanowila niewielka liczbe, natomiast w 1989 roku wzro-
sta do 30,3%. Kwestia mniejszosci rosyjskiej stala si¢ zatem punktem zapalnym licz-
nych, celowych manipulagji i sporéw z udzialem Federacji Rosyjskiej, czego doskona-
tym przyktadem byl kryzys w 2007 roku.

Skomplikowane losy historyczne Estoriczykéw, przede wszystkim utrata niepodle-
glosci po 1940 roku i znalezienie si¢ pod przemoznym wplywem ZSRR, uksztattowaty
niejako wspoélczesng tozsamos¢ narodowa, specyficzng koncepcje strategiczng bezpie-
czenistwa panistwa, a w konsekwencji konkretng strategie bezpieczenstwa.

Opisujac cickawa ewolucje estoriskiej koncepcji obrony narodowej, Kaminski
wskazuje na charakterystyczne etapy historyczne®, ktére przesadzity o jej ostatecznym
ksztalcie. W pierwszym etapie, latach 1991-1994, doszto do wykrystalizowania si¢ fun-
damentdéw instytucjonalnych panstwa, budowy zasobéw wojskowych i relacji na arenie
miedzynarodowej. To wlasnie wtedy Estonia przystapita do programu NATO ,,Part-
nerstwo dla pokoju”, wycofujac w 1994 roku ze swojego terytorium wojska rosyjskie.

Drugi etap, obejmujacy lata 1995-1999, obfitowat w dziatania na rzecz budowania
jednosci panstw battyckich, wzmacniania kontaktéw z NATO, Unia Europejska i USA
oraz panstwami nordyckimi. Estonia rozpoczeta swoja aktywno$é w misjach zagranicz-
nych, a cezura koncowa tego okresu to przyjecie tzw. Membership Action Plan, ktéry
otworzyt droge do cztonkostwa Estonii w NATO.

Trzeci etap, okres 2000-2004, to czas tuz przed akcesja; Estonia podejmowata wow-
czas wysitki na rzecz dostosowania armii oraz regulacji prawnych do standardéw na-
towskich. Wtedy réwniez prowadzono negocjacje z Unia Europejska, zakonczone suk-
cesem — Estonia zasilifa szeregi NATO i UE.

Czwarty etap, kluczowy dla bezposredniego ksztattu wspoétczesnej estonskiej poli-
tyki bezpieczenstwa, rozpoczat si¢ w 2008 roku. Wiadze Estonii podjety wéwczas wy-
sitek wnikliwej analizy sytuacji geopolitycznej w Europie, co bezposrednio wigzato si¢
z sytuacja w Gruzji i polityka Federacji Rosyjskiej. Od panstw NATO, w tym Estonii,
domagano si¢ przewarto$ciowania strategii dziatania w kierunku zwigkszenia gwarangji

2 Tamze,s. 37.

B Tamze, s. 39-40.
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bezpieczenistwa w regionie baftyckim. Pojawily si¢ pomysty na rotacyjna obecnos¢
wojsk Sojuszu w Estonii, Litwie i Eotwie. Niewatpliwie aneksja Krymu w 2014 roku
oraz poczatek wojny hybrydowej w Ukrainie catkowicie zmienily estoniska koncepcje
bezpieczenstwa. Uwzgledniono w niej nowe, nieznane dotad zagrozenia i wyzwania, co
mialo bezposrednie przelozenie na obligatoryjng aktualizacje podstaw formalno-praw-
nych systemu estonskiej obrony narodowe;.

Nalezy tez pamigtad, iz proces formutowania podstaw systemu obrony narodowej
w Estonii byl obarczony wieloma problemami natury politycznej, spotecznej, ekono-
micznej oraz militarnej. Tuz po odzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku Estonczycy
musieli tworzy¢ od podstaw regulacje prawne w zakresie obrony narodowej oraz ra-
cjonalnie rozwija¢ zdolnosci militarne i infrastrukture obronng, co bylo bez watpienia
utrudnione z uwagi na niekorzystna sytuacje¢ gospodarcza. W obliczu wspomnianych
barier Estonia mogta wybra¢ jeden z trzech potencjalnych scenariuszy w zakresie budo-
wy systemu obronnego?*.

Pierwsza opcja polegata na neutralnosci na wzér finski, z jednoczesna budows obro-
ny totalnej. Ten wariant wydawal si¢ racjonalnym rozwiazaniem i zyskat szersze popar-
cie wirdd elit i spofeczenstwa. Droga neutralna, pomimo braku gwarancji NATO, nie
wykluczata wspdtpracy z paristwami zachodnimi i integracji z UE, jednak jako priorytet
wskazywata zaciesnienie relacji w obrebie regionu baltyckiego i nordyckiego. W konse-
kwencji wariant ten nie zostal implementowany, przede wszystkim ze wzgledu na nie-
korzystne polozenie geopolityczne Estonii, jej znikomy potencjat militarny, niewielka
powierzchnie i liczbe ludnosci. Rezygnacja z neutralnosci w przypadku tego panstwa
nie oznaczata wszakze catkowitego odrzucenia rozwigzan charakeerystycznych dla fin-
skiego i szwedzkiego modelu obrony totalnej: kwestie udziatu spoleczenistwa w obro-
nie totalnej Estonii zostaly — po uprzednim dostosowaniu do realiéw tegoz paristwa —
implementowane z sukcesem w estonskiej wizji obrony totalne;j.

Drugi wariant, opierajacy si¢ na integracji ze Wspo6lnota Niepodlegtych Parstw
(w tym Federacja Rosyjska), nie cieszyl si¢ nadmiernym zainteresowaniem ze strony es-
toriskich wladz. Wynikalo to zapewne z obaw przed ponownym uzaleznieniem si¢ od
wplywow rosyjskich i nieskrywanej niecheci wobec uznania dominacji Rosji w regionie
panstw battyckich.

Trzecia droga, finalnie obrana przez Estoniczykéw, polegata na zaci$nigciu wspétpracy
z Unig Europejska i paristwami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Jednakze zanim Repu-
blika Estonii zasilila szeregi tych organizacji, obligatoryjne stalo si¢ podjecie konkretnych
rozwigzan umozliwiajacych jej akeesj¢. Kluczowe znaczenie mialo rozwiazanie kwestii
obecnosci wojsk rosyjskich na terytorium Estonii”, a tym samym catkowite zerwanie
zkoncepcja tzw. bliskiej zagranicy®, traktowanej w kategoriach rosyjskiej strefy wplywéw.

% Tamze, s. 41-44.

»  Federacja Rosyjska wiclokrotnie zapewniala, ze zasadniczym celem obecnosci jej wojsk na terytorium

Estonii jest ochrona mniejszosci rosyjskiej. W rzeczywistoséci chodzito o utrzymanie hegemonii w re-
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gionie baltyckim i uzaleznienie tamtejszych paristw od mocarstwowej polityki Rosji.
26

Termin ,bliska zagranica” stuzy okresleniu byltych republik ZSRR — Ukrainy, Biatorusi, Kazachstanu,
Moldawii, a takze paristw baltyckich. Nie zostal on oficjalnie sformalizowany, jednak odniesienia do
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Na szczegdlng uwage w kontekscie rozwazan nad uwarunkowaniami systemu obro-
ny totalnej Estonii zastuguje specyficzna zalezno$¢, przejawiajaca si¢ niejako w podpo-
rzadkowaniu regulacji prawnych procesowi budowy tegoz systemu, na co zwrécit uwage
Kaminski. Obrona narodowa stata si¢ mianowicie jedna z kluczowych kategorii omo-
wionych w estoriskiej ustawie zasadniczej, okre$lajac tym samym ramy prawne calego
systemu bezpieczenistwa paristwa. W rozdziale 10 Konstytucji Republiki Estonii*” usta-
wodawca wyraznie okredlit obowiazki i kompetencje organéw panstwowych, a takze
powinnosci obywateli w zakresie obrony narodowej i obrony ojczyzny. Kwestie te zna-
lazty réwniez rozwinigcie w pozostatych aktach prawnych — Ustawie o zasadach i try-
bie obywatelskiego obowiazku obrony ojczyzny, Ustawie o stuzbie obronnej*®, Usta-
wie o organizacji Estonskich Sit Zbrojnych®, Ustawie o obronie narodowej*, Ustawie
o bezpieczenstwie cybernetycznym?! oraz Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym?.

ESTONSKI MODEL BEZPIECZENSTWA CALOSCIOWEGO
(ESTONSKA ZASADA CALOSCIOWE]J OBRONY NARODOWE])

Koncepcja bezpieczenstwa calo$ciowego implementowana w Republice Estonii bazu-
je na znanych juz rozwiazaniach z okresu zimnej wojny, uzupetnionych o konieczno$¢
budowy nowych zdolnosci sektora spofecznego i militarnego jako realng odpowiedz
na potencjalne i nieprzewidywalne zagrozenia natury hybrydowej. Podstawe estoriskie-
go modelu bezpieczenistwa calosciowego stanowia zatem: 1) filar militarny; 2) wspar-
cie cywilne dla sil zbrojnych; 3) konkretne dzialania na arenie migdzynarodowej;
4) utrzymywanie bezpieczeristwa wewnetrznego; 5) zagwarantowanie bezpieczenstwa

»bliskiej zagranicy” pojawialy si¢ wielokrotnie w deklaracjach zapewniajacych Moskwie prawo do swo-
bodnego dzialania w obszarze swojej strefy wplywdw, przy jednoczesnym powstrzymaniu si¢ innych
paristw od jakicjkolwick interwencji na tych terenach. Termin byl réwniez utozsamiany z powstala
w 1991 roku Wspdlnota Niepodlegtych Paristw. W 2014 roku, tuz po aneksji Krymu, Wiadimir Pu-
tin oficjalnie odwotat si¢ do ,bliskiej zagranicy”, wspominajac o ,rosyjskim $wiecie” (Russkij Mir).
R. Robert, The Return of the Brezhnev Doctrine, ,Green European Journal” 2022, 1 III, [online]
https://www.greeneuropeanjournal.cu/the-return-of-the-brezhnev-doctrine/, 7 I1 2023.

Konstytucja Republiki Estonskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estoriskiej w referendum przeprowa-
dzonym w dnin 28 czerwca 1992 roku, przel. A. Puu, [w:] Konstytucje panstw Unii Europejskiej, War-
szawa 2011, [online] hep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/estonia2011.heml, 15 XI2022.
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ustrojowego poprzez zapewnienie ciaglosci funkcjonowania wladz panstwowych i spo-
leczenstwa; 5) obrona psychologiczna®. Z uwagi na ztozonos¢ problematyki i potrzebe
synchronizacji wielu obszaréw bezpieczenstwa proces wdrazania konkretnego modelu
bezpieczenstwa calosciowego jest dlugofalowy i stopniowy.

W obszarze polityki obronnej Estonia, poprzez zwigkszenie poziomu budzetu
obronnego do 2,3% produktu krajowego brutto w 2022 i 2,9% w 2023 roku, dazy
przede wszystkim do modernizacji technicznej armii, udoskonalajac jej wyposazenie
i wyszkolenie.

Kolejnym kluczowym elementem calo$ciowego podejscia do kwestii bezpieczenstwa
jest wspolpraca cywilno-wojskowa, a zatem wsparcie dzialani zbrojnych przez spote-
czenistwo. Efektywna integracja potencjatu militarnego z odpowiednio przygotowany-
mi elementami podsystemu niemilitarnego (administracj pafistwowa i samorzadowa,
organizacjami pozarzadowymi, przedsi¢biorcami oraz zorganizowanym i przygotowa-
nym do obrony spoleczeistwem) pozwala wyznaczy¢ krétko- i dlugoterminowe cele
w zakresie bezpieczenistwa. Tak rozumiane wsparcie cywilne obejmuje réwniez goto-
wos¢ struktur cywilnych do przyjmowania sit sojuszniczych na terytorium Republiki
Estonii (tzw. Host Nation Support)**.

W przypadku aktywnosci na arenie migdzynarodowej Republika Estoniska skupia
swoje wysitki gléwnie na dzialaniach z zakresu obrony zbiorowej w ramach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, co przeklada si¢ na koniecznos¢ odstraszania Federacji Rosyj-
skiej. Przede wszystkim ma temu stuzy¢ zwigkszenie obecnosci militarnej NATO na
obszarze Estonii i innych panstw basenu Morza Baltyckiego. Natomiast w zwiazku ze
swoim cztonkostwem w UE Estonia rozwija wlasne mozliwosci w zakresie cyberbez-
pieczer'lstwa, bezpieczeﬁstwa energetycznego oraz reakcji na potencjalne zagrozenia
hybrydowe ze strony Rosji®.

Troska o bezpieczenistwo wewnetrzne przejawia si¢ gléwnie w zintegrowanych dzia-
taniach prewencyjnych, infrastrukturalnych, technologicznych, nie wylaczajac opcji
wspOlpracy wszystkich podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu bezpieczenstwa
(takze tych z sektora pozapanistwowego). Zagwarantowanie bezpieczenstwa ustrojo-
wego poprzez zapewnienie ciaglosci funkcjonowania wladz panstwowych i spoteczen-
stwa polega z kolei na utrzymywaniu zdolnosci administracji paristwowej do dziatania
zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu, nie wykluczajac wojny. Ustawowe okreslenie
obowiazkéw poszczegdlnych organéw panstwowych i koniecznos$é¢ przeprowadza-
nia cyklicznych ¢wiczen utrwalaja procedury przechodzenia podmiotéw publicz-
nych i prywatnych na kryzysowy tryb pracy ciaglej, bez wzgledu na ogloszony w da-
nym momencie stan nadzwyczajny. Przede wszystkim chodzi o ciaglo¢ $wiadczenia
takich kluczowych dla panstwa i spoleczenistwa ustug, jak: zapewnienie dostaw pra-
du, gazu, paliw, wody i ogrzewania; utrzymywanie rezerw surowcowych, zywnosci oraz

33 P. Szymanski, Nowe pomysty na obrong totalng. Bezpieczeristwo catosciowe w Finlandii i Estonii, Warsza-

wa 2020, s. 6, 42-53.
3 Tamze, s. 44-45.
3 Tamze, s. 46-47.
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wody i lekarstw; kryzysowa opicka medyczna; utrzymanie kanalizacji, drég krajowych
i lokalnych, facznosci telefonicznej, transmisji danych, ustug platniczych i pieniadza
w obiegu; funkcjonowanie e-administracji*.

Z uwagi na wzmozone dzialania dezinformacyjne ze strony Federacji Rosyjskiej Es-
tonia zdecydowata si¢ takze uczyni¢ dziatania w zakresie obrony psychologicznej jed-
nym z waznych elementéw bezpieczenstwa catosciowego. Do dziatan tych zaliczono
m.in.: identyfikacj¢ i przeciwdzialanie wrogim wplywom, wzmacnianie odpornosci
publicznych nadawcéw na ataki cybernetyczne, wypracowanie postawy gotowosci do
obrony niepodlegtosci, edukacje dla bezpieczenistwa, dzialania w zakresie zarzadzania
kryzysowego, utrzymywanie spoleczenstwa obywatelskiego, udoskonalenie komunika-
cji kryzysowej poprzez zapewnienie spdjnosci przekazu rzadowego, poprawe wizerun-
ku Estonii w relacjach bi- i multilateralnych®.

Jak stusznie zauwazyt Koztowski, Estonia jako panstwo male, pomimo istotnych
dysproporcji potencjatu w stosunku do innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodo-
wych, obrala polityke ograniczania asymetrii i zyskata istotna pozycj¢ na arenie miedzy-
narodowej, co pozwala jej podkresla¢ wasne interesy i budowa¢ swoista pozycje lidera
w regionie, zwlaszcza w kontekscie wykorzystania nowoczesnych technologii®®.

REZYLIENCJA - FUNDAMENT BEZPIECZENSTWA CALOSCIOWEGO
I OBRONY CYWILNE]J ESTONII (ROZWAZANIA DEFINICYJNE)

W panstwach regionu nordycko-battyckiego, w tym Republice Estonii, w wizji bez-
pieczenstwa calo$ciowego — réwniez w koncepcji organizacji obrony cywilnej — nacisk
polozono przede wszystkim na tzw. rezyliencje (ang. resilience), ktéra jest opisywana
w czterech kategoriach i sprowadza si¢ do okreslonych zdolnoséci badanego systemu
(paristwa, spoleczenistwa, konkretnej instytucii)®.

Po pierwsze, w kontekscie rezyliencji mamy na mysli odpornos¢ traktowana jako
utrzymanie kluczowych elementéw systemu oraz ich wartosci na niezmiennym po-
ziomie, niezaleznie od charakteru i skali zjawiska badz kryzysu, z kedrym przyszio
si¢ zmierzy¢. W tym znaczeniu rezyliencja umozliwia ,oswojenie si¢” z sytuacja kry-
zysowa poprzez wlasciwg identyfikacj¢ pojawiajacych sie zagrozen. Dostarcza waz-
nych informacji na temat stopnia wytrzymalosci czy tez podatnosci systemu na kry-
zys i umiejetnosci radzenia sobie z przywréceniem stanu poprzedniego. W ramach
tej kategorii podmiot, kierujac si¢ zasadg ostroznosci, jest raczej skfonny do podej-
mowania dzialan sprawdzonych i racjonalnych niz tych opartych na innowacyjnych
rozwigzaniach.

3% Tamze, s. 47-50.
37 Tamze,s. 51-52.
3 G. Kozlowski, Smart not small..., s. 27-29.
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Po drugie, rezyliencja jest utozsamiana z odbudowa, zatem z odtworzeniem istot-
nych elementéw systemu oraz ich warto$ci w krétkim czasie po ewentualnym kryzysie.
Chodzi o przywrdcenie status quo bez konieczno$ci zmiany warunkéw i prawidtowo-
$ci, w jakich system funkcjonowat przed zdarzeniem.

Po trzecie, rezyliencja oznacza adaptacj¢ — dostosowanie poszczeg6lnych elemen-
téw systemu do sytuacji bedacej bezposrednia konsekwencjg zdarzenia/kryzysu bez
wprowadzania radykalnych zmian w funkcjonowaniu systemu jako calosci. Chodzi
o dzialania na rzecz tagodzenia negatywnych skutkéw nieprzewidzianych zdarzen po-
przez wprowadzanie przeobrazen na marginesie systeméw, bez koniecznosci narusza-
nia ich cech fundamentalnych i funkcjonalnosci. Tak rozumiana rezyliencja bedzie im-
plementowaé mechanizmy bazujace na dotychczasowych wartosciach, nie wykluczajac
jednak alternatywnych dziatan oddolnych, cechujacych si¢ np. rozwigzaniami do pew-
nego stopnia innowacyjnymi.

Po czwarte, rezyliencja dotyczy reorganizacji i rekonfiguracii, dzigki ktérym staje
si¢ mozliwa zmiana istotnych elementéw systemu i ich wartosci. W tym przypadku re-
zyliencja bedzie koncentrowad si¢ na modernizacji i rekonstrukeji podstaw funkcjono-
wania systemu, w zalezno$ci od skali kryzysu. W tej odstonie rezyliencja jest rozumiana
w sposob dualistyczny — polega na budowaniu odpornosci na zakldcenia réwnolegle
z wyksztalceniem umiejetnosci stabilnej przebudowy calego systemu, warunkujacej
jego dalszy rozwdj. Rezyliencja sprowadzajaca si¢ do reorganizacji i rekonfiguracji sys-
temu nakazuje traktowa¢ niekorzystne sytuacje w kategoriach wyzwan i szans na udo-
skonalenie niewydolnych elementéw tegoz systemu.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze wspomniane kategorie rezyliencji odnosza si¢ do
konkretnej reakgji na niesprzyjajace okolicznosci, zagrozenia lub sytuacje kryzysowe.
Z racji réznorodnoéci opisywanych aktywnosci wlasciwe wydaje sie stosowanie terminu
»rezyliencja” zamiast ,odpornos¢”, czgsto uzywanego zamiennie, w kategoriach synoni-
mu. Ta druga stanowi bowiem jedna z mozliwosci podejmowanych reakeji i zachowan.

Oméwione ,odstony” rezyliencji, zaproponowane przez badaczy nauk ekonomicz-
nych, wpisuja si¢ w koncepcj¢ tzw. rezyliencyzmu, wlasciwa rowniez dla nauk o bez-
pieczenstwie, a zwigzang z pogladami Johna W. Handmera i Stevena R. Doversa, ktére
w pozniejszym okresie rozwinat Philippe Bourbeau. Badacze w swoich polemikach do-
konali klasyfikacji rezyliencji, wyrdzniajac jej konkretne, wzajemnie uzupelniajace sig
typy: utrzymanie (ang. maintenance), marginalna adaptacja (ang. marginality), odno-
wienie (ang. rencwal)™.

Rezyliencja w naukach o bezpieczenistwie jest postrzegana w odniesieniu do kate-
gorii ryzyka i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych*'. Daje si¢ zauwazy¢, ze zaréwno

# JW. Handmer, S.R. Dovers, 4 Typology of Resilience: Rethinking Institutions for Sustainable Devel-
opment, ,Industrial & Environmental Crisis Quarterly” 1996, vol. 9, no. 4, s. 482-511; P. Bourbeau,
Resiliencism: Premises and Promises in Securitization Research, ,Resilience” 2013, vol. 1, no. 1,s. 3-17;
tenze, Resilience and International Politics: Premises, Debates, Agenda, ,International Studies Review”
2015, vol. 17, no. 3, s. 374-395, [online] https://www.jstor.org/stable/24758620, 10 X1 2022.

41 J. Brassett, S. Croft, N. Vaughan-Williams, Introduction: An Agenda for Resilience Research in Politics
and International Relations, ,Politics” 2013, vol. 33, no. 4, s. 223.
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ryzyko, jak i rezyliencja odwotuja si¢ do bezpieczenstwa w sensie pozytywnym, zatem
probuja ,wizualizowal” potencjalne zagrozenia, kreujac w ten sposéb polityke bezpie-
czenstwa poprzez podejmowanie dziatan na rzecz fagodzenia skutkéw pojawiajacych
si¢ kryzyséw. To, co odréznia rezyliencje od innych reakeji na niepozadane zjawiska,
to aprobata zmiennego i wysoce niepewnego $rodowiska bezpieczenstwa. Koncepcja
rezyliencji wysuwa propozycj¢ odejécia od dziatan profilaktycznych na rzecz zwigksze-
nia wydajnosci i odpornosci systemu ujmowanego holistycznie®. Peter Adey i Ben An-
derson méwia wrecz o budowaniu kultury gotowosci, ktérej istote stanowia odgérne
i oddolne mechanizmy absorbcji i adaptacji stanu, w jakim znajduje si¢ system tuz po
kryzysie®’. W modelu rezyliencji nie chodzi wigc o identyfikacje zagrozen, ale o wy-
chwycenie najstabszych elementéw systemu, ktére moga sta¢ sic podatne na kryzysy.
Tak rozumiana rezyliencja powinna dazy¢ do implementowania polityki bezpieczen-
stwa, ktora, réwnolegle z mechanizmami obrony przed zagrozeniami, bedzie uwzgled-
nia¢ dazenie do maksymalizacji odpornosci i zdolnosci systeméw na rzecz odtwarzania
swoich zasobéw i odzyskiwania funkcjonalnosci sprzed sytuacji kryzysowej*.
Odwolywanie si¢ do koncepdji rezyliencji w estofiskim modelu bezpieczenstwa ca-
losciowego, a tym samym w rozwiazaniach z zakresu obrony cywilnej, stanowi niewat-
pliwie ewenement w skali panstw regionu Morza Baltyckiego. Odniesien do tejze kate-
gorii aktywnosci ludzkiej prézno szuka¢ w dokumentach strategicznych Polski, Litwy

czy Lotwy.

KRYZYS POLITYCZNY Z 2007 ROKU

Genezy kryzysu z 2007 roku nalezy doszukiwad si¢ przede wszystkim w kwestii inte-
gracji Rosjan w Estonii po 1991 roku. Warto mie¢ na uwadze, iz diaspora rosyjska za-
mieszkujaca obszar Estonii z perspektywy prawa estoriskiego dzieli si¢ na obywateli
estoniskich (mniejszos¢ rosyjska) i cudzoziemcéw (bezparstwowcy/,nicobywatele”
i obywatele innych panstw)®. Tzw. nieobywatelom nie przystuguja prawa obywatel-
skie, mimo ze urodzili si¢ w Estonii badz zamieszkuja ten obszar od czaséw okupacji
sowieckiej. Prawo estonskie zdecydowanie uprzywilejowuje etniczng ludno$¢ estoriska,
co wynika z potrzeby radykalnego zerwania z konsekwencjami rusyfikacji po II woj-
nie $wiatowej. Cho¢ w estonskich regulacjach prézno szukaé przepiséw méwiacych
wprost o dyskryminacji jakiejkolwick mniejszosci, status Rosjan wydaje si¢ skompliko-
wany i zakrawa o sytuacj¢ ograniczania praw obywatelskich. Z racji tego, iz obywatel-
stwo Estonii otrzymali jedynie rdzenni Estoniczycy i okreslone kategorie innych oséb,

2 A, Wildavsky, Searching for Safety, New Brunswick 1988, s. 87-88.

# P. Adey, B. Anderson, Anticipating Emergencies: Technologies of Preparedness and the Matter of Security,

»Security Dialogue” 2012, vol. 43, no. 2,s. 99-117.

M. Kaufmann, Exercising Emergencies: Resilience, Affect and Acting out Security, ,Security Dialogue”

2016, vol. 47, no. 2,s. 102.

M. Patyna, Problem integracji Rosjan w Estonii w latach 1989-2005, ,Wschodnioznawstwo” 2007,
no. 1,s. 115.
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Rosjanie, stanowiacy w Estonii ponad 80% wszystkich mniejszosci, zostali wytaczeni
z konkretnych praw.

Nieche¢ do uregulowania kwestii mniejszosci rosyjskiej w Estonii miala podfoze et-
niczno-polityczne. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku Estonia wrécita do pan-
stwowosci z okresu migdzywojennego i obrata polityke prozachodnia. Powrét do mig-
dzywojennego modelu zarzadzania panstwem oznaczal jednoczesnie odwotanie si¢ do
przepiséw konstytucji z 1920 roku, ktére zapewniajac ciaglos¢ prawna, mialy réwniez
chronid etos estoniski*. Polityka ta nie sprzyjata pokojowym relacjom mi¢dzy rdzenny-
mi Estoniczykami a mniejszo$cia rosyjska; ta ostatnia czuta si¢ dyskryminowana niemal-
ze we wszystkich sferach dzialania panistwa.

Estoriczycy, prébujac odbudowaé panistwo narodowe, dazyli do zapewnienia swo-
jemu jezykowi nadrzednej pozycji. W 1988 roku estonski otrzymat status jezyka pan-
stwowego, jednakze w 1990 roku uchylono wszystkie akty prawne uprzywilejowuja-
ce goijednoczesnie powolano Krajowa Rade Jezyka, ktéra realizujac polityke jezykowa,
miala zaja¢ si¢ wdrozeniem ustawy o jezyku®”. Na rzecz odbudowy panstwa estoriskiego
przywrécono takze barwy narodowe i pelna nazwe panstwa®. Wiadze estoniskie nie
zdecydowaly si¢ na wprowadzenie dwujezycznosci, zatem nieznajomoé¢ estonskiego
w okreslonych dziedzinach zycia stwarzala niebezpieczne zjawisko ekskluzji spolecznej
i byta istotnym utrudnieniem dla ludnosci rosyjskojezyczne;.

W referendum opiniodawczym przeprowadzonym 3 marca 1991 roku Rosjanie
opowiedzieli si¢ przeciwko niepodleglosci Estonii. Dotyczylo to zwlaszcza regionéw,
w ktérych etnicznie przewazata ludnoéé rosyjska (np. w Sillamie — miescie potozonym
niedaleko granicy z Rosja, w ktorym pojawialy si¢ dazenia separatystyczne i postulaty
przylaczenia pétnocno-wschodniej Estonii do Rosji). Rosjanie sprzeciwiali si¢ niepod-
legtosci Estonii, obawiali si¢ odciecia jej od swojego panistwa oraz konsekwencji realiza-
cji przepiséw ustawy o jezyku, dajac tym samym do zrozumienia, ze nie wyrazaja checi
integracji®.

Rada Najwyzsza Estonskiej Republiki Sowieckiej, zdajac sobie sprawe z podejscia
Rosjan, przyjeta postanowienie ,,O panstwowym statusie Estonii”, zdecydowata o kon-
tynuacji panistwowosci Republiki Estonskiej z 1940 roku i odrzuceniu rozwigzan so-
cjalistycznych. Zabiegi te bez watpienia odcisnely pietno na relacjach pomiedzy Es-
toriczykami a Rosjanami, komplikujac tym samym rozstrzygnigcie kwestii rosyjskie;j*.
W obliczu nierozwiazania statusu mniejszosci rosyjskiej przybyly do Estonii Borys Jel-
cyn w 1991 roku podpisat w imieniu Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republi-
ki Radzieckiej umowe z Estoriska Republika. Zgodnie uznano w niej suwerennos¢ Es-
tonii i Rosji, a mieszkaricom umozliwiono swobodny wybér obywatelstwa. Niestety

4 Tamze,s. 116.
&

M. Rannut, Language Policy in Estonia, ,Noves SL. Revista de Sociolingtiistica” 2004, Spring-Sum-
mer, s. 5.

B Tamze.
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w wyniku bledéw interpretacyjnych tre$ci umowy Rosja oskarzyta Estonie o faworyzo-
wanie wlasnej ludnosci kosztem mniejszosci rosyjskiej®'.

W 1992 roku, na mocy deklaracji ,O przywrdceniu konstytucyjnej wladzy pan-
stwowej”, Estonia oficjalnie powrdcila do rozwiazan ustrojowych charakterystycznych
dla okresu miedzywojennego. Niestety decyzja ta nie rozwigzata kwestii rosyjskiej. Co
wigcej, sytuacje komplikowalo kilka zasadniczych uwarunkowan: 1) wojska radzieckie
stacjonujace na terytorium Estonii az do 1994 roku; 2) brak checi integracji ze strony
Rosjan nieposiadajacych obywatelstwa — cho¢ reprezentowali mniejszo$¢, to stanowili
potowe ludnosci Tallinnu; 3) negacja dazen niepodleglosciowych Estoriczykéw przez
ludno$¢ rosyjska, przy jednoczesnych tendencjach separatystycznych w regionach
graniczacych z Rosja. Polaczenie tych czynnikéw stwarzalo realne zagrozenie eska-
lacja konfliktu rosyjsko-estonskiego, zaréwno o charakterze konwencjonalnym, jak
i nickonwencjonalnym.

Pierwszym powaznym kryzysem, jaki dotknat Estoniczykéw, byla sytuacja wywota-
na przez mniejszo$¢ rosyjska w 2007 roku. Rzad estoriski podjat decyzje o przeniesie-
niu na cmentarz wojskowy tzw. Brazowego Zolnierza — pomnika upamigtniajacego so-
wieckich zolnierzy oraz o ekshumacji ich szczatkéw. Podjeto wowezas prace nad ustawa
o grobach wojennych’2. W opinii Estoriczykéw Sowieci weale nie wyzwolili Tallinna
spod okupacji nazistowskiej, wrecz przeciwnie — rozpoczeli wlasng okupacje Estonii,
nalezalo wiec zakoriczy¢ proces zaklamywania historii. W zwiazku z decyzja o zmianie
miejsca pomnika wysoce prawdopodobne byly liczne protesty mniejszosci rosyjskie;.
W konsekwencji kryzys przerodzit si¢ w realne zagrozenie hybrydowe, bowiem réwno-
legle do zamieszek na ulicach Tallinna Moskwa przeprowadzita cyberataki na estoriskie
instytucje publiczne. Przez blisko miesiac organy wladzy publicznej, system bankowy,
stuzby mundurowe, partie polityczne, szkoly wyzsze, estoriskie media (zatem cata infra-
struktura informatyczna) stawaly si¢ celami podstepnych cyberatakéw, za keérymi stal
prawdopodobnie rzad moskiewski. W Dniu Zwycigstwa, 9 maja 2007 roku, zaatako-
wano réwniez sektor prywatny. W rezultacie najwigksze estoriskie banki musiaty zawie-
si¢ ustugi online oraz wszystkie transakcje zagraniczne. 18 maja 2007 roku zaprzestano
atakéw w cyberprzestrzeni. Udowodnily one, jak realnym zagrozeniem jest cyberterro-
ryzm. W Estonii byt on wymierzony gtéwnie w organy wladzy publicznej, ale dotknat
tez przecigtnych obywateli, oddziatujac na ich psychike, stwarzajac tym samym ryzyko
wybuchu powszechnej paniki.

Jak donosity wéwczas media, poczatkowo Rosjanie w drodze pokojowej domagali
si¢ pozostawienia pomnika. Jednakze po interwencji Kremla i postawieniu ultimatum
w sprawie dotychczasowego miejsca zamieszki w Tallinnie z udzialem mlodziezy rosyj-
skiej ulegly znacznej intensyfikacji. W ich wyniku $mier¢ poniést obywatel Rosji Dimi-
trij Ganin. Ponadto w Moskwie sprzyjajace Kremlowi organizacje miodziezowe: Nasi,
Mtoda Gwardia oraz Mloda Rosja, tamiac przepisy prawa dyplomatycznego, dokonaty
blokady ambasady estonskiej; nadaly w ten sposéb kryzysowi politycznemu charakeer

U Tamze,s. 121.
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miedzynarodowy®. Rodziny dyplomatéw estoniskich zostaly wéwcezas ewakuowane
z Moskwy do Tallinna, natomiast ambasad¢ odblokowano dopiero po jej opuszczeniu
przez ambasador Maring Kaljurand. Liczne pikiety z udzialem Rosjan organizowano
réwniez przed estonskimi placéwkami dyplomatycznymi w Pskowie i Petersburgu,
a nawet Sztokholmie.

Spoleczno$¢ migdzynarodowa, zaniepokojona eskalacjg konfliktu i nadszarpnie-
ciem relagji na linii Unia Europejska—Federacja Rosyjska, wzywata obie strony do po-
kojowego rozwigzania kwestii. Naciskano na Rosj¢, aby nie ingerowala w wewnetrz-
ne sprawy Estonii, gdyz kiéci si¢ to z ogdlnie przyjetymi zasadami relacji pomiedzy
panistwami*”.

W zasadzie sprzeczne interesy obu narodéw nadal uniemozliwiaja bezkonfliktowa
koegzystencje: Estoriczycy, obawiajac si¢ mocarstwowych zapedéw Federacji Rosyj-
skiej w regionie, koncentruja si¢ na utrzymaniu spéjnego i jednolitego spoleczenstwa,
natomiast celem Rosji jest obrona i polityczne wykorzystanie (np. do celéw politycz-
nych) wlasnych obywateli mieszkajacych poza granicami. To wszystko tworzy bez wat-
pienia specyficzng wizj¢ bezpieczenistwa Estonii, w ktdrej traktuje si¢ — ponickad stusz-
nie — mniejszos¢ rosyjska jako realne zagrozenie®.

Tuz po feralnych cyberatakach Estonia podjela konkretne i zdecydowane kroki na
rzecz cyberbezpieczenstwa, inicjujac rownie wazng debate na temat art. 5 Traktatu P61
nocnoatlantyckiego i jego skutecznosci w sytuacji cyberwojny. W 2008 roku w Tal-
linnie powotano Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence — osrodek NATO
odpowiedzialny za obrong cyberprzestrzeni. Wydarzenia estoniskie sklonily tez pozo-
stale panistwa regionu Morza Baltyckiego do rewizji systeméw bezpieczeristwa i ponie-
kad zmusity do koncentracji sit i srodkéw nie tylko wokét komponentu wojskowego,
ale przede wszystkim cywilnego.

ESTONSKA WIZJA OBRONY CYWILNE] W ODPOWIEDZI
NA POTENCJALNY KRYZYS POLITYCZNY Z 2007 ROKU

Wydarzenia z udzialem mniejszoéci rosyjskiej w Estonii w 2007 roku niewatpliwie
utwierdzity wladze estonskie w przekonaniu, ze dotychczasowy system bezpieczen-
stwa wymaga kompleksowej modernizacji, ktéra zapewnitaby efektywna odbudowe
i przywrdcenie status quo po potencjalnych kryzysach. W obliczu wyzwan i zagro-
zen, z jakimi musiala si¢ zmierzy¢ Estonia, podjeto decyzj¢ o wypracowaniu zinte-
growanego modelu zarzadzania bezpieczenstwem calo$ciowym, opartym na obronie
narodowej, zarzadzaniu kryzysowym, systemie cyberbezpieczenstwa oraz obronie
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cywilnej, traktowanej jako kluczowy element zapewniajacy ciagtos¢ funkcjonowania
spoleczenstwa.

Reaktywacja obrony cywilnej miata zajaé si¢ powotana przez rzad w 2015 roku gru-
pazadaniowa ds. opracowania koncepcji ochrony cywilnej, oficjalnie ogloszona w 2018
roku. Trzyletnie prace grupy zaowocowaly wydaniem dokumentu bedacego swoistym
poradnikiem dla obywateli — zacheca si¢ ich do utrzymywania tygodniowych zapaséw
niezbednych produktéw i materialéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej*®. Zapowie-
dziano wéwczas utworzenie profesjonalnego systemu powiadamiania o zagrozeniach
oraz opracowanie planéw ewakuacji ludnosci, a takze przygotowanie stuzby zdrowia na
wypadek koniecznosci udzielenia pomocy duzej liczbie poszkodowanych, np. w trakeie
zdarzen o charakterze masowym.

Sam system ochrony ludnosci jest wysoce scentralizowany: wladze centralne s3 od-
powiedzialne za zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego, porzadek publiczny, za-
rzadzanie kryzysowe i organizacj¢ akcji ratowniczych. Funkgje realizowane dotychczas
przez samorzady powiatowe zostaly scedowane na ministerstwa lub inne organy rza-
dowe (dotyczy to zwlaszcza przeprowadzania analiz ryzyka w celu przygotowania si¢
na sytuacje kryzysowe). Natomiast wladze lokalne zostaly wyposazone w kompeten-
cje pozwalajace na zapewnienie bezpieczeistwa oraz realizacj¢ zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego w ograniczonym zakresie. Za system ochrony ludnoséci w Estonii
odpowiadaja: Estoniska Rada Ratunkowa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych oraz
cztery centra ratunkowe (Péinocna, Poludniowa, Wschodnia i Zachodnia Regionalna
Stuzba Ratownicza). W 2012 roku Centrum Reagowania Kryzysowego zostato prze-
ksztalcone w samodzielng agencj¢ rzadowa w ramach obszaru rzadowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz ratownictwa péinocnego, poludniowego, wschodniego
i zachodniego®.

W estoniskiej wizji obrony cywilnej, gléwnie z uwagi na ograniczenia finansowe,
nacisk polozono na elementy kapitatu ludzkiego — poprawe komunikacji kryzysowej,
uswiadamianie spoleczenstwa w zakresie reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia
i kryzysy, wprowadzenie w placéwkach o$wiatowych nicobowigzkowych zajec z przy-
sposobienia obronnego, udostgpnienie opracowanej przez sekcje zeriska Ligi Obrony
aplikacji mobilnej na smartfony ,,Ole valmis!” (,,Badz przygotowany!”) ze wskazéwka-
mi na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Aplikacja umozliwia znalezienie informacji
o kleskach zywiolowych, zakléceniach kluczowych ustug (w tym z zakresu cyberbez-
pieczenstwa) oraz innych miejscowych zagrozeniach®®. Jest darmowa, dostepna do po-
brania w Google Play i App Store.

Niestety nie wszystkie zalozenia odbudowy obrony cywilnej byly mozliwe do im-

plementacji. Problematyczna w przypadku Estonii okazata si¢ kwestia budownictwa
> Ponadto w 2019 roku obywatele otrzymali droga elektroniczng instrukeje postgpowania w sytuacjach
kryzysowych, takich jak: anomalie pogodowe, powddz, pozar, wypadek chemiczny, promieniowanie,
wybuch, strzelanina, atak zbrojny.
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ochronnego. Ze wzgledu na znaczny deficyt finansowy wladze Estonii zdecydowa-
ly si¢ zaniecha¢ budowy nowych schronéw i skupily si¢ na dostgpnej infrastrukturze
w postaci budynkéw administracji publicznej oraz podziemnych garazy i zaadapto-
waniu ich na potrzeby schronéw; obowiazek ich utrzymania spoczywalby na stuzbie
ratownicze;j.

W my$l idei rezyliencji (est. kerksus) Estonia skupia si¢ na maksymalnym angazowa-
niu obywateli w sprawy obronnosci, dajac tym samym do zrozumienia, ze jest gotowa
broni¢ swojej suwerennosci. Stad tez wdrozenie modelu armii poborowej, organizacja
licznych kurséw obrony narodowej (na wzér fiiski) oraz propagowanie cztonkostwa
w Estonskiej Lidze Obrony, ktéra jest pewnego rodzaju posrednikiem we wsp6ipracy
na linii armia—obywatel®.

Estonskie organizacje paramilitarne odgrywaja wazna role w procesie przygotowa-
nia obronnego spofeczenstwa, prowadzac m.in. edukacj¢ patriotyczng i obywatelska,
promujac wychowanie fizyczne i sport oraz przygotowujac obywateli do dziatan w ob-
szarze zarzadzania kryzysowego®. Zadania te wpisuja si¢ w estoniska wizj¢ organizacji
obrony cywilnej, opieraja si¢ na dostepnych sitach i srodkach i nie obciazaja nadmiernie
budzetu paristwa.

Estoniska Liga Obrony (Kaitseliit), powolana w 1918 roku i reaktywowana w 1990
roku, to apolityczna organizacja samoobrony, cywilna grupa paramilitarna, stanowiaca
jednak istotny element systemu bezpieczeristwa paristwa. Liga podlega Ministerstwu
Obrony i zrzesza skrzydlo zenskie (Ochotnicza Organizacja Obrony Kobiet, Naisko-
dukaitse) oraz liczne organizacje mlodziezowe (Mlode Orly, Noored Kotkad i Cérki
Ojczyzny, Kodutiitred)®'.

Zgodnie z przepisami §4 ustawy o Estonskiej Lidze Obrony organizacja ta stano-
wi czg$¢ estonskich sit zbrojnych i realizuje konkretne zadania: 1) wzmacnianie uczué
patriotycznych; 2) poprawa bezpieczenistwa Estoriczykéw; 3) przygotowywanie na-
rodowego potencjalu obronnego paristwa; 4) organizowanie szkolen podnoszacych
umiejetnosci obronne; 5) organizowanie szkolen wojskowych dla swoich czlonkéw;
6) promowanie sportu wérdéd spoleczenstwa. Liga Obrony podejmuje wspolprace
m.in. z wojskiem, policja oraz straza graniczna, angazujac si¢ w zwalczanie skutkdw sy-
tuacji kryzysowych oraz podejmujac dziatania na rzecz odbudowy®

Liga jest odpowiednikiem polskich Wojsk Obrony Terytorialnej. W jej sktad wcho-
dzi 15 jednostek regionalnych (Malev), a obszary ich zadan terytorialnie obejmuja w za-
sadzie granice poszczegdlnych powiatéw. Liga ustawowo zostata upowazniona do orga-
nizowania i przeprowadzania ¢wiczen wojskowych, nie wyltaczajac posiadania sprzetu
militarnego. Liga, obecna najblizej ludnosci cywilnej, jest zatem odpowiedzialna za

5% P. Szymaniski, Nowe pomysly na obrong totalng..., s. 43.

& U. Staskiewicz, Organizacja obrony narodowej w wybranych partstwach. Analiza poréwnawcza Estonii,

Finlandii i Rosji, ,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2021, vol. 1, s. 141.
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weryfikowanie wiedzy obywateli, ich u$wiadamianie oraz szkolenie. Bierze réwniez
udzial w misjach zagranicznych, wspierajac estonskie sily specjalne oraz armie. Liga sta-
nowi ponadto swoista baze ksztattowania kadr wojskowych, ktére zasilaj szeregi woj-
ska i sit specjalnych.

Umiejscowienie Ligi w skfadzie sit zbrojnych nie wyklucza jednoczesnie czynne-
go udziatu ludno$ci cywilnej w jej dziataniach, gdyz to wlasnie aktywnos¢ obywateli,
bedacych przedstawicielami wszystkich klas spolecznych, stanowi jej trzon. O czton-
kostwie w Lidze decyduje nie przynalezno$¢ polityczna, lecz poczucie zjednoczenia
oraz konieczno$¢ wspétdziatania dla dobra ojczyzny i ogétu spoleczenstwa. Obywa-
tele, $wiadomi licznych zagrozen hybrydowych, chociazby ze strony Federacji Rosyj-
skiej, chetnie angazuja si¢ w dziatalno$¢ Ligi. W szkoleniach wojskowych, organizo-
wanych w jej ramach, dobrowolnie biora udzial cale rodziny — kobiety, me¢zczyzni,
dzieci oraz osoby starsze, a ich aktywno$¢ jest dostosowana do indywidualnych moz-
liwosci. Kobiety, ktére nie uczestnicza w ¢wiczeniach, zajmuja si¢ przygotowywaniem
positkéw, osoby starsze odpowiadaja za kwestie organizacyjne, natomiast dzieci na-
bywaja umiejetnosci przestrzegania zasad, a dzigki treningowi fizycznemu rozwijaja
zmysl orientacji. Czlonkowie Ligi realizujg swoje obowiazki prywatne i zawodowe,
a jednak znajduja czas na aktywnos¢ na rzecz Kaitseliit, udowadniajac tym samym,
ze ich zaangazowanie nie wynika jedynie ze strachu przed ewentualnym zagrozeniem,
ale przede wszystkim ze $wiadomosci koniecznosci wlasciwej reakeji, i jest forma wy-
petniania obowiazkéw obywatelskich. Co cickawe, idee Ligi sa propagowane przez
wszystkich obywateli, nie tylko tych bezposrednio zaangazowanych w jej dzialtania.
Dzicki takiemu podejéciu Estoriczycy utrzymuja silne poczucie tozsamosci narodo-
wej®, a ich dobrowolne zaangazowanie w zadania Ligi stanowi ewenement na skale
panstw battyckich.

Za sukces w implementacji estoniskiej koncepcji obrony cywilnej mozna uznaé uru-
chomienie w styczniu 2023 roku systemu ostrzegania cywilnego EE-ALARM, dzicki
ktéremu w przypadku zdarzen zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu pan-
stwa (np. pozar, zamieszki masowe, nicbezpieczna zywnos¢) obywatele znajdujacy si¢
w strefie zagrozenia otrzymuja krotki komunikat ostrzegawczy. Tekst zawiera ostrzeze-
nie, a takze instrukcje postgpowania w razie wystapienia zagrozenia o zasiggu ogélno-
krajowym lub regionalnym. System zostal opracowany przez Ministerstwo Gospodarki
i Eacznosci, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych oraz Paristwowa Fundacj¢ Informa-
tyki we wspotpracy z Centrum Reagowania Kryzysowego oraz Centrum Informaty-
ki i Rozwoju Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wazna role partnera petnia oczywi-
$cie operatorzy telefonii komdrkowej, ktdrzy jako jedyni majg prawo przetwarza¢ dane
swoich klientéw w celu wysytania wiadomosci do 0s6b znajdujacych sie w strefie zagro-
zenia. Centrum Informatyki i Rozwoju Ministerstwa Spraw Wewngtrznych jest odpo-
wiedzialne za utrzymanie niezbednych platform, natomiast funkcja potwierdzania oraz
komunikacja z mieszkaicami pozostaja w gestii Centrum Reagowania Kryzysowego.
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Dalsze informacje po przestaniu komunikatu mozna uzyskaé dzigki panstwowej infoli-
nii pod numerem 1247

Pomimo znacznych ograniczen finansowych Estonia podjeta zasadnicze kroki
w kierunku odbudowy obrony cywilnej, w pierwszej kolejnosci koncentrujac si¢ na
zdolnos$ciach spofecznych, a wigc na wspomnianej we weze$niejszej czgéci artykutu
rezyliencji. Dazenia Estonii zmierzajace do budowy stabilnego systemu bezpieczen-
stwa calos$ciowego z jednoczesng istotng rola obrony cywilnej potwierdzaja, iz nawet
niewielkie paristwo moze stworzy¢ stosunkowo stabilny i odporny na kryzysy system
bezpieczenstwa, okreslajac racjonalne cele i dobierajac adekwatne do ich realizacji sity
i $rodki. Niewatpliwie o sukcesie implementacji modelu obrony cywilnej i zarzadza-
nia kryzysowego w Estonii decyduje zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego
w kwestie obronnosci, jego potencjal i gotowos¢ do odbudowy po ewentualnych sytu-
acjach kryzysowych.

PODSUMOWANIE

Holistyczne podejscie do bezpieczeristwa w Republice Estonii stanowi bez watpienia,
obok rozwiazan fiiskich, swoisty fenomen i ewenement na skale regionu baltyckiego,
mimo ze proces zmian koncepcji bezpieczenstwa jest dopiero w fazie poczatkowej i be-
dzie miat charakter dtugofalowy. Analizujac wdrazany model bezpieczenstwa catoscio-
wego Estonii, stanowiacy realng odpowiedz na potencjalne kryzysy czasu pokoju i woj-
ny, mozna wyprowadzi¢ kilka istotnych wnioskéw.

Po pierwsze, zauwazalny jest istotny wplyw kryzysu politycznego z 2007 roku na
zmiang myslenia w kwestiach zapewnienia bezpieczenistwa panstwa, bowiem kryzys
zapoczatkowal polemiki na temat modernizacji systemu bezpieczenstwa oraz obrony
cywilnej. Realne zagrozenia wywotane protestami mniejszosci rosyjskiej doprowadzity
do redefinicji bezpieczenistwa oraz przegladu dotychczasowych estonskich systeméw
bezpieczenstwa w zakresie obrony totalnej, zarzadzania kryzysowego, obrony cywil-
nej oraz cyberbezpieczenstwa. Prace nad wdrozeniem niezbednych rozwigzan podjete
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych rozpoczely dlugofalowy proces usprawniania
poszczegdlnych elementéw systemu bezpieczeristwa Estonii.

Po drugie, estonskie elity polityczne daza do wypracowania wspdlnej wizji kon-
kretnych dziatan strategicznych na rzecz rozwoju systemu obrony powszechnej i obro-
ny cywilnej, na zasadzie porozumienia i konsensusu, ponad podzialami partyjnymi,
m.in. poprzez wzmocnienie rezyliencji panstwa i spoleczenstwa. Uwidacznia si¢ to
przede wszystkim w zwickszonej swiadomosci obywateli i ich zaangazowaniu w inicja-
tywy z obszaru szeroko pojetego bezpieczenistwa i obronnosci.

Po trzecie, sam proces formutowania koncepcji obrony cywilnej jest poprzedzony
wnikliwymi analizami eksperckimi i faczy teori¢ z praktyka. Przejawia si¢ to m.in. we
¢ The State Can Send a Location-based Hazard Alert Message to Residents, Republic of Estonia. Minis-

try of the Interior, 18 12023, [online] https://www.siseministeerium.ce/en/news/state-can-send-lo-
cation-based-hazard-alert-message-residents, 9 I1 2023.
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wspomnianym zaangazowaniu obywateli w budowe systemu bezpieczenistwa, chociaz-
by poprzez aktywny udzial w éwiczeniach i szkoleniach obronnych, oraz w organizacji
0d 2016 roku niezapowiedzianych ¢wiczen weryfikujacych zdolnosci i morale zotnie-
rzy rezerwistéw. Co znamienne, Estonczycy wyciagaja wnioski z doswiadczen kryzy-
sowych i umiejetnie adaptuja si¢ do nowych sytuacji, dajac tym samym wzér do nasla-
dowania obywatelom innych panstw, borykajacych si¢ z kryzysami o réznym podlozu.

Po czwarte, w tworzeniu strategii bezpieczenistwa catosciowego, a tym samym obro-
ny cywilnej uczestnicza niemalze wszystkie organy administracji centralnej, zgodnie
z okre$lonymi ustawowo obowiazkami, jakie maja realizowaé w tym zakresie w czasie
pokoju, kryzysu oraz wojny. Nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem organéw ad-
ministracji centralnej petni Biuro Koordynacyjne do spraw Bezpieczenistwa i Obrony,
dziatajace w kancelarii prezesa Rady Ministrow.

Po piate, zagrozenia o charakterze hybrydowym, kryzys klimatyczny, a takze pande-
mia wirusa SARS-CoV-2 wymusily niejako na wladzach Estonii podjecie zdecydowa-
nych i racjonalnych dziatan na rzecz reaktywacji obrony cywilnej, ktérej funkcjonowa-
nie i zadania mogtyby sta si¢ realng odpowiedzia na pojawiajace si¢ kryzysy. Poczawszy
0d 2018 roku wizja estoriskiej obrony cywilnej skupia si¢ na podnoszeniu $wiadomosci
wsréd obywateli, edukacji dla bezpieczenstwa oraz systemie powiadamiania o poten-
cjalnych zagrozeniach.

Po széste, w obliczu niepewnej sytuacji w regionie Europy Srodkowo—Wschodniej
Republika Estonii podjeta prace nad ujednoliceniem regulacji stanowiacych podstawe
prawng systemu bezpieczenstwa calosciowego. Zabieg ten przede wszystkim ma zagwa-
rantowac efektywno$¢ procesu decyzyjnego.

Po siédme, Estonia, $wiadoma potencjalnych konfliktow i kryzyséw zwiazanych
z napigta sytuacja w regionie oraz nierozwiazang kwestia mniejszosci rosyjskiej, pro-
wadzi kompleksowe dziatania w celu wzmocnienia zdolnoéci obronnych we wszyst-
kich kluczowych dla funkcjonowania paristwa i spoleczenistwa obszarach, skupiajac sie
m.in. na koncentracji kompetencji w zakresie kierowania systemem bezpieczeristwa ca-
losciowego w kancelarii prezesa Rady Ministréw, poszerzaniu wspétpracy armii z po-
zostalymi stuzbami mundurowymi (nie wylaczajac z tego procesu sektora cywilnego),
poprawie komunikacji kryzysowej i strategicznej. Ponadto w wizje estoniskiego bezpie-
czenstwa calo$ciowego wpisuja si¢ tez wysitki zmierzajace do wykorzystywania zna-
nych i przetestowanych na gruncie estoniskim rozwiazan z zakresu obrony narodowe;j
(przede wszystkim cyberzabezpieczen).

Po 6sme, Estonia w strategii bezpieczeristwa narodowego z 2017 roku okreslita za-
sady calo$ciowej obrony narodowej, w mysl kedrych kluczowe staje si¢ zaangazowanie
wszystkich mozliwych i dostgpnych $rodkédw na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom
o charakterze militarnym i niemilitarnym. Chodzi zatem nie tylko o $rodki wojskowe,
lecz takze o instytucje panistwowe, sektor prywatny oraz obywateli. Dopiero wspotpra-
ca tych podmiotéw gwarantuje racjonalne dzialania w sytuacji wystapienia konkretne-
go kryzysu.
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sytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Do przedmiotéw jej zainteresowan
badawczych naleza: ochrona ludnosci i obrona cywilna RP oraz pozostalych panstw
Unii Europejskiej, zarzadzanie kryzysowe RP, mi¢dzynarodowe struktury zarzadza-
nia kryzysowego, funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — za-
kres podstawowy i specjalistyczny, bezpieczenstwo spoleczne, bezpieczeristwo socjal-
ne i polityka spoleczna. Autorka i wspétautorka publikacji o tematyce bezpieczenstwa
i obronnosci.
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