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Activities of the International Community to Create Civil Society Orga-
nisations in Kosovo

The aim of the following article is to analyse which subjects of international re-
lations have been engaged in building civil society organisations in post-conflict
Kosovo and what kind of actions they have been taking.

The article consists of the definition of civil society organisations and their role
in state building and nation building. Special attention is paid to the role of
those subjects of international relations, which have had the greatest influence in
building civil society organisations in Kosovo since 1999. The author sheds also
some light on qualitative and quantitative changes in civil society organisations,
which have been erected in Kosovo in the last several years.
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WPROWADZENIE

Od lat 90. XX wicku w patistwach Europy Srodkowej i Wschodniej organizacje spo-
leczenistwa obywatelskiego zrzeszajace réznorakie podmioty, takie jak organizacje po-
zarzadowe, organizacje religijne i zwiazki zawodowe, przezywaja swoisty renesans.
Przejawia si¢ on przede wszystkim w zwigkszeniu ich liczby. Dla przyktadu tylko w Pol-
sce w 2002 roku liczba wszystkich zarejestrowanych fundagji i stowarzyszen wyniosta
w przyblizeniu 41 500, z czego aktywnych bylo ok. 58%, tj. 24 070". W 2019 roku licz-
ba ta wyniosta juz 143 000, z czego aktywnie dzialalo 85 000. (67%)> Tendencja do
ilo$ciowego wzrostu fundacji i stowarzyszen, wymienianych jako najwazniejsze i naj-
liczniejsze podmioty organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, byla zauwazalna réw-
niez w pozostalych patistwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wedtug danych z 2017
roku w 16 panstwach tego regionu (z wylaczeniem Moldawii, ze wzgledu na brak da-
nych o zatrudnieniu) ok. 1,77% sposréd 47 mln pracownikéw bylo zatrudnionych
w organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego®. Fake ten $wiadczy tez o wzrastajacym
potencjale tychze podmiotéw w paristwach regionu.

Oproécz ilo$ciowych zmian w zakresie funkcjonowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w panstwach postkomunistycznych zauwazalny byt takze ich wzrost
jako$ciowy. Wplyw na to miala sama transformacja polityczna i gospodarcza, ktéra
wymuszata zmiany w obszarach dziatalnodci tego typu organizacji. Tym samym or-
ganizacje zlokalizowane w Czechach, Polsce, Stowacji, Stowenii, Bulgarii, Rumunii,
Chorwacji i na Wegrzech w coraz szerszym zakresie zainteresowane byly dzialaniami
zblizajacymi ich paristwa do integracji z Unig Europejska (UE). W szczegélnosci po-
legaly one na zaciesnianiu wspélpracy w regionie poprzez wspieranie edukacji niefor-
malnej, kultury i sportu. W tych obszarach dzialajg wspélczesnie przede wszystkim
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego zlokalizowane na terenie Polski, Stowacji,
Stowenii, Rumunii, Bulgarii i Chorwacji.

Jednakze nie wszystkie paristwa regionu znalazly si¢ po 1989 roku w sprzyjajacej sy-
tuagji geopolitycznej. Rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, zapo-
czatkowany w 1991 roku, skutecznie przyczynit si¢ do zahamowania przemian w wick-
szo$ci panistw Batkanéw Zachodnich. Wojna na Batkanach wymusila na organizacjach
spoleczenstwa obywatelskiego w duzej czedci paristw tego obszaru aktywno$é w innych
dziedzinach, m.in. odbudowy instytucji wymiaru sprawiedliwoéci oraz bezpieczenistwa

' M. Magner, Civil Society in Poland after 1989: A Legacy of Socialism?, ,Canadian Slavonic Papers /
Revue canadienne des slavistes” 2005, vol. 47, no. 1/2, s. 49.

Poland, [w:] 2020 Civil Society Organizations Sustainability Index: Central and Eastern Europe and
Eurasia, 24th Edition, IX 2021, s. 172, [online] https://www.thi360.0rg/sites/default/files/media/
documents/csosi-europe-curasia-2020-report.pdf, 4 XI 2022.

3 M. Meyer i in., Patterns of Civil Society in Central and Eastern Europe: A Synthesis of 16 Country Re-

ports and an Expert Survey, [w:] Civil Society in Central and Eastern Europe. Challenges and Opportu-
nities, red. P. Vandor i in., Vienna 2017, s. 18.
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wewnegtrznego, normalizacji relacji zwasnionych grup narodowych i etnicznych, pomo-
cy humanitarne;j.

Konflikty w panistwach Batkanéw Zachodnich sprzyjaly ksztaltowaniu si¢ nowych
organizacji spofeczenistwa obywatelskiego, ktére mierzyly si¢ z koniecznoscia odbudo-
wy poszczegdlnych paristw. Sama odbudowa pokonfliktowa, jak twierdzi Aleksandra
Zdeb, jest procesem wiclowymiarowym, obejmujacym poprawe warunkéw militar-
nych, politycznych, ekonomicznych i spotecznych, i podejmowanym przede wszystkim
przez podmioty zewngtrzne®. Podmioty te s réwniez, tak jak podmioty wewnetrz-
ne, zaangazowane w budowanie narodu, $cisle zwigzane z podejmowaniem wysitku na
rzecz wyksztalcenia wspdlnej tozsamosci wérdd rzadzonych, co przejawia si¢ w rozwoju
wspolnych wartoéci, symboli, jezyka, historii i kultury. Nalezy zaznaczy¢, ze budowanie
narodu przebiega paralelnie do budowania panstwa’.

W zwiazku z tym na obszarze panstw Batkanéw Zachodnich po zakorniczeniu dzia-
tan wojennych wzrosto zaangazowanie spolecznosci miedzynarodowej w budowanie
narodéw i panstw. Byto ono wyrazne takze na terenie Kosowa, gdzie dzialania zbrojne
ustaly w 1999 roku. Kosowo ogtosito jednostronng deklaracje niepodlegtosci w 2008
roku. Jak twierdzi Besnik Pula, role spofecznosci miedzynarodowej w rozwoju organi-
zacji pozarzadowych w Kosowie mozna poréwnaé do tej, ktéra odegraty one w latach
90. XX wicku w panstwach postkomunistycznych. To lokalne konsekwencje przenie-
sienia globalnej polityki rozwoju zachodnich agencji rozwojowych i prywatnych dar-
czynicéw. Objawialo si¢ to skoncentrowaniem tych podmiotéw na dziatalno$ci organi-
zacji pozarzadowych w Kosowie®.

Celem artykulu jest ukazanie podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych zaanga-
zowanych w odbudowe organizacji spofeczenistwa obywatelskiego w powojennym Ko-
sowie. Konieczne bedzie w tym celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, ktére podmio-
ty braly w niej udzial oraz na czym polegata ich dziatalno$é. W artykule postawiono
hipotezg, ze w odbudowie tej uczestniczyly zaréwno podmioty paristwowe, jak i nie-
panstwowe. Przyczynily si¢ one do rozwoju ilosciowego organizacji pozarzadowych
w Kosowie, jednak nie mialy wplywu na ich rozwéj jakosciowy.

W artykule zostang oméwione definicja organizacji spoleczenistwa obywatelskie-
go, ich rola w odbudowie pokonfliktowej oraz aktywno$¢ tych podmiotéw stosunkéw
miedzynarodowych, ktére mialy najwigkszy wplyw na budowe organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego w Kosowie po 1999 roku. Podane zostang tez zmiany ilosciowe
i jakosciowe w zakresie budowy organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto
zostang wskazane trudnosci wigzace si¢ z powstawaniem organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego w paristwie pokonfliktowym i cze$ciowo uznawanym, kedre boryka sie
z problemami politycznymi, gospodarczymi oraz spolecznymi. Nalezy podkresli¢, ze

* A. Zdeb, Odbudowa pasistwa, [w:] Encyklopedia bezpieczesistwa, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta, t. S,
Krakéw 2022, s. 544.

> Tamze,s. 545.

¢ B. Pula, 4 Changing Society: A Changing Civil Society: Kosovos NGO Sector After the War, Prishtina
2005, s. 8.
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artykut nie stanowi analizy dzialalno$ci organizacji spofeczenistwa obywatelskiego na
terenie Kosowa, lecz jedynie przedstawia ewolucje jego tworzenia i motywy, ktérymi
kierowala si¢ spoleczno$¢ migdzynarodowa w ilosciowym i jakosciowym zwigkszaniu
tego typu organizacji.

DEFINICJA ORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

W celu zdefiniowania spoteczenstwa obywatelskiego trzeba odnies¢ si¢ do historii my-
$li spoteczne;j. Jak pisze Justyna Tomczyk, obywatelskos¢ — postrzegana jako cnota mo-
ralna oraz koncepcja profilujaca obraz spoleczny — pojawita si¢ u Platona i Arystotelesa
w starozytnej Grecji oraz Cycerona i Senekiw starozytnym Rzymie, natomiast sam ter-
min uksztaltowat si¢c dopiero w epoce o$wiecenia brytyjskiego’. Fundament pod péz-
niejsza koncepcje spofeczenstwa obywatelskiego potozyt Arystoteles: uznawat on oby-
wateli za tych, kedrych rola jest tworzenie i sankcjonowanie wspdlnoty obywatelskiej.
Obywatel miat dziata¢ na rzecz dobra wspélnego, odrzucajac partykularne interesy czy
korzysci®.

Odmiennie do Arystotelesowskiego, republikanskiego ujecia obywatelsko$ci odno-
sili si¢ w erze nowozytnej Thomas Hobbes i John Locke, ktérzy dali poczatek ujeciu
liberalnemu. Hobbes rozwijat koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego w odniesieniu
do spoleczeristwa pierwotnego, stanu natury, w ktérym nastepuje walka wszystkich ze
wszystkimi, a ludzie sa aspoleczni i egoistyczni. Zgodnie z jego zalozeniami, by takie
spoleczenstwo przetrwato, musi powola¢ absolutng wladze zwierzchnia i odda¢ rzady
w r¢ce suwerena’. Z kolei Locke uznawal, ze podwaliny spoleczenistwa obywatelskie-
go daje spofeczna natura czlowicka, ktéra przejawia si¢ altruizmem i potrzeba wspét-
dziatania'®. Na przetomie XVIII i XIX wicku do koncepcji spofeczenistwa obywatel-
skiego odwolywat si¢ Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Twierdzil, ze spoleczenstwo
obywatelskie byto trzecim, po wspélnocie narodowej i panstwie, elementem systemu
spolecznego'’.

Jak pisze Henryk Sasinowski, w miar¢ uptywu czasu historyczna idea spoteczenistwa
obywatelskiego zaczeta odchodzi¢ na dalszy plan. Zastapily ja idea spoteczeristwa de-
mokratycznego oraz koncepcja spoleczenstw totalitarnych. Dopiero w latach 90. XX
wieku doszto do ozywionej dyskusji na temat spoteczenstwa obywatelskiego, co wigza-
to si¢ z nowymi procesami spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi zachodzacymi

J. Tomczyk, Spoleczertstwo obywatelskic jako idea i praktyka spoteczna. Wybrane paradygmaty reoretycz-
no-ideowe, [w:] Spoleczerstwo obywatelskie w teorii i praktyce, red. R. Boguszewski, Warszawa 2018,
s. 11.

Tamze.
Tamze,s. 12.
Tamze.

H. Sasinowski, Spoleczertstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, ,Economy and Manage-
ment” 2012, vol. 4, no. 1,s. 31.
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w Europie Srodkowej i Wschodniej'2. Wzmozone zainteresowanie ideg spoleczefistwa
obywatelskiego ksztaltujacego si¢ w panstwach postkomunistycznych spowodowalto,
ze wyksztalcily si¢ rézne jego definicje. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze termin ten réw-
niez ewoluowal, co byto spowodowane m.in. zmianami w rzeczywistoéci spotecznej
i politycznej. Owe zmiany podkresla Charles Kojo Vandyck — definiuje on spoleczen-
stwo obywatelskie jako zorganizowane i organiczne relacje spofeczne i kulturowe, ist-
niejace w przestrzeni miedzy panstwem, biznesem i rodzina, ktdre opierajg si¢ na rodzi-
mej i zewngtrznej wiedzy, warto$ciach, tradycjach i zasadach, aby sprzyjaé wspétpracy
i osiaganiu okreslonych celéw przez i wérdd obywateli oraz innych interesariuszy".

Z kolei Eduardo J. Gémez definiuje spoleczenstwo obywatelskie jako aktoréw nie-
panstwowych, ktérzy tworza organizacje formalne i nieformalne ruchy i w nich uczest-
nicza, a przy$wiecaja im takie cele, jak ujednolicanie, wyrazanie i poglebianie swoich
normatywnych przekonan i intereséw politycznych. Aktorzy ci stanowia platformg
dziatania, na ktérej mozna angazowa¢ si¢ w rzecznictwo publiczne, mobilizacje zbio-
rowa oraz naciski, by uzyska¢ $wiadomo$¢ problemu, reformg i wdrazanie polityki'.

Jak podkreslaja Taco Brandsen, Willem Trommel i Bram Verschuere, mimo ze spo-
leczenistwo obywatelskie jest czgsto okreslane jako aktor, to nalezy je rozpatrywa¢ jako
heterogeniczny zbiér organizacji i inicjatyw, petniacych rézne funkcje w zaleznosci od
zmieniajacego si¢ kontekstu. Opierajac si¢ na literaturze przedmiotu, definiuja oni tak-
ze typowe ,organizacje spoleczeristwa obywatelskiego” — twierdza, ze sg to prywatne,
niedzialajace dla zysku i zarazem formalne organizacje, ktére trzeba odréznié od agen-
¢ji publicznych czy prywatnych firm®.

Termin ,,spoleczenistwo obywatelskie” jest zatem silnie powiazany z terminem ,o0r-
ganizacje spoleczenistwa obywatelskiego”. Do tych ostatnich naukowcy (m.in. Charles
Kojo Vandyck'é, James A. Paul'” i Ashot Aleksanyan'®) oraz organizacje mig¢dzynarodo-
we (wéréd nich Organizacja Bezpieczeristwa i Wspolpracy w Europie [OBWE]" oraz

12 E. Pietrzak, Wipdlczesne teorie spoleczenstwa obywatelskiego w swietle nowego materializmu, ,Eastern

Review” 2017, vol. 6, s. 40.

C.K. Vandyck, Concept and Definition of Civil Society Sustainability, Center for Strategic and Interna-

tional Studies, 30 VI 2017, [online] https://www.csis.org/analysis/concept-and-definition-civil-soci-

ety-sustainability, 4 X1 2022.

Y EJ. Gémez, Civil Society in Global Health Policymaking: A Critical Review, ,Globalization and
Health” 2018, vol. 14, no. 73, s. 10.

> T. Brandsen, W. Trommel, B. Verschuere, The State and the Reconstruction of Civil Society, ,Interna-
tional Review of Administrative Sciences” 2017, vol. 83, no. 4, s. 678-679.

¢ CK. Vandyck, Concept and Definition...,s. 2.
7 J.A. Paul, Civil Society and the United Nations, [w:] Global Civil Society: Shifting Powers in a Shifting
World, red. H. Moksnes, M. Melin, Uppsala 2012.

8 A. Aleksanyan, Civil Society as a Phenomenon of Post-Soviet Political Life: A Threat or a Guarantor of

National Security, [w:] Transformation and Development: Studies in the Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE) Member States, red. A. Mihr, Cham 2020, s. 32.

Y Civil Society and the Legislative Process in Kosovo: Analytical Study at the End of the Second Mandate
of the Assembly of Kosovo, Organization for Security and Co-operation in Europe, Mission in Kosovo,
Prishtina 2007, s. 11, [online] hteps://www.osce.org/files/f/documents/8/7/29938.pdf, 5 X1 2022.
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Swiatowe Forum Ekonomiczne®) zaliczaja: organizacje pozarzadowe, organizacje re-
ligijne, organizacje wspdlnotowe; grupy i aktywnosci wystepujace w przestrzeni tele-
informatycznej, w tym wspélnoty spolecznoéciowe; ruchy spolecznosciowe i dziatania
zbiorowe; zwiazki zawodowe i organizacje zawodowe reprezentujace pracownikéw;
przedsi¢biorstwa spoteczne.

ROLA ORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W PANSTWIE PO ZAKONCZENIU KONFLIKTU ZBROJNEGO

Problematyka funkcjonowania organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w panstwie
po zakoriczeniu konfliktu zbrojnego jest zagadnieniem do$¢ ztozonym. Wiaze si¢ ono
$cisle z kwestiag odbudowy terytorium panstwowego po zakonczeniu walk.

Panistwo pokonfliktowe cechuje przede wszystkim stabos¢ strukeur demokratycznych
oraz podstawowej infrastruktury spolecznej, takiej jak edukacja, stuzba zdrowia, dostgp
do wody pitnej i energii, ktéra jest zapewniana w niewielkim zakresie. Brakuje w nim réw-
niez podstawowych instytucji regulacyjnych?'. To sprawia, ze panstwo pokonfliktowe
jest tworem panstwowym, na ktdrego terytorium niejako w sposéb naturalny powinno
dziala¢ spoleczeristwo obywatelskie i jego organizacje; jego funkcjonowanie, szczegélnie
w okresie trwania konfliktu, moze ulec wzmocnieniu, gdyz to na nim najcz¢sciej spoczy-
wa konieczno$¢ zapewnienia ludziom podstawowych $rodkéw potrzebnych do przezycia.
W sytuacji stabosci instytucji rzadowych to whasnie organizacje spoteczenistwa obywa-
telskiego zapewniaja mieszkanicom panstwa objetego konfliktem schronienie, dostgp do
zywnoéci i wody pitnej, edukacj¢ oraz podstawowa opicke medyczng®.

Do zadan organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w istocie nalezy zaspokajanie
potrzeb spolecznych, zar6wno w warunkach konfliktu zbrojnego, jak i sytuacji pokon-
fliktowej czy, przede wszystkim, pokoju. Jak pisze Dariusz Sarzala, zwlaszcza stowa-
rzyszenia oraz wszelkie inne organizacje pozarzadowe maja m.in.: zaspokajac potrzeby
indywidualne i spoleczne, w niewielkiej grupie, w atmosferze zyczliwosci i solidarnosci;
prayjmowad postawe obywatelskq w zakresie spraw tzw. ludzkich i lokalnych, a wymaga-
Jacych realizacji w poczuciu dobra wspdlnego; propagowaé pluralizm i réznorodnosé zycia
spolecznego; tworzyé sektor realizacji zadan indywidualnych i spolecznych, alternatywnych
wobec rzgdowego; tworzyd mechanizmy wspotudziatu spolecznego w podejmowaniu decyzji
dotyczgcych réznych problemdw i poziomu funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa®.

2 The Future Role of Civil Society, World Economic Forum, KPMG International, 2013, [online]
https://www3.weforum.org/docs/ WEF_FutureRoleCivilSociety_Report_2013.pdf, 5 XI 2022.

A. Paterek, Rola pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i odbudowy obszardw pokonfliktowych, ,Bez-
pieczenistwo. Teoria i Prakeyka” 2018, no. 3, s. 119.

21

2 M. Fischer, Civil Society in Conflict Transformation: Ambivalence, Potentials and Challenges, Berlin
2006, s. 5.

D. Sarzala, Rola stowarzyszer i organizacji pozarzgdowych we wspolczesnym spoleczenstwie obywatel-
skim, ,Doctrina. Studia spoleczno-polityczne”, vol. 9, no. 9, s. 260-261, [online] https://czasopisma.
uph.edu.pl/doctrina/article/view/1363, 5 XI 2022.
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Ponadto, jak dodaje autor, to wlasnie spoleczenstwo obywatelskie mozna utozsamiaé
ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami, ktére dzialaja niezaleznie od panstwa
i rynku. Ich celem jest realizowanie i promowanie zréznicowanych intereséw spo-
tecznych. Stanowia one réwniez pomost mi¢dzy jednostka a spoteczenstwem oraz
obywatelem a panstwem. Dodatkowo sa kanwg niezaleznego od paristwa rozwoju
obywateli oraz ksztaltowania demokracji**. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zlozonos¢
problemu funkcjonowania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w paristwie po-
konfliktowym wynika wiasnie przede wszystkim z tego, Ze majg one realizowaé swoje
cele w panistwie stabym, nierzadko cechujacym si¢ upadkiem struktur paiistwowych
i demokracji, w ktérym czgsto dochodzi do tamania praw cztowicka i podstawowych
wolnosci.

To rodzi pytanie: w jaki sposob organizacje spoleczeristwa obywatelskiego sa w sta-
nie wypelniaé swoje statutowe cele nie tyle w trakcie trwania konflikeu, ile po jego
zakonczeniu? Jak twierdzg Martin Albrow i Helmut Anheier, spoleczeristwo obywa-
telskie jest postrzegane jako antyteza konfliktu i przemocy - jego dziatania sa zwykle
zawieszane w trakcie trwania konfliktu zbrojnego i musi ono odrodzi¢ si¢ po jego za-
konczeniu®. Z tego tez powodu zdaniem Wolfganga Dornera i Reginy A. List zaintere-
sowanie badaczy w niewielkim stopniu koncentruje si¢ na problematyce roli organiza-
cji spoleczenstwa obywatelskiego w negocjacjach pokojowych lub pomocy jednostkom
w trakcie konfliktdw zbrojnych. Zdecydowana wickszo$¢ uczonych chee ukazaé role
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego po zakoniczeniu konflikeu?.

Badacze zajmujacy si¢ problematyka funkcjonowania spoleczenistwa obywatel-
skiego i jego instytucji w panstwie pokonfliktowym zwracaja uwage na fake, ze or-
ganizacje te maja rézny poziom zdolnosci wchodzenia w interakeje z konkretnymi
podmiotami. Wszystko zalezy od mozliwosci i checi danych organizacji oraz $rodo-
wiska, w ktérym dziataja. Podkresla si¢ jednak fake, ze organizacje te sa zdolne do
urzeczywistniania swoich celéw nawet w sytuacjach, gdy dotychczasowe kanaty ko-
munikacji z réznych przyczyn przestaly funkcjonowad”. Z drugiej strony zauwaza
si¢, ze po latach autorytarnych rzadéw potencjal spoleczeristwa obywatelskiego na
danym terytorium panstwowym moze by¢ staby, nawet wéwczas gdy kanaly instytu-
cjonalne funkcjonuja na wzglednie dobrym poziomie. Pojawid si¢ tez moze problem
dystansu miedzy spoleczeristwem obywatelskim i jego organizacjami a systemem
politycznym®. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w panstwie pokonflik-
towym moga zatem wypetnia¢ swoje statutowe cele, potrzebuja wszakze do tego
otwartych kanaléw komunikacji, mocnego potencjatu oraz braku barier migdzy ich
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przedstawicielami a politykami réznego szczebla. Kanaly komunikacji w panistwach
pokonfliktowych sa najczgéciej utrudnione, co wynika m.in. ze stabosci instytucji de-
mokratycznych w panistwach pokonfliktowych oraz finansowania okreslonych przez
darczyncéw typdw projekedw.

Ponadto zaréwno organizacje, jak i ich pracownicy musza mie¢ $rodki finansowe
oraz mozliwosci czasowe i transportowe, by bra¢ udziat w procesie decyzyjnym, kedry
zapada na wysokich szczeblach wladzy. Istotne jest tez zagwarantowanie im odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa, co w paristwie po zakonczeniu konfliktu zbrojnego
moze by¢ trudne”. Dopiero po spetnieniu powyzszych warunkéw pojawia si¢ szansa,
ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego beda mogly stanowi¢ pomost miedzy sze-
roko pojeta populacja a systemem politycznym i wypelniaé szereg zadan, ktére zwy-
kle spoczywaja na nich w panstwie pokonfliktowym. Christoph Spurk zalicza do nich:
ochrong obywateli, monitorowanie odpowiedzialnosci, rzecznictwo i komunikacj¢ pu-
bliczna, socjalizacje, budowanie wspélnoty, posrednictwo miedzy obywatelami a pan-
stwem, dostarczanie ustug®. Dzialania te podejmowane s3 w zréznicowanym stopniu
przez rézne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Tracy Anderson wskazuje, ze
spoleczenstwo obywatelskie w kontekscie historycznym jest zwigzane z panstwami
konfliktowymi i pokonfliktowymi, w ktérych pelni funkcje: rozjemcdw, sit pokojo-
wych, motywatoréw pojednania i sprawiedliwosci okresu przejéciowego, dostawcow
ustug i materialéw pierwszej potrzeby, a takze podzegaczy i wojownikéw?'. Czesto
podkresla si¢ role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w prowadzeniu kampa-
nii i lobbowaniu na rzecz praw cztowieka, niestosowania tortur, réwnego traktowania
oraz podejmowania dziatan legislacyjnych prowadzacych do redukeji ubdstwa®>. An-
derson zwraca tez uwage na funkcje spoleczeristwa obywatelskiego w odniesieniu do
kwestii spolecznych, politycznych, gospodarczych i kulturowych, wymagajace regulacji
w panstwach, w keérych konflikt trwa nadal lub wlasnie ustat. Badaczka podkresla, ze
organizacje spofeczenistwa obywatelskiego moga mie¢ pozytywny wplyw na panstwo
konfliktowe i pokonfliktowe, ale i utrudnia¢ wysitki pokojowe®. Weryfikuje ponadto
hipoteze, jakoby spoteczeristwo obywatelskie bylo silniejsze w panstwach, w ktérych
przez dluzszy czas nie dochodzilo do konflikeu*.
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GENEZA POWSTANIA ORGANIZACJI SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W KOSOWIE

Pierwsze spoleczne inicjatywy na terenie Kosowa pojawily si¢ po 1989 roku. Byty one
bezposrednio spowodowane zniesieniem przez Slobodana Milosevicia autonomii Ko-
sowa i usuni¢ciem Albanczykdéw z formalnych strukeur panstwowych.

Na poczatku lat 90. XX wicku kosowscy Albanczycy rozpoczeli lobbowanie na
rzecz uzyskania niepodlegtoéci dla Kosowa. Jednakze w samym Kosowie, bedacym
serbskg prowincja w Federalnej Republice Jugostawii (FRY), znajdujacej si¢ pod rza-
dami MiloSevicia, rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego cechowal si¢ mniejsza inten-
sywnoscig niz w pozostalych jugostowianskich republikach®. Kosowscy Albanczy-
cy dofaczali do inicjatyw w nich zapoczatkowanych. Tym samym setki z nich staly sie
czlonkami Stowarzyszenia na rzecz Jugostowianskiej Inicjatywy Demokratycznej (ang.
The Association for the Yugoslav Democratic Initiative, serb. UdruzZenje za jugosla-
vensku demokratsku inicjativu), zainicjowanej na poczatku 1989 roku przez grupe in-
telektualistéw zatrudnionych na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu w Zagrzebiu.
Jej gléwnym celem byta przemiana demokratyczna Jugostawii*. Ponadto Kosowianie
aktywnie angazowali si¢ w dzialalnos¢ Stowarzyszenia Pisarzy Jugostowianskich (ang.
The Association of Writers of Yugoslavia, serb. Savez knijZzevnika Jugoslavije), powsta-
lego w celu wspierania wolnosci intelektualnej na terytorium FR]. Jej kosowski odlam
o nazwie Stowarzyszenie Pisarzy Kosowa (ang. The Kosovo Writers Association) bro-
nito tzw. albaniskich separatystow, keérym grozito wigzienie”. Czlonkowie Stowarzy-
szenia Pisarzy Kosowa angazowali si¢ réwniez w debate z cztonkami Stowarzyszenia
Pisarzy Serbii na temat stosunkéw Kosowa z Serbia®. Co wigcej, przewodniczacy ko-
sowskiego Stowarzyszenia, Ibrahim Rugova, w grudniu 1989 roku utworzy!t ruch po-
lityczny 0 nazwie Demokratyczna Liga Kosowa (ang. Democratic League of Kosovo,
alb. Lidhja Demokratike ¢ Kosovés, LDK), a w kolejnych latach stat si¢ z jednym naj-
bardziej cenionych kosowskich przywédcéw politycznych — nie dziwi wige, ze w latach
1992-2006 sprawowal funkcje prezydenta Kosowa.

W latach 90. XX wicku wiasnie LDK byta postrzegana jako organizacja spoteczen-
stwa obywatelskiego. Sprzyjal temu fake, Ze w tym samym czasie w Kosowie nie funk-
cjonowaly kryteria, jakie musialy spetni¢ tego typu organizacje w innych krajach, by by¢
uznane za organizacje spofeczenistwa obywatelskiego. Zatem samo to, ze LDK wzywa-
ta Albariczykéw z Kosowa do zjednoczenia i oporu przeciwko rezimowi w Belgradzie
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z zastosowaniem metod pokojowych, wplywalo na postrzeganie jej jako organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego®. Z czasem w Kosowie zaczely powstawa¢ kolejne nie-
panistwowe organizacje obywatelskie i partie polityczne.

W latach 1989-1990 zostaly utworzone Partia Socjaldemokratyczna (ang. Social
Democratic Party, alb. Partia Socialdemokrate ¢ Kosovés), Parlament Mlodziezy Ko-
sowa (ang. Youth Parliament of Kosovo), Partia Ziclonych (ang. Green Party). W tym
samym czasie powstaly rowniez niezalezne organizacje: Rada Obrony Praw Czlowicka
i Wolnosci (ang. Council for the Defense of Human Rights and Freedoms, CDHRF)
i Zwiazek Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych (ang. The Union of Independent
Trade Unions, UITU)®. Inng istotng organizacja pozarzadows, powstala w 1990 roku
na terenie Kosowa, byto Towarzystwo Matki Teresy (ang. Mother Teresa Society). Po
tym, jak Milo$evi¢ znidst autonomi¢ Kosowa w 1989 roku i z placéwek medycznych
zwolniono pracownikéw pochodzenia albariskiego w Prisztinie i innych duzych mia-
stach Kosowa (jedna piata wszystkich pracownikéw), organizacja ta, liczaca 7 tys. wo-
lontariuszy, stanowita podstawe systemu opicki medycznej w Kosowie w latach 90.
XX wieku*!.

Ksztaltowanie si¢ instytucji publicznych, zarzadzanych odrebnie przez Serbéw oraz
kosowskich Albariczykéw, mialo zasadniczy wplyw na rozwdj spoleczeristwa obywa-
telskiego w Kosowie. Jednym z kluczowych przyktadéw jest organizowanie przez Ko-
sowian systemu edukacji. Nauczanie, zwlaszcza na poziomie szkoly $redniej i studiow
wyzszych, odbywalo si¢ w prywatnych domach i garazach. Tak powstata tzw. edukacja
réwnolegla, ktéra doprowadzita do bezprecedensowej homogenizacji kosowskich Al-
bariczykéw. Program nauczania byt bowiem skonstruowany tak, by promowa¢ alban-
ska tozsamos¢ narodowa. Albariska edukacja réwnolegla w Kosowie pojawita si¢ jako
ucieles$nienie albanskiego obywatelstwa i pokojowego oporu oraz jako argument za ist-
nieniem niepodleglego pafistwa albariskiego w Kosowic*. Byta takze fundamentem
tzw. systemu réwnoleglego, ktéry obejmowat tez system ekonomiczny i system ochro-
ny zdrowia. System réwnolegty skupial zatem spotecznosé Kosowa, by ta organizowata
spoleczne i polityczne zycie w Kosowie poza instytucjami panstwowymi. W ten spos6b
mie¢dzy ludnoscia zamieszkujaca Kosowo tworzyly sie silne wigzi, stanowiace podstawe
spoleczenistwa obywatelskiego®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 90. XX wicku na terenie Kosowa dziatal tylko je-
den migdzynarodowy darczyrica. Byl nim Open Society Fund (OSF, obecnie Open
Society Foundations). Poczatek jego funkcjonowania w Kosowie datuje si¢ na rok
1991, kiedy OSF byt cz¢écig Soros Foundation for Yugoslavia. Organizacja ta aktywnie

% A. Kastrati, Civil Society Development..., s. 74.

O Tamze.

4 J. Nietsch, The Mother Teresa Society: Volunteer Work for the Kosovo-Albanian ,Parallel Structures” in
the 1990, ,Comparative Southeast European Studies” 2020, 4 VIII, [online] https://www.degruyter.
com/document/doi/10.1515/s0eu-2020-0015/html, 7 X1 2022.

2 A. Kastrati, Civil Society Development..., s. 75.

M. Agani, Civil Society by Proxy: The Development of Civil Society in a Protectorate, [w:] Civil Society
in Kosovo Since 1999, red. M. Agani, Prishtina 2012, s. 24.



POLITEJA 5(86)/2023 Dzialalnos¢ spolecznosci... 215

angazowala si¢ w system edukacji réwnoleglej w Kosowie. Jej dziatalnos¢ polegata za-
réwno na aranzowaniu edukacji na réznych szczeblach, jak i dostarczaniu materiatéw
dydaktycznych*.

Niestosowanie przemocy przez kosowskich Albanczykéw w latach 1989-1992 byto
podstawa obywatelskiego oporu, ktéry narodzit si¢ w tamtym czasie i do ktérego na-
wiazywaly wspomniane organizacje obywatelskie i partie polityczne.

ROZWOJ ORGANIZAC]JI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W KOSOWIE PO 1999 ROKU

Zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego bylo odczuwalne juz w trakcie dziatan
wojennych w Kosowie. Przejawialo si¢ ono przede wszystkim ochrona jednostek oraz
obrong praw czlowieka. Mozna w tym miejscu wymieni¢ cho¢by zaangazowanie orga-
nizacji pozarzadowych w ukazywanie przykladéw tamania praw Kosowian przez serb-
ski rezim oraz wspdtprace z kluczowymi instytucjami mie¢dzynarodowymi, np. Mig-
dzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii. Organizacje spoteczenistwa
obywatelskiego odegraly rowniez istotna role w dokumentowaniu masakry w Drenicy.
Swiadkowie masowych egzekucji kosowskich Albaticzykéw przez Serbskie Sity Specjal-
ne upowszechniali wiedze o tych wydarzeniach wérdd organizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego zlokalizowanych w innych panstwach, wzywajac réwnoczesnie do mobili-
zacji i solidarno$ci migdzynarodowej®.

Zakonczenie dziatan wojennych w Kosowie w 1999 roku dato poczatek ,,nowemu
otwarciu” w zakresie ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w tej czesci Eu-
ropy. To ,,nowe otwarcie” byto $cisle zwigzane z aktywnoscia migdzynarodowych or-
ganizacji rzadowych, miedzynarodowych organizacji pozarzadowych oraz organiza-
¢ji pozarzadowych nieposiadajacych statusu organizacji migdzynarodowej. Te wiasnie
organizacje byly najbardziej zainteresowane budows spoleczenstwa obywatelskiego
w Kosowie, co wpisywato si¢ w odbudowe pokonfliktowa tego terytorium. Podkre-
$la si¢ w tym miejscu zwlaszceza istote dziatalnosci Misji Tymezasowej Administracji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (ang. United Nations Interim Ad-
ministration Mission in Kosovo, UNMIK), ktéra powstata na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244 z 10 czerwca 1999 roku. Za wojskowy komponent Mi-
sji odpowiedzialna byta Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (ang. North Atlan-
tic Treaty Organization, NATO), ktéra na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ
oraz umowy techniczno-wojskowej pomigdzy NATO a FR] ustanowita NATO Koso-
vo Force (KFOR). Z kolei komponent cywilny, na ktdrego czele stal Sekretarz General-
ny ONZ, podzielono na cztery filary. Kazdy z nich byt reprezentowany przez inng mig-
dzynarodowa organizacj¢ rzadowa. Za cywilna administracje odpowiedzialna miala
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by¢ ONZ, za pomoc humanitarng — Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodz-
céw, za demokratyzacje i budowe instytucji demokratycznych — OBWE, zas$ za rekon-
strukcje gospodarki — UE*.

Migdzynarodowe organizacje o charakterze rzadowym rozpoczely wspétprace
z darczynicami i agencjami zainteresowanymi rozwojem spoleczenstwa obywatelskie-
go, ktére przekazywaly $rodki finansowe na ten cel; wigkszo$¢ z nich stanowily or-
ganizacje mi¢edzynarodowe o charakterze pozarzadowym. Generalnie rzecz biorac,
budowa sektora organizacji pozarzadowych byta kluczowym elementem dziatalnosci
UNMIK, a takze instytugji i partii politycznych rozwijajacych si¢ w Kosowie po 1999
roku. W nastepstwie konfliktu doszlo do zwi¢kszonego zainteresowania migdzynaro-
dowych organizacji rzadowych kwestig budowy lokalnego sektora organizacji poza-
rzadowych w pokonfliktowym Kosowie®.

Oprécz wspominanych organizacji pozarzadowych w pokonfliktowym Kosowie
zaczely sie réwniez ksztaltowa¢ nowe partie polityczne. Jedng z nich bylo Samostano-
wienie (ang. Self-determination movement, alb. Lévizja Vetévendosje). Ugrupowanie
to odwolywato si¢ do idei demokratycznych, lewicowych, panalbanskich i nacjonali-
stycznych. Swoja dziatalnosé rozpoczeto w 2005 roku od demonstracji ulicznych, pod-
czas ktdrych jego czlonkowie domagali si¢ bezwarunkowego ogloszenia niepodleglosci
Kosowa®. Jak twierdzi Péllumb Kelmendi, Samostanowienie byto odpowiedzialne za
zorganizowanie 20 z 57 protestéw w latach 2002-2009*. Opowiadalo si¢ m.in. prze-
ciwko obecnosci spolecznosci migdzynarodowej w Kosowie. Z roku na rok uzyskiwa-
to coraz wicksze poparcie spoleczne i juz w 2010 roku zostato trzecim co do wielkosci
ugrupowaniem politycznym zasiadajacym w kosowskim Parlamencie®. W marcu 2021
roku lider Samostanowienia Albin Kurti stanat po raz drugi na czele rzadu Kosowa.
W wyborach z 14 lutego 2021 roku Samostanowienie uzyskalo najwigksze poparcie
w historii kosowskiego parlamentaryzmu i obsadzilo 58 ze 120 miejsc w Zgromadze-
niu Kosowa’".
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ROLA WYBRANYCH PODMIOTOW STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH W ROZWOJU ORGANIZAC]I
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W KOSOWIE

Dzialalnos¢ spotecznoécei migdzynarodowej w pokonfliktowym Kosowie przyczynita
si¢ do wzrostu liczby zarejestrowanych organizacji pozarzadowych z 400 w 2000 roku
do 1 tys. w roku 2004, nastepnie 2 tys. w 2005, 3 tys. w 2006>* i w przyblizeniu 4 tys.
w 20075, W 2020 roku w Kosowie bylo zarejestrowanych ok. 10 200 organizacji spo-
leczenistwa obywatelskiego (wigcej 0 468 niz w 2019 roku). Podobna tendencja wzro-
stowa byla charakterystyczna dla lat ubieglych®.

Jak juz wspomniano, kluczowa rola w budowaniu organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego przypadta UNMIK. Misja dziatata w tym zakresie dwutorowo. Przede wszyst-
kim dazyta do tego, by zintegrowad juz istniejace organizacje pozarzadowe ze swoimi
strukturami. W tym celu UNMIK oddzielifa organizacje polityczne, np. LDK i partie
wywodzace si¢ ze zdemilitaryzowanej Armii Wyzwolenia Kosowa (alb. Ushtria Clirim-
tare ¢ Kosovés, UCK), od tych, ktdre w jej opinii reprezentowaly interesy spoleczen-
stwa obywatelskiego. Te ostatnie weszly w skfad Rady Tymczasowej (ang. Transitional
Council), pierwszego organu konsultacyjnego powolanego przez UNMIK. Jednostki,
ktére z ramienia danych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego staly si¢ czescia tego
organu, zostaly automatycznie czlonkami wydzialéw administracyjnych UNMIK, pet-
niacych funkeje administracji cywilnej do wyboréw powszechnych w Kosowie w 2001
roku®. W 2002 roku, kiedy w Kosowie wybrano parlament, rzad oraz prezydenta, kto-
rzy weszli w sklad Tymczasowych Instytucji Autonomicznych (ang. Provisional In-
stitutions of Self Government), organizacje pozarzadowe zostaly usuniete ze strukeur
UNMIK. Na tym etapie nie mialy one zatem wplywaé na decyzje polityczne, lecz trud-
nily si¢ rzecznictwem, wykorzystujac do tego kanaly dostepne w panstwach funkcjonu-
jacych w ustroju demokratycznym?®®.

Pod administracja UNMIK trudniejsza okazala si¢ sytuacja zwiazkéw zawodo-
wych. Powstaly one, co prawda, w 1990 roku, jednak do czaséw powojennych zacho-
waly swoja organizacje. Odbudowa ich pozycji byta utrudniona, gdyz wickszo$¢ przed-
sigbiorstw w Kosowie przestata istnie¢. Dodatkowe utrudnienia wprowadzata niejasna
polityka UNMIK co do mienia zarzadzanego przez bylych pracownikéw, bedacego
tzw. wlasnoscia spoteczng. Zwiazki zawodowe obawialy si¢ réwniez procesu prywatyza-
¢ji, stopniowo wdrazanego przez UNMIK w powojennym Kosowie. Ich zdaniem mdégt
on spowodowac zwigkszenie bezrobocia oraz usunigcie zwiagzkéw zawodowych ze spry-
watyzowanych przedsi¢biorstw lub ich marginalizacje, co ostabitoby pozycje zwlaszcza
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starszych pracownikéw na rynku pracy. Do takiej sytuacji doszto w kilku przedsigbior-
stwach, ktére zostaly wydzierzawione przez UNMIK prywatnym firmom. Koscig nie-
zgody miedzy UNMIK a zwiazkiem zawodowym nauczycieli stata si¢ takze wysokos¢
plac w instytucjach panistwowych. UNMIK ignorowata protesty w tej kwestii, uznajac
ja za domene rzadu Kosowa. Ten jednak twierdzil, ze polityka budzetowa nie nalezy do
jego kompetencji i kierowat zwigzki zawodowe do UNMIK.

Kluczowe z punktu widzenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego bylo usta-
nowienie przez UNMIK ram prawnych, niezbednych do ich funkcjonowania na tere-
nie Kosowa. Stanowily je regulacja 1999/22 oraz seria dyrektyw administracyjnych.
Staly si¢ one podstawa podziatu organizacji pozarzadowych na organizacje krajowe
i migdzynarodowe oraz rozréznienia stowarzyszen i fundacji wérdd tych pierwszych.
Gléwnym organem administracyjnym ustanowionym na mocy regulacji 1999/22 byta
Jednostka Eacznikowa NGO (ang. NGO Liaison Unit). Do jej obowiazkéw nalezala
rejestracja organizacji pozarzadowych, co nadawato im osobowo$¢ prawna.

Inng organizacja, ktéra w powojennym Kosowie powiazano z funkcjonowaniem
instytucji spoleczenistwa obywatelskiego, byta wymieniona juz OBWE, a konkret-
nie Misja OBWE w Kosowie. O ile gléwnymi zadaniami UNMIK byly ustanowie-
nie i wcielenie w Zycie podstaw prawnych dla dzialalnosci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego takich jak organizacje pozarzadowe, o tyle Misja OBWE w Kosowie,
wchodzaca w sktad UNMIK, miata na celu rozwija¢ i budowaé zdolnosci dziatania or-
ganizacji pozarzadowych. Pod auspicjami Wydzialu Demokratyzacji (ang. Department
of Democratization) OBWE w gléwnych miastach Kosowa ustanowiono Centra Zaso-
béw Organizacji Pozarzadowych (ang. NGO Resource Centers). Ich dzialalnos¢ opie-
rala si¢ na zapewnianiu podstawowych zasobéw i wsparciu nowo powstalych organi-
zacji pozarzadowych w procesie rejestracyjnym. Co wiecej, z inicjatywy Misji OBWE
w Kosowie powstalo Zgromadzenie Organizacji Pozarzadowych (ang. NGO Assem-
bly), ktérego celem byta budowa spoleczenstwa obywatelskiego w Kosowie poprzez
zrzeszanie wszystkich organizacji pozarzadowych na tym terytorium.

Mandat Misji OBWE w Kosowie zostat sformutowany w sposéb ogélny, dlatego do-
stosowywata ona swoja dziatalnos¢ i priorytety do zmieniajacych si¢ warunkéw w Ko-
sowie®®. Z tego tez wzgledu w latach 1999-2007 Misja OBWE odpowiadata w gtow-
nej mierze za ustanowienie instytucji demokratycznych istotnych z punktu widzenia
zmniejszenia napi¢¢ miedzy skonfliktowanymi stronami, powolanie urz¢déw i instytu-
¢ji zapewniajacych wolnos$¢ mediéw w Kosowie praz budowe instytucji niezbednych
do zapewnienia wolnych wyboréw na terenie Kosowa®. Z kolei od 2008 roku Misja
OBWE w jeszcze wickszym stopniu zaangazowala si¢ w rozwdj praw mniejszosci, kon-

tynuowata dzialania na rzecz budowania wolnych mediéw i zwigkszyta zainteresowanie
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problemami kobiet w Kosowic®. Aktywno$¢ w tych obszarach wigzala si¢ réwniez ze
wsparciem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza organizacji pozarzado-
wych, keorych statutowe cele dotyczyly tych dziedzin.

Mimo ze Misja OBWE w Kosowie wykazata si¢ zaangazowaniem w ksztaltowanie spo-
leczenistwa obywatelskiego, jej dziatalno$¢ w zakresie sprawowania kontroli nad rozwojem
i dzialalno$cia organizacji pozarzadowych w Kosowie oceniano negatywnie. Wplyw na
to ma przede wszystkim zbiurokratyzowane podejécie OBWE do problematyki funkcjono-
wania tego typu organizacji w Kosowie. Ponadto inicjatywa dotyczaca budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego Kosowa, czyli Zgromadzenie Organizacji Pozarzadowych, kt6re miato
zrzeszaé wszystkie kosowskie organizacje pozarzadowe, nie miato duzej liczby zwolennikéw,
cho¢ zostalo uznane za jedno z wickszych osiagnie¢ Misji OBWE w Kosowie. Wickszo$¢
wplywowych organizacji pozarzadowych nie zdecydowata si¢ na przystapienie do tej inicja-
tywy — wyrazaly w ten sposdb nieufno$¢ i sceptycyzm wobec dziatalnosci Misji®.

Ogloszenie jednostronnej deklaracji niepodlegtosci przez Kosowo w dniu 17 lute-
go 2008 roku sprawito, ze UE zdecydowala si¢ na wigksze zaangazowanie swoich sit na
tym terytorium. Na mocy dokumentu ,Wspélne Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB
z 4 lutego 2008 r. w sprawie Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Ko-
sowie, EULEX Kosowo” oraz rezolucji 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ na terenie
Kosowa utworzono najwicksza cywilng misje UE®2. 9 grudnia 2008 roku misja EULEX
Kosowo (ang. European Union Rule of Law Mission in Kosovo) przejela od UNMIK
odpowiedzialnos¢ za t¢ cze$¢ Batkanéw Zachodnich®. Misja posiada szeroki mandat
w zakresie monitorowania i wsparcia wladz Kosowa w dziedzinie policji, wymiaru spra-
wiedliwosci oraz stuzb celnych. Zachowuje réwniez szereg uprawnien wykonawczych,
gléwnie w kwestii prowadzenia dochodzen i $cigania powaznych przestepstw, w tym
zbrodni zorganizowanych i korupgji.

Nalezy zaznaczy¢, ze organizacje spoleczeristwa obywatelskiego byly zaangazowa-
ne w proces tworzenia EULEX. W ramach misji ustanowiono Biuro Praw Czlowie-
ka i Réwnouprawnienia (ang. Human Rights and Gender Office), ktérego celem bylo
ksztaltowanie relacji z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego®. Z tego wzgledu
od poczatku swojego funkcjonowania EULEX organizowalo spotkania z przedstawi-
cielami organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Przyktadowo w pazdzierniku i listo-
padzie 2008 roku Saferworld® wraz z partnerami z Forum Inicjatyw Obywatelskich
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(ang. Forum for Civic Initiatives, FIQ)® zorganizowalo w Kosowie seri¢ debat, ktéra
objela zasiggiem z jednej strony EULEX, z drugiej zas kosowskie instytucje i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Celem tych debat bylo zastanowienie si¢ nad wzmocnie-
niem praworzadnosci w Kosowie. Saferworld i FIQ wspélpracowaly scisle z EULEX,
by ta podczas wykonywania swojej misji brala pod uwage opinie spoteczenstwa Koso-
wa i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego®”. W 2009 roku EULEX zorganizowa-
ta warsztaty z udzialem przedstawicieli 40 organizacji pozarzadowych. W ich trakcie
pracownicy misji przedstawili metody, jakie planowali zastosowad, by wzmocni¢ dzia-
talnos¢ lokalnej policji, stuzb celnych i wymiaru sprawiedliwosci. Podkreslali przy tym
konieczno$¢ uzyskania wsparcia ze strony organizacji pozarzadowych w tym zakresie®.

Jednakze, jak zaznacza Malin Palm, wspétpraca EULEX z organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego polegata przede wszystkim na organizowaniu spotkan ad hoc i nie-
formalnych rozmowach z przedstawicielami tych organizacji. Ponadto w spotkaniach
uczestniczyli reprezentanci niewielu z nich, zatem EULEX nie ustanowita sformali-
zowangj i systematycznej wspolpracy z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego®.
Co wigcej, mimo ze uczestnicy spotkan z przedstawicielami EULEX byli z nich za-
dowoleni, to niektdrzy twierdzili, ze mialy one raczej charakter informacyjny niz
konsultacyjny™.

Misja EULEX byla tematem ozywionej debaty wsréd organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w Kosowie. Dotyczyla ona zwlaszcza mandatu wykonawczego misji
i odpowiedzialnosci jej pracownikéw. Mandat wykonawczy EULEX budzil watpli-
wosci niektdrych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz wedtug nich nie byt
w pelni wykorzystywany w niektdrych obszarach, takich jak zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej i korupcji. Dodatkowo dzielity go rzad Kosowa, EULEX, UNMIK
i Migdzynarodowe Biuro Cywilne (ang. International Civilian Office, ICO). Watpli-
wosci rodzit tez fakt, ze EULEX nie uznawala niepodleglosci Kosowa, co utrudniato
relacje z rzagdem iludnoscia”. Z kolei odpowiedzialnos¢ pracownikéw EULEX budzita
kontrowersje ze wzgledu na fakt posiadania przez nich immunitetu jurysdykcyjnego’.

Wyzej wymienione wzgledy spowodowaly, ze niektdre organizacje spoleczeristwa
obywatelskiego, wéréd nich Samostanowienie, byly przeciwne obecnos$ci EULEX
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w Kosowie. Po uzyskaniu niepodlegtoéci przez Kosowo Samostanowienie krytycznie
wypowiadalo si¢ na temat obecnosci w kraju organizacji migdzynarodowych, ktére
mialyby wladze wykonawcza i tym samym ograniczaly suwerennos¢ rzadu. Dekla-
racje Samostanowienia byly poparte dziataniami: w 2009 roku zorganizowato ono
w Prisztinie demonstracje, podczas ktérej uszkodzono ok. 30 pojazdéw EULEX. Jak
twierdzi Palm, podejécie Samostanowienia nie byto w tamtym czasie podzielane przez
0gdt spoleczenstwa w Kosowie. Jednakze wiele oséb, ktére na poczatku byly optymi-
stycznie nastawione do misji i wigzalo z nia duze nadzieje, z czasem zacze¢to odczu-
wa¢ rozczarowanie” spowodowane gtéwnie tym, ze w opinii mieszkaricow Kosowa
EULEX nie byta skuteczna, a mandat misji zdaniem lokalnych $rodowisk wymagal
modyfikacji.

Organizacje mi¢dzynarodowe o charakterze rzadowym nie byly jedynymi podmio-
tami stosunkéw miedzynarodowych zaangazowanymi w tworzenie organizacji spo-
leczenistwa obywatelskiego na terytorium Kosowa. Szczegélng role w ich rozwoju —
przede wszystkim organizacji pozarzadowych — odegraly po zakonczeniu konfliktu na
tym terytorium mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe.

Jedna z nich byta Kosovo Foundation for Open Society (KFOS), powstata we wrze-
$niu 1999 roku w Prisztinie. Jej dzialalnos¢ dotyczyta w gléwnej mierze szeroko pojetej
edukacji, ktéra musiata by¢ $wiadczona po zakonczeniu dziatan zbrojnych w Kosowie,
a w warunkach pokonfliktowych stabe struktury paristwowe nie mogly zapewni¢ jej
w wystarczajgcym stopniu. Fundacja zakupifa ponad 6 mln podrecznikéw dla uczniéw
z Kosowa, a takze otwarta osrodki szkoleniowe i rozpoczeta przyznawanie Kosowia-
nom stypendiéw na studia zagraniczne. Z czasem dziatalno$¢ fundacji rozszerzyla si¢
i skoncentrowata na zawieraniu partnerstw i sojuszy na rzecz wspierania proceséw bu-
dowania panistwowosci Kosowa przed ogloszeniem jego niepodlegtosci i po nim. Orga-
nizacja stala si¢ szczegélnie aktywna w dziedzinie tworzenia raportdw z zakresu proble-
matyki ochrony $rodowiska, zarzadzania lokalnego, zaméwieri publicznych, zdrowia
publicznego, integracji mniejszosci oraz zwalczaniu korupgji i zwigkszaniu przejrzy-
sto$ci w sektorze publicznym”. Nalezy podkresli¢, iz w 1999 roku KFOS stala si¢ pod-
miotem niezaleznym zarzadzanym przez Kosowian, ktérzy mieli catkowity wpltyw na
decyzje w zakresie wydatkowania $rodkéw — a zatem organizacja migdzynarodowa pro-
wadzong przez Kosowian i ich zatrudniajaca”.

W podobny sposéb do KFOS byla zarzadzana Kosovar Civil Society Foundation
(KCSF). Mimo ze ta organizacja pozarzadowa zostala zalozona w 1998 roku, rozkwit
jej dziatalnosci w zakresie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i inicjatyw promu-
jacych kulture demokratyczng oraz procesy integracyjne z UE przypadt na okres po
zakonczeniu konflikeu”. Do gléwnych celéw KCSF zalicza si¢ bezposredni wkiad
w uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu polityki i agendy euro-
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pejskiej Kosowa oraz budowanie potencjatu spoteczeristwa obywatelskiego w Kosowie.
W zasadzie od 2006 roku fundacja polozyta silny nacisk na integracje europejska we
wszelkich podejmowanych przez siebie aktywno$ciach”. Dzialalno$¢ organizacji byla
finansowana m.in. ze $rodkéw UE czy ONZ, jednak jej zarzad stanowili Kosowianie,
ktérzy samodzielnie decydowali, jakie inicjatywy wesprze¢ finansowo.

Zaréwno KFOS, jak i KCSF wspomagaly rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
w Kosowie poprzez zapewnianie krétkoterminowego wsparcia finansowego i grantéw
na dziatalno$¢ oraz podejmowanie pracy z wiadzami lokalnymi na rzecz zapewniania
funduszy, m.in. na szkolenia’.

Oprécz wspomnianych organizacji hybrydowych, ktére powstaly z inicjatywy za-
granicznych podmiotéw, lecz posiadaly zarzad i personel lokalny oraz byty tworzone na
podstawie prawa obowiazujacego w Kosowie, na tym terytorium dzialato wiele organi-
zacji kontrolowanych przez rzadowe agencje do spraw rozwoju. Ich celem byto wspie-
ranie finansowo organizacji pozarzadowych w Kosowie. Jednym z najwazniejszych
podmiotéw z tej kategorii byta United States Agency for International Development
(USAID), ktéra rozpoczeta dziatalnosé na rzecz Kosowa z chwila zakoriczenia konflik-
tu zbrojnego na jego terytorium. Projekty finansowane przez USAID dotyczyly kwe-
stii rozwoju demokracji, gospodarki i zarzadzania w pokonfliktowym Kosowie i mialy
przyczyni¢ si¢ do budowy dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenistwa. Agencja poprzez
inwestycje w spoteczeristwo obywatelskie miata zwalczaé korupcje i wspiera¢ rzady pra-
wa, z tego wzgledu ofiarowata $rodki finansowe na realizacje projektéw przez organiza-
cje pozarzadowe zlokalizowane w Kosowie, m.in. KCSF”. Szacuje si¢, ze pomoc finan-
sowa ze strony USAID wyniosta ponad 900 mln dolaréw™.

Innym podmiotem, ktéry w 1999 roku rozpoczat dziatalnos¢ na rzecz Kosowa, byt
brytyjski Department for International Development (DFID). Na poczatkowym eta-
pie jego prace koncentrowaly si¢ na pomocy humanitarnej na duza skale i odbudowie
Kosowa po zakonczeniu konfliktu. Nastgpnie wsparcie finansowe objelo tworzenie
podstaw demokratycznego i wolnorynkowego spoleczenistwa oraz poprawe standar-
déw zycia mieszkanicodw®.

Réwniez German Office for Reconstruction and Development (niem. Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ) rozpoczglo dziatalnos¢ na te-
renie Kosowa w 1999 roku. Dotyczyta ona wsparcia Kosowa w osiagnieciu stabilnosci
politycznej i demokracji opartej na rzadach prawa. GIZ finansowato zatem programy,
ktére pobudzaty gospodarke, poprawialy system edukacji, budowaty zdecentralizowa-
ng administracje publiczng i zmniejszaly bezrobocie wéréd mtodziezy. Organizacja
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traktowata priorytetowo kwestie ksztalcenia oraz rozwoju mlodziezy i spoteczenstwa
obywatelskiego w Kosowie®.

Podobnym profilem dziatalnosci charakteryzowaly si¢ agencje szwedzka i szwajcar-
ska, ktore uakeywnily si¢ w powojennym Kosowie: odpowiednio Swedish International
Development Cooperation Agency (SIDA) i Swiss Agency for Development and Co-
operation (SDC). Podobnie jak USAID, DFID i GIZ wspieraja one odbudowe spote-
czenistwa obywatelskiego na terenie Kosowa poprzez finansowanie réznorakich progra-
moéw i projektéw.

Nalezy podkresli¢, ze granty na rzecz organizacji pozarzadowych w ograniczonym
stopniu zapewnialy réwniez biura dyplomatyczne zlokalizowane w Prisztinie, a takze
mniejsze, prywatne badz czesciowo prywatne fundacje. Tego typu dziatalnoscig trudni-
ly si¢ ponadto zagraniczne organizacje religijne, ktore wspieraly szczegélnie dziatalnosé
humanitarna.

PROBLEMY W ZAKRESIE KSZTAETOWANIA SIE SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W KOSOWIE PO 1999 ROKU

Szacuje si¢, ze w 2000 roku wsparcie finansowe na rzecz organizacji pozarzadowych
w Kosowie wyniosto 411 mln euro. W roku kolejnym byta to kwota 211 mln euro,
w 2002 - 207 mln euro. Dla poréwnania: w 2003 roku catkowity budzet Kosowa wy-
niést 490 mln euro. Spadek wsparcia dla organizacji pozarzadowych ze strony darczyn-
céw byl spowodowany przede wszystkim faktem, ze w 2001 roku duza liczba miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych opuscita Kosowo i tym samym zakonczyla
wydatkowanie $rodkéw przyznanych im w poprzednich latach®. Ponad 97% docho-
déw lokalnych organizacji pozarzadowych w latach 2000-2001 pochodzito z dotacji
darczyricéw migdzynarodowych. Zdecydowana wigkszos¢ funduszy zasilala krétkoter-
minowe projekty tychze organizacji. Tego typu wsparcie mialo poszerzaé sektor orga-
nizacji pozarzadowych oraz budowac ich potencjat poprzez wspélprace i rozwdj umie-
jetnosci zarzadczych®.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze oprécz zwiazkéw zawodowych i organizacji zwiazanych
z dawna UCK Zadna z analizowanych lokalnych organizacji pozarzadowych nie posiada-
ta konkretnego planu dotyczacego trwatodci finansowej. Ich dzialanie byto uzaleznione
od wsparcia zagranicznych darczyricéw. Nie wypracowano takze mechanizmu solidarno-
$ci na rzecz wspdlnych celéw, ktory funkcjonowat w czasach ograniczonej autonomii Ko-
sowa. Albanczycy wspierali wéwczas jego funkcjonowanie dobrowolnym 3% podatku®.

Stworzenie w latach 2000-2001 s$rodowiska sprzyjajacego rozwojowi organiza-
¢ji pozarzadowych nie uchronito Kosowa przed marnotrawieniem funduszy na mato
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istotng dzialalno$¢, dlatego liczba lokalnych organizacji pozarzadowych nie odzwier-
ciedlata ich jakosci. Nie wypracowano przede wszystkim zdolnosci tych organizacji do
budowy dlugoterminowej trwatoéci. Po czterech latach inwestycji zagranicznych dar-
czyncdw wiele organizacji pozarzadowych rozwiazano, i to praktycznie z dnia na dzien,
a duza ich liczba zaczgta dziala¢ nieregularnie®.

Problemy w funkcjonowaniu lokalnych organizacji pozarzadowych byly réwniez
spowodowane tym, ze zagraniczni darczyncy finansowani przez rzady czesto zmieniali
priorytety wsparcia finansowego, co wynikato ze zmiany celéw polityki rzadu w Ko-
sowie. Z tego powodu po 2000 roku wielu darczyncéw zaczeto finansowad realizacje
projektéw w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Kosowie.
Ponadto zagraniczni darczyncy czgsto dostosowywali swoje priorytety finansowania
do krétkoterminowych celéw polityki UNMIK, uznajac, ze rolg organizacji poza-
rzadowych jest zapewnienie lokalnej pomocy w dzialaniach misji. Owe zmienne cele
darczynicéw oraz finansowanie dzialaii krétkoterminowych sprawily, ze w Kosowie
powstaly niewyspecjalizowane organizacje pozarzadowe, ktérych misja staly si¢ demo-
kratyzacja, pojednanie i prawa czlowicka. Ich cele zmienialy si¢ w zaleznosci od ocze-
kiwan darczyficow®.

Kolejnymi problemami, z ktérymi borykaja si¢ organizacje pozarzadowe w Kosowie,
sa niski poziom profesjonalizacji i staba organizacja wewngtrzna®. W 1999 roku proces
powstawania nowych organizacji pozarzadowych byl wzmozony, ale oprécz tego czes¢
niezaleznych organizacji, ktére istnialy przed wybuchem konfliktu zbrojnego, przeszia
transformacj¢ w wyniku koniecznosci dostosowania si¢ do potrzeb pokonfliktowe;j spo-
tecznosci. Proces ten byl bardzo szybki i wymagat przejscia od problematyki pokojowe-
go pojednania, gleboko zakorzenionej w spoleczenstwie obywatelskim Kosowa przed
rokiem 1999, do dziatalnosci na rzecz budowania pokoju, wieloetnicznosci, odbudowy
i pojednania po zakonczeniu dziatan zbrojnych. Tego typu profil dziatalnosci mialy od
1999 roku wszystkie nowo powstate organizacje pozarzadowe w Kosowie.

Jak zaznacza Ardian Kastrati, w celu uzyskania aprobaty ze strony UNMIK i in-
nych miedzynarodowych darczyncédw liczne organizacje pozarzadowe przeznaczaly
srodki finansowe od nich na organizacje szkolen, konferencji i debat na rzecz pojedna-
nia Serbéw i Albanczykéw z Kosowa. W jego opinii srodki te zostaly sprzeniewierzo-
ne, a dziatalno$¢ miata wymiar jedynie polityczny i przyczynita si¢ do wzrostu scepty-
cyzmu w$réd funkcjonujacych w Kosowie organizacji pozarzadowych, ktére obawialy
si¢, ze kolejne projekty nie beda wynikaly z potrzeb, ale z koniecznoéci zadowolenia
zagranicznych darczyncow?.

W 2002 roku doszto do przemian w zakresie organizacji pozarzadowych w Ko-
sowie, podyktowanych zmianami w administrowaniu krajem. Nie podlegaly one juz
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dtuzej UNMIK, lecz staly si¢ bardziej zwigzane z partiami politycznymi i mogly liczy¢
na lepszy dostep do $rodkéw rzadowych, gdy okreslona partia obejmowata wiadze
w Kosowie. W ten sposéb, jak twierdzi Kastrati, zrodzity si¢ konflikty miedzy organi-
zacjami pozarzadowymi, spowodowane zaszto$ciami historycznymi oraz konkurencja
w pozyskiwaniu srodkéw ze zrédet krajowych i zagranicznych. Duza liczba organiza-
cji pozarzadowych poniosta kleske w wypracowywaniu wlasnej tozsamosci opartej na
okre$lonej dziatalnosci, bowiem kierowaly si¢ powigzaniami z instytucjami i partiami
politycznymi w Kosowie. Te organizacje mialy tez najwigkszy dostep do srodkéw finan-
sowych od darczyncéw z panstw UE i Standw Zjednoczonych, rzadu w Kosowie czy
kosowskich partii politycznych”.

Réwniez OBWE w 2007 roku w jednym ze swoich raportéw dotyczacych spote-
czenstwa obywatelskiego w Kosowie wskazywala, ze jego dziatalnos¢ opiera si¢ przede
wszystkim na funkcjonowaniu lokalnych organizacji pozarzadowych. Samo spoteczen-
stwo obywatelskie nie odgrywato dostatecznej roli, a tym samym nie stanowito funda-
mentu, na ktérym mogtyby si¢ opiera¢ polityczne i spoteczne zmiany w Kosowie oraz
ktéry wspomagalby rzad w rozwigzywaniu probleméw spolecznych?. OBWE uznata,
ze problemem w Kosowie jest finansowanie zaréwno lokalnych, jak i migdzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych®. W 2005 roku tylko 150 z 6wczesnie zarejestrowa-
nych ok. 4 tys. organizacji pozarzadowych bylo akeywnych?. Ten brak aktywnosci wy-
stepuje takze wspolczesnie.

Kolejnym problemem byl fake, ze spoteczenstwo obywatelskie opieralo si¢ prakeycz-
nie jedynie na dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Nie tworzono innych strukeur,
ktérych podstawg bylaby dziatalno$¢ wspdlnot lokalnych czy zwiazkéw zawodowych®.

Jak pisze Kelmendi, z badan po$wi¢conych organizacjom spoteczenstwa obywatel-
skiego w Kosowie wynika, ze w 2012 roku borykaly si¢ one z licznymi problemami.
Cechowaly je stabos¢, brak funkcjonalnej struktury, problemy natury finansowej, brak
niezaleznosci i zdolnosci taczenia si¢ w koalicje. Wyniki badan byly o tyle zaskakujace,
ze — jak juz wspomniano — UNMIK oraz inne organizacje ktadly szczegdlny nacisk
na rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego oraz jego finansowanie®. Z danych wylaniat
si¢ réwniez obraz Kosowian jako spolecznosci politycznie apatycznej i nieufnej zardw-
no wobec swoich wspélobywateli, jak i instytucji. Wykazuja oni takze nikta zdolnos¢
lub che¢ do kontroli wlasnego rzadu poprzez wykorzystywanie formalnych i zinsty-
tucjonalizowanych mechanizméw kontroli i réwnowagi oraz poprzez lobbing”. Ten-
dencja ta utrzymuje si¢ wspélczesnie na zblizonym poziomie. Nie oznacza to wszak-
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ze, ze kosowskie organizacje pozarzadowe nie potrafiag mobilizowa¢ si¢ w konkretnej
sprawie. Analiza, ktérej dokonuje Kelmendi, wskazuje, ze organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego w Kosowie zawiazuja si¢ w koalicje, jesli wymaga tego dana sprawa.
Z czasem s3 tez w stanie nawigza¢ wspolprace z partiami politycznymi i decydentami.
Jest to jednak uzaleznione przede wszystkim od finanséw, ktérymi dysponuja, oraz od
sytuacji wewnetrznej w Kosowie.

PODSUMOWANIE

Analiza zaangazowania spoleczno$ci migdzynarodowej w odbudowe panistwa i narodu
w Kosowie po 1999 roku pozwala wysnu¢ wniosek, ze uczestniczyly w niej migdzyna-
rodowe organizacje rzadowe, migdzynarodowe organizacje pozarzadowe oraz agendy
rozwojowe konkretnych paristw, niemniej zakres ich dziatan byt zréznicowany.

Miedzynarodowe organizacje rzadowe, takie jak ONZ czy UE, mimo ze finansowa-
ty dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych zlokalizowanych w Kosowie, w duzej mierze
uczestniczyly w tworzeniu $rodowiska dla ich funkcjonowania. UNMIK ustanowita
ramy prawne dla dzialania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w Kosowie. Mi-
sja OBWE miata rozwija¢ i budowa¢ zdolno$¢ funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych. Z kolei EULEX organizowata spotkania ad hoc z przedstawicielami organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dziatalno$¢ miedzynarodowych organizacji rzadowych byta wspierana przez mie-
dzynarodowe organizacje pozarzadowe, np. Open Society Foundation. Byla to gléwnie
pomoc finansowa, zasilajaca budzet lokalnych organizacji pozarzadowych. Podobne
wsparcie przekazywaly lokalnym organizacjom pozarzadowym agendy rozwojowe po-
szczegolnych panistw, m.in. USAID i GIZ.

Cho¢ zaangazowanie mi¢dzynarodowe przyczynilo si¢ do ilo$ciowego wzrostu or-
ganizacji spoleczenstwa obywatelskiego w Kosowie, nie przetozyto si¢ na ich jakos¢.
Wynikato to cho¢by z faktu, ze w wyniku tego zaangazowania powstata duza liczba
stowarzyszen, ktore bazowaly jedynie na $rodkach finansowych uzyskanych od za-
granicznych darczyncéw. W zwiazku z tym czesto zmienialy profil dziatalnoéci, do-
stosowujac go do konkurséw grantowych, a po realizacji konkretnych projektéw
zaprzestawaly funkcjonowania. Dlatego obecnie w Kosowie istnieje duza grupa niewy-
specjalizowanych, nieaktywnych badz dziatajacych nieregularnie organizacji pozarza-
dowych i fundagji.

Analiza zgromadzonego materiatu pozwala jednak stwierdzi¢, ze whasnie z organi-
zacji spoteczenistwa obywatelskiego wylonily si¢ dwie partie polityczne i ich liderzy,
czyli LDK i Ibrahim Rugova oraz Samostanowienie i Albin Kurti. To ostatnie ugru-
powanie i jego lider, cho¢ sprzeciwiali si¢ obecnosci spolecznoéci miedzynarodowej
w Kosowie, zdominowaly w ostatnich latach kosowska sceng polityczng. Nasuwa si¢
zatem wniosek, Ze uczestnictwo w organizacjach spoleczenistwa obywatelskiego moze
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stanowi¢ pewnego rodzaju preludium do dziatalnosci politycznej, réwniez w panstwie
pokonfliktowym i cz¢$ciowo uznawanym na arenie miedzynarodowe;.
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Paulina SZELAG - doktor nauk spotecznych, adiunkt w Instytucie Bezpieczenstwa
i Informatyki Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Realizowata
indywidualne projekty badawcze ze $rodkéw University of Illinois Urbana — Cham-
paign (Champaign, IL), Princeton University Library Rescarch Grants oraz Roosevelt
Institute for American Studies w Middelburgu, a takze grupowe projekty badawcze
ufundowane ze $rodkéw Brown University i Programu Funduszy Inicjatyw Obywatel-
skich na lata 2014-2020. Autorka artykuléw naukowych poswigconych problematyce
stosunkéw mi¢dzynarodowych i bezpieczeristwa miedzynarodowego. Zainteresowania
badawcze: zapobieganie lokalnym konfliktom etnicznym i konfliktom miedzynarodo-
wym, metody rozwigzywania konfliktéw lokalnych i migdzynarodowych, demokra-
tyzacja i rozwdj panstwa po zakonczeniu konfliktu, mniejszosci narodowe i etnicz-
ne, perspektywy integracyjne panstw Batkanéw Zachodnich, polityczny wymiar
stosunkéw transatlantyckich, rola organizacji miedzynarodowych w utrzymaniu po-
koju i bezpieczenstwa.
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