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The Model of Subjective Development of Cities: Political and Legal Analysis
The development policy of the cities is analyzed and studied mainly with the
help of concepts typical of geography, spatial economy and sociology. The article
proposes to look at this issue through the prism of political science. The episte-
mology of the concept of political subjectivity, the theory of rational choice, the
new institutionalism and system analysis will be used. Based on the conclusions
from the theoretical part, the authors distinguish four criteria for the political
analysis of the position of cities in Poland. They are: the criterion of resources
and interests, the criterion of efficiency, the criterion of relations, and the crite-
rion of coordination. Those criteria relate to, i.a. activities of political authori-
ties in relation to cities, the influence they have on implementation of functions
assigned to them, as well as the way in which the role of cities in the state’s po-
litical system changes. Based on the analysis of the four criteria, it is possible to
determine whether cities are to a greater extent subjects or objects of activities
of the central center of political power in the state. Using a schematic matrix of
city development models proposed by the author, it is then possible to determine
whether, in political terms, we are dealing with a subjective development of cit-
ies in Poland.
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WSTEP

Szeroko rozumiane zagadnienia miejskie, odnoszace si¢ w szczegdlnosci do problema-
tyki rozwoju spoteczno-gospodarczego miast, opisywane sa z reguly przy pomocy po-
je¢ typowych dla geografii spolecznej i gospodarki przestrzennej. Miasta i ich wplyw
na relacje spoleczne stanowig takze przedmiot intensywnych badan socjologéw. Geo-
grafowie spoteczni traktuja miasta jako element systemu osadniczego kraju, skupiaja
si¢ wiec na takich kategoriach, jak wielkos$¢ osrodkéw miejskich oraz powiazane z nig
funkgje, jakie dana kategoria miast petni w sieci osadniczej'. Ponadto geografia spo-
leczna prébuje wyjasni¢ takie procesy, jak metropolizacja, deglomeracja, rozpraszanie
zabudowy, depopulacja obszaréw peryferyjnych, ksztaltowanie tzw. obszaréw funkcjo-
nalnych miast®. Socjologéw interesuja w miastach przestrzen publiczna oraz jej wpltyw
na zachowanie mieszkancéw?. W tym duchu badane s centra miast, dzielnice, place
targowe, centra handlowe oraz to, w jaki sposéb korzystaja z nich mieszkaricy (socjolo-
gowie uzywaja okreslenia ,uzytkownicy miasta”) reprezentujacy rézne grupy wiekowe
oraz o réznym statusie spotecznym. Watkami z pogranicza kultury i antropologii, réw-
niez eksplorowanymi przez socjologdw, sa kwestia tozsamosci mieszkaricéw miast oraz
samych miast i wplyw przestrzeni publicznej na jej ksztattowanie®.

Dyscypling nauk spofecznych, ktéra w ostatnich latach sukcesywnie ograniczata
swoje zainteresowanie tematyka miejska, jest politologia. Rodzi si¢ zatem pytanie: czy

1

A. Runge, Merodologiczne problemy badania miast Srednich w Polsce, ,Prace Geograficzne” 2012,
vol. 129,s. 83-101.

Mate i Srednie miasta w policentrycznym rozwoju Polski, red. G. Korzeniak, Krakéw 2014; R. Do-
manski, Diugookresowe tendencje w rozwoju regionalnego systemu gospodarki polskiej. Préba identyfi-
kacji kodu rozwojowego, [w:] Wizja prazysztosci Polski. Studia i analizy, t. 2: Gospodarka i srodowisko,
red. J. Kleer i in., Warszawa 2011, s. 184-213; R. Domaniski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teore-
tyczne, Warszawa 2006; Wikazniki zagospodarowania i tadu przestrzennego w gminach, red. P. §leszyﬁ—
ski, Warszawa 2013; P. Sleszyﬁski, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw,
»Przeglad Geograficzny” 2013, vol. 2, 5. 173-197.

Zob. K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki, B. Lewicka, Rynki, malle i cmentarze. Przestrzer publiczna miast
slaskich w ujeciu socjologicznym, Krakéw—Katowice 2012; K. Bierwiaczonek, Przestrzen publiczna
Jjako przedmiot badat studidw miejskich w kontekscie wspdtczesnego definiowania miasta, [w:) Zmiany
w przestrzeni wspdtczesnych miast, red. M. Malikowski, M. Palak, J. Halik, Rzeszéw—Tomaszéw Mazo-
wiecki 2015, s. 11-23. Jane Jacobs, amerykariska dziennikarka i urbanistka, w 1961 roku pisata, ze ulice
sa wreez podstawa dla zycia micjskiego. Zob. J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities,
New York 1961. J. Gadecki, I love NH. Gentryfikacja starej czgsci Nowej Hury?, Warszawa 2012.

Zob. Problemy spoteczne i kulturowe wspdtczesnego miasta, red. 1. Bukowska-Floreriska, Katowice 2010.
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nie jest mozliwe opisanie miast przy uzyciu kategorii i poje¢ stosowanych przez nauki
polityczne? Wydaje sig, ze istnieje wystarczajace uzasadnienie, by przedstawiciele tej
nauki w wickszym niz dotychczas zakresie zajeli si¢ owym zagadnieniem. Gléwnym
celem namystu politologéw nad problematyka miejska powinno by¢ rozstrzygnigcie,
czy miasta s3 podmiotem w systemie politycznym panstwa, czy tez biernym odbior-
c3 (przedmiotem) polityki rozwojowej realizowanej przez rzad. Jezeli odpowiedz na
pierwsza cz¢$¢ pytania bylaby twierdzaca, nalezy takze okresli¢, jak powinny zacho-
wywac si¢ wladze miast jako aktorzy polityczni przyczyniajacy si¢ do sustensywnego
rozwoju kraju.

Artykut ma dwa cele. Pierwszy to zaproponowanie zestawu kryteriéw do przepro-
wadzenia analizy politycznej pozycji miast w Polsce, drugi — przedstawienie modelu
wyjasniajacego podmiotowy rozwdj miast w kategoriach politologicznych. Zadanie
to wymaga odpowiedzi na pytanie, jakimi pojeciami i kategoriami z zakresu nauk po-
litycznych mozna bada¢ miasta w ogéle. Tym kwestiom poswiecono drugi rozdzial,
w ktérym autorzy, odwotujac si¢ do teorii racjonalnego wyboru, teorii systemowej oraz
nowego instytucjonalizmu, prébuja okresli¢ politologiczne kryteria pomocne w opi-
sie miast jako aktoréw politycznych. Rozdzial trzeci opisuje cztery kryteria analizy
pozycji politycznej miast. W rozdziale czwartym, uwzgledniajac wnioski z poprzed-
niego, przedstawiono model wyjasniajacy podmiotowy rozwéj miast w kategoriach
politologicznych.

POLITOLOGICZNE POJECIA I KATEGORIE W BADANIU MIAST

Koncepcja podmiotowosci politycznej, czyli zdolnoséci aktoréw politycznych do po-
dejmowania samodzielnych i §wiadomych decyzji o swoich dziataniach oraz interesach,
jest jednym z podstawowych zagadnien w politologii i nie stanowi przedmiotu sporu
w tej dyscyplinie nauki. Dlatego to dobry punkt wyjscia do dalszych rozwazan®. Warun-
kiem istnienia podmiotowosci jest istnienie wérdd spoleczenistwa oraz jego politycz-
nych przedstawicieli $wiadomosci wspé6lnoty okreslanej przez podobne doswiadczenie
i cele®. Wplyw na powstanie wspdlnego doswiadczenia miast maja z jednej strony wy-
darzenia historyczne, takie jak restytucja samorzadu gminnego w 1990 roku czy zmie-
niajaca si¢ w czasie pozycja okreslonych typédw miast w modelu rozwojowym kraju de-
finiowanym przez kolejne rzady, z drugiej — ograniczone zasoby rozwojowe: ludno$¢,
srodki finansowe, siedziby instytucji panistwowych i instrumenty w postaci zachet in-
westycyjnych. Swiadomo§¢ podobnych uwarunkowan, w ktérych funkcjonujg miasta,

> A.Malewska, H. Malewski, Proces formowania si¢ podmiotowosci politycznej spotecznosci polskiej na Li-
twie, [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski, M. Marszal, M. Sa-
dowski, Wroclaw 2014, s. 213-238; M. Karwat, O kryteriach podmiotowosci politycznej. Remanent po-
Jeciowy, [w:], Granice reorii polityki. Swiat zachodni w stanie zagrozenia, red. W. Bulira, Lublin 2018,
s. 153-184.

M. Chmaj, Podmiotowos¢ polityczna, [w:] Leksykon politologiczmy. Polityka — ustrdj — idee, red.
M. Chmaj, W. Sokét, Lublin 1999, 5. 269.
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poprzedza kolejny etap ksztaltowania si¢ podmiotowosci politycznej: identyfikacje in-
teresdw oraz celéw, a w konsekwencgji ich artykulacje. Aby jednak do tego doszto, musi
istnie¢ osrodek wladzy posiadajacy legitymacje do podejmowania mniej lub bardziej
skoordynowanych dziatan skutkujacych realizacja owych intereséw’. Dziatania te przy-
bieraja forme wywierania nacisku na osrodki wladzy, kooperacji lub wehodzenia w kon-
flike z innymi aktorami politycznymi. Dzigki nim pojawia si¢ poczucie sprawczosci.

Opisany wyzej proces upodmiotowienia politycznego aktoréw politycznych mozna
naszym zdaniem zastosowa¢ do miast. Niemniej pojawiaja si¢ tutaj pewne percepcyjne
bariery. W politykach wewngtrznych, szczegdlnie krajéw unitarnych, okreslanie jedno-
stek samorzadu terytorialnego jako samoistnych aktoréw politycznych jest kontrintu-
icyjne — gléwnie dlatego, ze sa one postrzegane jako wykonawcy polityk publicznych
funkcjonujacy w hierarchicznej strukturze administracji publicznej. Jednak w obszarze
stosunkéw miedzynarodowych badacze coraz czedciej opisuja miasta jego samodziel-
nych aktoréw, z potencjalem i cechami podobnymi do tych, ktére pozwalajg panistwom
nawiazywac relacje zagraniczne.

Pierwsze préby badania wspoétzaleznosci miast od gospodarki $wiatowej podej-
mowano jeszcze w latach 80. XX wieku®. Znacznie wigcej argumentéw do uznawania
miast za aktoréw politycznych dostarczyt proces globalizacji. W zdecentralizowanych
globalnych sieciach relacji spofecznych, gospodarczych i politycznych osrodki miej-
skie rozpatrywano jako aktoréw zdolnych do skutecznego zaspokajania potrzeb swoich
mieszkaricdw, na réwni z miedzynarodowymi korporacjami oraz paiistwami’. Obecnie
w wymiarze globalnym miastom przypisuje si¢ role aktoréw, keorzy ze wzgledu na po-
siadane zasoby skoncentrowane terytorialnie powinni uczestniczy¢ w rozwiazywaniu
globalnych probleméw, takich jak ubdstwo, wykluczenie, zmiany klimatu'.

W scharakteryzowaniu miast jako aktoréw politycznych takze w wymiarze polityki
wewnatrzkrajowej pomocne beda gléwne teorie nauk politycznych. Kategoria intereséw
oraz imperatyw ich artykulacji, na keére powolujemy si¢ w artykule, zostala zaczerpnig-
ta z teorii racjonalnego wyboru. Z tego punktu widzenia miasta moga by¢ postrzegane
jako aktorzy polityczni posiadajacy wlasne interesy ksztaltowane w wyniku wchodze-
nia w interakcje z innymi aktorami politycznymi, np. wojewddztwami samorzadowy-
mi, ministerstwami, samym rzadem. Kazdy z aktoréw realizuje whasne cele wynikajace
z przepiséw konstytugji lub ustaw. Dopiero przedstawienie ich w ujeciu relacyjnym, tzn.

7

Tamze.

8 J. Friedmann, The World City Hypothesis, ,Development and Change” 1986, no. 17, s. 69-83; N. Ro-
driguez, J. Feagin, Urban Specialization in the World System: An Investigation of Historical Cases, ,Ur-
ban Affairs Quarterly” 1986, vol. 22, no. 2, s. 187-222.

?  S.Sassen, The Global City. New York, London, Tokyo, Princeton 1991.

10 The City as a Global Political Actor, red. S. Oosterlynck i in., London 2018; K.E. Calder, M. de Freytas,

Global Political Cities as Actors in Twenty-First Century International Affairs, ;,The SAIS Review of Interna-

tional Affairs” 2009, vol. 29, no. 1,s5.79-97; K.E. Calder, Global Political Cities. Actors and Arenas of Influ-

ence in International Affairs, Washington 2021; M. Acuto i in., The City as Actor in UN Frameworks:

Formalizing ,Urban Agency” in the International System?, ,Territory, Politics, Governance” 2021,

vol. 11, no. 3.
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wzgledem celéw czy tez intereséw innego aktora politycznego, pozwala opisaé proces
maksymalizacji korzy$ci. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wyrazicielem intereséw
miasta wobec podmiotéw trzecich sa jego wladze. To sytuacja analogiczna w stosunku
do tej, kiedy méwimy o panstwach jako racjonalnych aktorach politycznych.

Punktem wyjscia w teorii racjonalnego wyboru jest okre$lenie zasobéw danego ak-
tora politycznego, ktére pozycjonuja go wzgledem innych i pozwalaja okresli¢ odpo-
wiednig strategie postgpowania. Inng wazng kategoria opisu w przypadku omawianej
teorii bedzie forma reprezentacji intereséw miast w stosunku do innych elementéw sys-
temu politycznego panstwa. Kwesti¢ t¢ nalezy uzupetni¢ o instrumenty reprezentacji
intereséw na poziomie ponadnarodowym.

Do opisu miast jako aktoréw politycznych wykorzystana zostanie tez warstwa epi-
stemologiczna teorii systeméw i zwigzana z nig metoda analizy systemowej. Perspekty-
wa systemowa pozwala wyjasnia¢ relacje calo§¢—czesci. Po pierwsze zaktada, ze opiera-
jac si¢ na obserwowalnych prawidlowosciach i tym samym wyrdzniajac je z otoczenia
(czy to przyrodniczego, czy spolecznego), mozna dostrzec pewne catosci, ktdre cha-
rakteryzujg si¢ wewngtrznym zorganizowaniem''. Po drugie, obserwujac zbiér czesci
sktadowych i zachodzace migdzy nimi relacje, jeste$my w stanie wyjasni¢ oraz sprébo-
wa¢ przewidzie¢ przebieg ztozonych zjawisk'?. W konsekwencji tych dwéch zatozen
teoria systeméw pozwala zidentyfikowa¢ systemy ogdlniejsze oraz systemy Sredniego
rzedu, czyli podsystemy. W naukach politycznych teoria systemowa umozliwia zas wy-
odrebnienie systemu politycznego jako subsystemu systemu spotecznego. W rezultacie
musimy przyjaé istnienie wielopoziomowosci zjawisk politycznych. Interakcje migdzy
elementami systemu zachodzg na réznych jego warstwach i poziomach. Ma to istotne
konsekwencje dla badania miast. Ich formalnoprawny status jako gmin umiejscawia je
na poziomie subnarodowym. Nie powstrzymuje ich to jednak od obecnosci na pozio-
mie krajowym, a nawet ponadnarodowym®?.

Politologiczna analiza danego zjawiska spolecznego powinna bra¢ pod uwage pyta-
nie o instytucje. Nie chodzi tutaj tylko o klasyczne ich rozumienie — jako formalnych
struktur organizacyjnych petniacych funkeje polityczne i wykazujacych podobne cechy
niezaleznie od miejsca, w ktdrym mozna je zaobserwowal. Wiszak ustroje miast i dzia-
tajace w nich systemy wladzy lokalnej nie sa uniwersalne i po pobieznej analizie mozna
z pelnym przekonaniem stwierdzié, ze kompetencje wladzy w Nowym Jorku i w Krako-
wie znaczgco si¢ roznia. Badanie miast metoda poréwnawcza pokaze zatem ich ograni-
czony obraz jako aktoréw politycznych. W artykule w wigkszym stopniu wykorzystana
zostanie epistemologia nowego instytucjonalizmu, ktéra w relacjach politycznych do-
strzega role instytucji nieformalnych. W przywolanym nurcie teoretycznym wyréznia
""" L. von Bertalanffy, Historia rozwoju i status ogdlnej teorii systeméw, [w:] Ogdlna teoria systemdw. Ten-
dencje rozwojowe, red. G.J. Klir, Warszawa 1976, s. 31, [cyt. za:] E. Laszlo, Systemowy obraz swiata,
przel. U. Niklas, wstep A. Sicinski, Warszawa 1978, s. 15-16.

E. Laszlo, Systemowy obraz swiata..., s. 33; P. Szompka, Analiza systemowa w naukach politycznych,
[w:] Merodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, red. K. Opalek, Warszawa 1975, s. 84.

Zob. M. Dulak, Legitymizacja polskiej polityki europejskicj. Analiza systemowa, Krakéw 2017, s. 347-
387.
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si¢ istnienie tzw. instytucji nicustrukturyzowanych'®. Cechuje je amorficzno$é, czyli
brak im sformalizowanej schematycznosci, lecz ich realna sprawczos¢ znajduje si¢ w re-
kach aktoréw politycznych. Mozna je wigc zaobserwowaé dopiero na podstawie efek-
téw dziatania lub wzoréw postgpowania aktoréw politycznych w okreslonej sytuacji.
Takimi instytucjami w przypadku miast beda koordynacja okreslonych dziatan poli-
tycznych na trzech poziomach: subnarodowym, krajowym oraz ponadnarodowym,
a takze mechanizmy wspélpracy pomigdzy miastami i innymi aktorami politycznymi.

Zgodnie z przyjeta wezesniej perspektywa racjonalnego wyboru oraz neoinstytucjo-
nalizmem w artykule zalozono, ze instytucje nieustrukturyzowane wplywaja na zacho-
wania aktoréw politycznych. Dzieje si¢ to poprzez fakt istnienia tzw. struktury sytuacji,
czyli okreslonego srodowiska regut formalnych i nieformalnych, ktére determinujg wy-
bor strategii postepowania i realizacji celéw racjonalnych aktoréw politycznych'. Kon-
sekwencja tego jest przyjecie, ze ich preferencje sa determinowane egzogennie, a zatem
sa niezalezne od instytugji i formutowane poza ich strukturami. Uznajac miasta za ak-
toréw politycznych, teoria racjonalnego wyboru zaklada, ze ich cele i interesy determi-
nowane s3 co najmniej przez dwa niezalezne od nich czynniki. Pierwszym sa zastane
zasoby, takie jak wielkos¢ populacji, bogactwo, czyli zasobno$¢ budzetu, znaczenie dla
polityki rzadowej ze wzgledu na lokalizacje waznych z punktu widzenia racji stanu in-
stytucji czy struktur (np. garnizonéw wojskowych). Drugim zewnetrznym czynnikiem
wplywajacym na formowanie intereséw miast s3 uwarunkowania ustrojowe i ustawo-
we. Narzucajg one miastom, bedacym formalnie gminami, okreslony zakres kompeten-
¢ji oraz obowiazkéw, z ktérych musza wywiazaé sie wzgledem spofeczenstwa. W tak
zarysowanym ukladzie instytucje nie ksztattuja intereséw aktoréw politycznych, jak
twierdzi m.in. instytucjonalizm socjologiczny, ale sa struktura, w ktérej mozliwa jest
artykulacja tych intereséw. Stosowanie za$ w danej strukeurze politycznej formalnych
i nieformalnych regul postgpowania sprawia, ze aktorzy polityczni dzialaja wedlugjed-
nakowych zasad i tym samym zachowania innych aktoréw, réwniez cheacych maksy-
malizowad swoje interesy, staja si¢ bardziej przewidywalne. Instytucje zwigkszaja wigc
pewnos¢ w srodowisku politycznym, jednocze$nie je stabilizujac.

W konsekwencji powyzszego wywodu wyrézni¢ mozemy cztery kryteria politolo-
gicznej analizy miast. Pierwsze to kryterium zasobéw i wynikajacych z nich intereséw.
Miasta sa aktorami politycznymi i mimo ze na gruncie prawa jako takie nie maja pod-
miotowosci prawnej (maja ja gminy), to ze wzgledu na swoje cechy i posiadane zaso-
by sa $wiadome wspélnoty swoich intereséw. Drugie to kryterium sprawczoséci miast.
Sprawczoé¢ jest pochodng posiadanych zasobdw oraz formalnych przepiséw okreslaja-
cych, jaki zakres rzeczywistosci moga samodzielnie ksztaltowad i jakimi narzedziami
to robi¢. Jako trzecie wyrdzni¢ mozemy kryterium relacji. Miasta to jeden z elemen-
téw systemu politycznego panstwa, co pozwala im nawiazywac¢ relacje z innymi aktora-
mi politycznymi nie tylko na poziomie lokalnym i regionalnym, lecz takze centralnym

Y K.A. Shepsle, Rational Choice Institutionalism, [w:] The Oxford Handbook of Political Institutions,
red. R.A.W. Rhodes, S.A. Binder, B.A. Rockman, Oxford 2006, s. 27-32.

V. Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker,
przel. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006, s. 94.
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i ponadnarodowym, gléwnie europejskim. Miara podmiotowosci miast w $wietle tego
kryterium sg realnie wykorzystywane i jak najliczniejsze kanaty kontaktu oraz wspét-
pracy, ktore powinny by¢ ustanawiane z innymi miastami, z rzadowymi i nierzagdowymi
(NGO, firmy) aktorami krajowymi, jak réwniez z partnerami zagranicznymi. Czwarty
element politologicznej analizy miast to kryterium koordynacji. Wiemy juz, ze mia-
sta maja mozliwosci dziatania na réznych poziomach $wiata polityki (lokalnym, regio-
nalnym, centralnym i migdzynarodowym). Aby w pelni je wykorzystaé, powinny one
koordynowa¢ swoja aktywno$¢. Dlatego miarag podmiotowosci w tym wskazniku jest
tworzenie zinstytucjonalizowanych, ale i mniej formalnych strukeur (np. sieci proble-
mowych lobbujacych za okreslona sprawa), keére pozwalaja zsynchronizowaé dzialania
z innymi miastami i tym samym skuteczniej zabiega¢ o swoje interesy.

KRYTERIA POLITOLOGICZNE]J ANALIZY MIAST
Kryterium zasob6w i intereséw

Wyzej wspomniano, ze na ksztaltowanie si¢ podmiotowosci aktoréw politycznych
wplyw ma wspdlne doswiadczenie. W przypadku miast role odgrywaja réwniez po-
siadane zasoby, ktérych poziom w widoczny sposdb oddzialuje na formutowanie in-
tereséw. Réznego rodzaju rankingi i raporty z badan opieraja si¢ w swoich pomiarach
m.in. na dwéch kluczowych zasobach - ludziach i pienigdzach'®. Taki wybér wskaz-
nikéw wynika z zalozen teorii bazy ekonomicznej, czyli jednej z podstawowych teorii
rozwoju regionalnego i lokalnego, wedle ktdrej wzrost gospodarczy miasta jest stymu-
lowany przez zewngtrzny popyt na towary lub ustugi wytwarzane na jego obszarze'.
Podstawowym zasobem dla tego typu modelu rozwoju sa ludzie zamieszkujacy i pra-
cujacy na terenie miasta. Natomiast z ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego wywnioskowaé¢ mozna, ze liczba mieszkancéw jest gléwna zmienna, keéra
bierze si¢ pod uwage, obliczajac algorytmy dotacji i subwencji, a takze okreslajac udziat
gmin, powiatéw i wojewddztwa w podatkach od 0séb fizycznych.

Mozna zatem zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze od zasobdw takich jak ludzie i kapital,
stanowigcych swego rodzaju zasoby ,pierwszego rzedu’, uzaleznione sg inne zasoby,

16 Zob. P. Swianiewicz, J. Eukowska, Bogactwo samorzqdéw. Ranking dochodéw JST 2016, [online]
http://www.wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Ranking/Ranking_-_Zamoznosc_samo-
rzadow_2016_r_OK.pdf, 10 III 2021; Samorzad 3.0, Forum Od-nowa, XI 2013, [online] hetp://
www.jawnosc.pl/wp-content/uploads/2013/11/Forum_Od-nowa_Raport_Samorzad_3-0.pdf,
10 III 2021; Badanie funkcji, potenciatu oraz trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie matopol-
skim [badanie zrealizowane na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewédzewa Malopolskiego
pod kierunkiem prof. B. Domarskiego i prof. A. Noworéla], Krakéw 2010, [online] heep://www.
fundusze20072013.malopolska.pl/pokl/Documents/baza-badan/priorytetVIII/Badanie-funkcji-
potencjalu-oraz-trendow-rozwojowych-miast.pdf, 10 II1 2021.

T.G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokalne”

2002, no. 1, s. 26; S. Korenik, Teoria bazy ckonomicznej jako podstawa podbudowy proceséw rozwoju
lokalnego, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 1999, no. 807, s. 18-24.
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w tym niematerialne, ktérymi moze dysponowaé miasto; atrakcyjna przestrzen pu-
bliczna, wysoki poziom jakosci zycia itp. Dlatego powigkszenie lub co najmniej utrzy-
manie ludzi i kapitalu w miastach jest najwazniejszym wyznacznikiem ich intereséw
politycznych. Dobrze obrazuje to zjawisko depopulacji. W jego konsekwencji docho-
dzi do obnizenia dochodéw miast, braku mozliwosci finansowania rozwoju lub wy-
korzystywania innych zasob6w, co ostatecznie radykalnie ogranicza sprawczos$¢ miast.

Postepujaca depopulacja to wspdlny problem polskich miast oraz stojace przed
nimi wyzwanie, niezaleznie od ich wielkosci czy spetnianych funkeji. W latach 2002-
2018 spadek zaludnienia nastapil w wickszoéci duzych miast; tylko w 7 na 38 odnoto-
wano przyrost liczby mieszkancéw (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Gdansk, Bialystok,
Rzeszéw i Zielona Géra). Problem depopulacji dotyczy 70% miast $rednich (tj. o$rod-
koéw liczacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkaicdw) i 67% miast malych (ponizej 20 tys.
mieszkanicoéw). Skala tego problemu jest silnie zréznicowana (spadek zaludnienia od
0,1% do 30%). W latach 2002-2018 w 62 miastach (7% ogdtu) nastapit spadek liczby
mieszkanicéw o co najmniej 10%, w kolejnych 254 osrodkach (29% ogétu) wynosit co
najmniej 5%. Sposréd miast na prawach powiatu najwigksza skala depopulacji (ponad
10%) odznaczaja si¢: Bytom, Walbrzych, Sopot, Sosnowiec, E6dz, Czgstochowa, Gli-
wice, Swietochtowice, Zabrze oraz Jelenia Géra'®,

Miare podmiotowosci miast stanowi tez zakres ich samodzielnosci finansowej, zwlasz-
cza w wymiarze dochodowym — paristwo zapewnia jednostkom samorzadu terytorialne-
go odpowiednie dochody w zwiazku z realizacja powierzonych im zadan publicznych®.
Jak zauwaza Jolanta Szotno-Koguc, istotg samodzielnosci dochodowej jest wiasnie wyposa-
zZenie jednostek samorzqdu terytorialnego we wlasne Zrédta dochodéw oraz w prawo do ich
ksztattowania i do swobodnego dysponowania tymi srodkami. Kluczowa jest zatem relacja
dochodéw wiasnych do dochoddw ogdtem w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego. Co
do zasady, im wyzszy jest udziat wtasnych Zrédet dochodéw w dochodach budzetowych, tym
wyzszy jest stopier samodzielnosci dochodowej danej jednostki samorzgdowei™.

W tym kontekscie warto przyjrze¢ sig strukturze dochodéw budzetéw miast na pra-
wach powiatu. W latach 2009-2021 zasadniczym ich zrédlem byly dochody wlasne,
ktére w badanym okresie ksztattowaly si¢ na $rednim poziomie 61% dochodéw ogé-
lem. Jednoczesnie zauwazalny jest spadek udziatu tego zrédta w strukturze dochodéw
budzetowych z 66% w 2009 r. do 57% w 2021 r. W tym samym okresie wzrdst udziat
dotacji w dochodach budzetowych miast na prawach powiatu — z 11% w 2009 r. do
23% w 2021 r. Oba trendy moga $wiadczy¢ o stopniowym ograniczaniu samodzielno-
$ci finansowej polskich miast.

'8 Raport roboczy grupy eksperckiej Kongresu Polityki Miejskiej ds. Nowej Krajowej Polityki Miejskiej,
red. K. Janas, 7 XI 2019, s. 19-20, [online] http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uplo-

ads/2019/11/2019-11-07_KPM_NOWA_KRAJOWA_POLITYKA_MIEJSKA-raport-roboczy.
pdf, 8 XI 2021.

R.I Dziemianowicz, A. Kargol-Wasiluk, A. Boltromiuk, Samodzielnos¢ finansowa gmin w Polsce
w kontekscie koncepcji good governance, ,Optimum. Economic Studies” 2018, no. 4, s. 209.

20 . Szolno-Koguc, Samodzielnosé dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego — aspekty teoretyczne,

»Studia BAS” 2021, no. 1, s. 15.
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Wykres 1. Udzial dochodéw whasnych oraz dotacji w dochodach ogétem budzetéw miasta
na prawach powiatu w latach 2009-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.

Réwniez wzrastajace koszty zwiazane z realizacja zadan publicznych przez gminy
oraz poszerzajacy si¢ zakres tych zadan przyczyniaja si¢ do ograniczania ich samodziel-
nosci finansowej. Analizy z lat 2008-2020 pokazuja, ze wydatki biezace gmin, w tym
miast na prawach powiatu, systematycznie rosna (wykres 2). Obrazujacym ten me-
chanizm przyktadem z ostatnich lat jest wzrost luki finansowej w oswiacie. W 2004 r.
jednostki samorzadu terytorialnego z wiasnych $rodkéw doptacaly do szkolnictwa
8,31 mld z}, a w 2018 r. — juz po reformie struktury szkolnictwa z 2017 r. — doplata ta
wynosita 23,45 mld zt. Subwencja o§wiatowa otrzymywana od rzadu nie wystarczata na
pokrycie w pelni wynagrodzenia nauczycieli.

Wykres 2. Wydatki biezace gmin, w tym miast na prawach powiatu, w latach 2008-2020

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS.
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W ocenie mozliwosci rozwojowych miast kluczowe znaczenie ma nadwyzka ope-
racyjna. To ona razem z finansowym wsparciem zewngtrznym (np. dotacjami z fun-
duszy UE) oraz finansowymi instrumentami zwrotnymi (kredyty, pozyczki) stanowig
o potencjale jednostek samorzadu terytorialnego do ponoszenia wydatkéw na rozwdj
(wydatki majatkowe). Wykres 3 pokazuje, ze tuz przed pandemia doszlo do zatama-
nia w procesie wypracowywania nadwyzki operacyjnej przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Wedtug Zwiazku Miast Polskich oraz analiz Pawla Swianiewicza i Julity
Eukomskiej zmniejszanie si¢ nadwyzki operacyjnej netto najbardziej dotkngto miasta
na prawach powiatu®. Zblizajacy si¢ okres intensywnosci inwestycyjnej wynikajacy
z uruchomienia nowej wicloletniej perspektywy UE na lata 2021-2027 oraz niewiel-
ka nadwyzka operacyjna netto wymusza na samorzadach zaciaganie coraz wigkszych
zobowigzan, aby mogly si¢ w dalszym ciagu rozwijal. Jednak i to moze okaza¢ si¢
problematyczne. Miedzy 2015 a 2019 r. zadtuzenie scktora samorzadowego wzrosto
z71,6 mld zt do 82,03 mld zl, co nie wptywa korzystnie na jego zdolnosci kredytowe™.
Jezeli uwzglednimy do tego koniecznos¢ uzupetnienia ubytkéw wynikajacych z mniej-
szych 0 6 mld zt rocznie wplywéw budzetowych z tytutu udziatu w podatku PIT, co jest
efektem zmian podatkowych z 2019 r., mozemy uzna¢, ze potencjat rozwojowy miast
jest zagrozony.

Dodatkowe zagrozenie dla samodzielno$ci finansowej miast, a tym samym dla ich
podmiotowosci, stanowi dystrybucja srodkéw z budzetu paristwa na podstawie kryte-
riéw politycznych. Problem ten opisuja Jarostaw Flis oraz Pawel Swianiewicz w swoich
badaniach nad regutami podziatu $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych (RFIL) oraz Programu Inwestycji Strategicznych®. Badacze zwracaja uwagge na
upolitycznienie procesu dystrybucji dotacji w ramach obu rzadowych programéw, ked-
rego konseckwencja byta niejednokrotnie dramatyczna réznica we wsparciu na korzys¢é
samorzadéw, w ktérych wladze sprawowali politycy zwigzani z Prawem i Sprawiedliwo-
$cig. Dla przykladu, w ramach II tury podziatu srodkéw z RFIL zadnej pomocy finan-
sowej nie otrzymato ponad 80% gmin, w ke6rych rzadzili liderzy ogélnopolskiej badz
tez lokalnej opozycji — wobec zaledwie 14% wykluczonych samorzadéw z wlodarzami

2 A. Porawski, J. M. Czajkowski, Stan finanséw JST. Raport dla Komisji Wipdlnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 v, uzupelniony po debacie na posiedzeniach Komi-
sji i Zespotu, skorygowany ma podstawie danych z WFP z 20 stycznia 2020 r., Zwiazek Miast Polskich,
Poznan, 20 112020, s. 8, [online] https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/3170/Stan_finan-
s_w_JST_21.02.2020_final.pdf, 17 VII 2021; P. Swianiewicz, ]. Eukomska, Kondycja finansowa sa-
morzqddw u progu pandemii. Ranking nadwyzki operacyjnej netto, Wspélnota, 2021, s. 4-6, [online]
https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Nr_08-2021_Nadwyzka_operacyjna.pdf, 17 VII
2021.

Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2019, Gléwny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa 2020, s. 143.

J. Flis, P. Swianiewicz, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — reguly podziatu, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2021; ciz, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych III — utrwalone wzory, Funda-
cja im. Stefana Batorego, Warszawa 2021; ciz, Rzqgdowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Stra-
tegicznych — wzory podziatu, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2021; P. Swianiewicz, Program
Inwestycji Strategiczmych dla terendw popegeerowskich: realne czy pozorne wsparcie?, Fundacja im. Stefa-
na Batorego, Warszawa 2022.
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zwiazanymi z PiS*. Co istotne, w warunkach polskich zjawisko preferowania ,,swoich”
samorzadéw lokalnych przez opcje polityczng sprawujaca wladze na szczeblu central-
nym nie jest nowe. Jak zauwazaja Flis i Swianiewicz, w latach 2008-2014 w ramach pro-
gramu budowy drdg lokalnych (tzw. ,schetyndwki”) gminy rzqdzone przez ,odpowiednig
opcje polityczng” dostawaly czasem o kilkanascie czy nawet kilkadziesigt procent wyzsze
wsparcie niz samorzqdy z wlodarzami (wéwczas) opozycyjnymi, ale réznica nie byta nigdy
kilkunastokrotna®.

Wykres 3. Nadwyzka operacyjna brutto i netto jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Porawski, .M. Czajkowski, Stan finanséw JST. Raport dla
Komisji Wipdlnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego na posiedzenie w dnin 17 lipca 2019 r., uzupelniony po
debacie na posiedzeniach Komisji i Zespotu, skorygowany ma podstawie danych z WFP z 20 stycznia 2020 7.,
Zwiazek Miast Polskich, Poznan, 20 II 2020, s. 8, [online] https://www.miasta.pl/uploads/attachment/
file/3170/Stan_finans_w_JST_21.02.2020_final.pdf, 17 VII 2021.

Powyzszy opis jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ urzeczywistnienia postu-
latu glebokiej decentralizacji systemu finanséw publicznych, formutowanego niemal
od poczatku wdrazania reformy samorzadowej. Wzmocnienie wiadztwa finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko ograniczy ich wysoki stopien uzaleznie-
nia od wladz centralnych oraz sytuacji budzetowej; przede wszystkim przyczyni si¢ do
wytworzenia stanu, w ktorym ich dzialalno$¢ nie bedzie koncentrowaé si¢ na zaledwie
»administrowaniu’, lecz bedzie oznaczaé decydowanie o priorytetach wlasnego rozwo-

ju®. Badania przeprowadzone Flisa i Swianiewicza wskazuja jednak, ze zmiana sposobu
. Flis, P. Swianiewicz, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — reguly podzialu..., s. 9.

B Tamze,s. 10.

% Finanse samorzgdowe po 25 latach samorzqdnosci. Diagnoza i perspektywy, red. W.M. Miemiec, War-

szawa 2015; Z. Gilowska, Finansowanie samorzqdu terytorialnego wedtug ustawy o finansach publicz-
nych oraz o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1999, no. 3, s. 3-74;
J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce. Studium



394 Michat Dulak, Jeremiasz Salamon POLITEJA 5(86)/2023

finansowania samorzadéw przebiega w odwrotnym od postulowanego kierunku, w kzd-
rym ograniczane dochody wlasne zastgpowane sq (w niepetnym stopnin) przez dotacje roz-
dzielane z poziomu centrum, [co) ostabia samorzqdnosé i powoduje, ze wplyw spotecznosci
i wladz lokalnych na wybdr realizowanych przedsiewzied jest mniejszy niz dotychczas® .

Kryterium sprawczosci

Dopuszczalny zakres dziatan oraz kompetencji miast zasadniczo okresla stwierdzenie
zart. 3 Konstytugji RP, iz Polska jest parfistwem unitarnym. Oznacza to, ze zadna z jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie ma zdolnosci do podejmowania suwerennych de-
cyzji na poziomie centralnym i migdzynarodowym, a ostateczng instancja w tych spra-
wach jest administracjarzagdowa. Jednoczesnie Konstytucja RP chroni przed nadmierna
centralizacja wladzy w panstwie, art. 15 ust. 1 stanowi bowiem, ze ustrdj terytorialny
Polski zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej. Cz¢$¢ kompetencji wiadezych musi
by¢ zatem przekazana na nizsze szczeble, a w sprawowaniu wladzy publicznej na tych
poziomach uczestniczy wsp6lnota samorzadowa, ktéra z mocy prawa jest ogét miesz-
karicéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego (art. 16 ust. 112).

Zakres zdolno$ci pozwalajacych miastom podejmowaé zorganizowane dziatania
wobec innych aktoréw politycznych okresla przede wszystkim ustawa o samorzadzie
gminnym. Gminy, a wigc takze miasta, realizujg zadania publiczne o znaczeniu lokal-
nym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. W art. 7 ust. 1 wymienio-
no katalog zadan wiasnych, ktéry moze zosta¢ uzupetniony o obowiazek wykonywania
zadani zleconych z zakresu administracji rzadowej (art. 8 ust. 11 2). W celu realizacji
tych zadan wladze gminy dysponuja autonomia w tworzeniu wlasnych jednostek orga-
nizacyjnych oraz zawieraniu porozumien z innymi podmiotami, w tym organizacjami
pozarzadowymi (art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1). W zalozeniu ustawodawcy istotnym
wzmocnieniem autonomii ma by¢ reguta méwiaca, ze przekazanie gminie, w drodze
ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finanso-
wych przez wladz¢ centralng (art. 7 ust. 3).

Spektrum obszaréw, w ktérych miasta moga wykazywacé si¢ wigksza sprawczoscia,
rozszerzono w zakresie realizacji polityki rozwojowej. W ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju samorzad gminny wskazany zostat —
obok Rady Ministréw, zwigzkéw metropolitalnych oraz samorzadéw wojewddzkiego
i powiatowego — jako jeden z podmiotéw prowadzacych te polityke. Strategia na rzecz

finansowaprawne, Katowice 2003; W.M. Miemiec, Decentralizacja finanséw publicznych a samodziel-

nost finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-
-Mastalska, Warszawa 2011, s. 219-223; M. Jastrzgbska, Samodzielnosé ekonomiczna i finansowa jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, ,Ekonomia” 2004, no. 13, s. 100-112; T. Swoinski, Decentralizacja
finanséw publicznych warunkiem rzeczywistej decentralizacji parstwa, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2012, vol. 46, no. 3, s. 61-70; K. Suréwka, K. Owsiak, Ad-
ministrowanie czy rozwdj — 20 lat doswiadczert finansowania polskiego samorzqdu terytorialnego, ,Nie-
réwnoéci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, no. 56, s. 23-36.

7 J. Flis, P. Swaniewicz, Rzgdowy Fundusz Polski Lad...
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Odpowiedzialnego Rozwoju zasygnalizowata potrzeb¢ wzmocnienia systemu wspétza-
rzadzania procesami rozwojowymi, tak aby oprécz rzadu i samorzadu wojewddzkiego
uczestniczyly w nim takze samorzady lokalne. Jednym z przejawéw urzeczywistnienia
tego postulatu byly wprowadzone w 2020 r. zmiany do ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ktére wyposazyly go w instrumentarium pozwalajace na efektywne i skuteczne
podejmowanie dzialan w zakresie polityki rozwoju. W tym kontekécie wspomnieé
nalezy w szczegdlnosci o stworzeniu jednoznacznej podstawy prawnej dla samorzadu
gminnego umozliwiajacej mu przyjmowanie strategii rozwoju (w dotychczasowym sta-
nie prawnym zdecydowana wigkszo$¢ strategii rozwoju gmin i miast przyjmowana byla
w formie programéw gospodarczych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
o samorzadzie gminnym) i strategii rozwoju ponadlokalnego czy tez zawieranie poro-
zumien terytorialnych.

Wyniki badania przeprowadzonego w 2021 r. pokazuja skale zainteresowania sa-
morzadéw lokalnych, w tym miast, nowymi instrumentami zarzadzania rozwojem,
potwierdzajac ponickad zasadno$¢ nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym prze-
prowadzonej pod koniec 2020 r. Sposrdéd 58% samorzadéw objetych badaniem, keé-
re deklarowaly, ze nie posiadaja aktualnej strategii rozwoju gminy okreslajacej jej cele
rozwojowe w perspektywie 2030 r., 63% planowalo przygotowanie tego dokumentu
w przysztosci. Mniejszym zainteresowaniem cieszyla si¢ strategia rozwoju ponadlokal-
nego — az 76% gmin nie posiadalo jej w chwili przeprowadzania badania, za$ niespetna
co piata z nich deklarowata zamiar jej opracowania®.

Zakres kompetencji przystugujacych miastom, czy tez szerzej: jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, zalezy przede wszystkim od rozwiazan ustrojowych. Zapisane
w Konstytucji RP co do zasady s3 sztywne i trudne do zmiany. Wttaczaja one mia-
sta w hierarchiczng strukture wladzy publicznej po to, aby utrzyma¢ unitarny charak-
ter paristwa i unikna¢ autonomizacji waznych obszaréw struktury osadniczej paristwa,
ktéra moze skutkowa¢ secesja. Miasta wzmacniane s3 jednak — w tej, wydawaloby sie,
sztywnej strukturze — przez dwa procesy. Po pierwsze, bazuja na lokalnosci. Wzmacnia-
nie tozsamosci mieszkancéw miast na podstawie wyrdzniajacych je w kraju i na $wiecie
atrybutéw to jeden z przejawéw tego procesu. W tym kontekscie warto wspomnie¢
o prowadzonych w Krakowie badaniach opinii mieszkaricow na temat réznych aspek-
téw zycia w miescie. Wyniki ,Barometru Krakowskiego” z lat 2015-2022 wskazuja,
ze $rednio ponad 80% mieszkaricéw deklaruje poczucie przywigzania do miasta, co
pozytywnie $wiadczy nie tylko o sile lokalnej tozsamosci krakowian, lecz takze o sku-
tecznosci dzialari miasta w zakresie jej ksztattowania®. Po drugie, procesem wzmac-
niajgcym miasta jest integracja ponadnarodowa, W tym zwlaszcza w wymiarze euro-
pejskim. W ten sposéb zwigksza si¢ zakres mozliwych obszaréw, ktére miasta moga
ksztaltowaé bardziej samodzielnie. Dobrym tego przykladem sa przepisy regulujace

8 J. Salamon, Porozumienie terytorialne jako mechanizm stymulowania wspétpracy jednostek lokalnego sa-

morzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2022, no. 9, s. 18-30.

¥ Barometr Krakowski 2022. Raport badawczy, oprac. M. Chrzanowski, Krakéw, VII 2022, [online]
https://strategia.krakow.pl/barometr_krakowski/262668,artykul,edycja_2022.html, 13 XII2023.
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programowanie oraz wdrazanie europejskiej polityki spéjnosci, zobowiazujace panistwa
cztonkowskie do zorganizowania tego procesu zgodnie z zasadami partnerstwa i wie-
lopoziomowego zarzadzania, tak by zagwarantowa¢ udzial w nim whasciwych insty-
tucji regionalnych i lokalnych, m.in. wladz miejskich i innych instytucji publicznych.
Zaangazowanie partneréw w tym zakresie powinno obejmowaé w szczegdlnosci przy-
gotowywanie umow partnerstwa i sprawozdan z postepéw w ich realizacji oraz udziat
w opracowywaniu i wdrazaniu programéw operacyjnych, réwniez poprzez cztonko-
stwo w monitorujacych je komitetach.

Kryterium relacji

Udowodnili$my juz, ze miasta jako aktorzy polityczni to jeden z elementéw systemu
politycznego panstwa. To pozwala im nawiazywac relacje z innymi aktorami politycz-
nymi na swoim poziomie systemu, czyli lokalnym, ale i na innych plaszczyznach — re-
gionalnej, centralnej, a takze ponadnarodowe;.

Zakres wspolpracy zagranicznej miast precyzuje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do mig¢dzynarodo-
wych zrzeszen spofecznosci lokalnych i regionalnych. Ten akt prawny tworzy wspol-
na formalng regute dla jednostek trzech szczebli samorzadu terytorialnego w Polsce.
Przepisy ustawy wskazuja, ze ewentualne przystapienie do miedzynarodowego zrze-
szenia nie moze wiaza¢ si¢ z przekazaniem na rzecz jego i jego czlonkéw wykonywa-
nia zadan publicznych gminy, powiatu lub wojewdédztwa (art. 3). Ograniczenie to jest
podyktowane ochrong suwerennosci oraz intereséw panstwa®. Dlatego tez aktywnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego — w tym miast — w ramach zrzeszent ma gléwnie
charakter promocji, wymiany do§wiadczen i informacji oraz wypracowania wspélnych
standardow dziatania®'.

Na poziomie subnarodowym formalne i nieformalne reguty okreslajace sfere relacji
opisano w ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jej przepisami wykonywanie za-
dan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoéldziatania jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 10 ust. 1). Miasta moga wigc w tym celu tworzy¢ zwiazki miedzy-
gminne (art. 64 ust. 1), zawiera¢ porozumienia migdzygminne w sprawie powierzenia
jednej z gmin okreslonych zadan publicznych (art. 74 ust. 1) oraz wspdlnie, a takze
z powiatami i wojewddztwami tworzyé stowarzyszenia w celu wspierania idei samo-
rzadu terytorialnego i obrony wspdlnych intereséw (art. 84 ust. 1). Co istotne, gminy,
zwiazki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga
sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy,
w tym finansowej (art. 10 ust. 2).

%0 M. Kisala, Przystepowanie jednostek samorzqdu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszer spoleczno-

sci lokalnych i regionalnych, [w:] Formy wspétdzialania jednostek samorzqdu terytorialnego, red. B. Dol-
nicki, Warszawa 2012, s. 276.

Tamze, s. 276-277. Wigcej o korzysciach, jakie jednostki samorzadu terytorialnego czerpia ze wspol-

pracy miedzynarodowej, zob. Samorzgd terytorialny w kontaktach migdzynarodowych, red. M. Czor-
nik, Katowice 2004.
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Réwniez realizujac zadania z zakresu polityki rozwoju, miasta dysponuja instru-
mentarium umozliwiajagcym im wchodzenie w relacje z pozostalymi szczeblami sa-
morzadu terytorialnego oraz administracja rzadowa. Jest to mozliwe zwlaszcza dzie-
ki strategiom rozwoju ponadlokalnego oraz porozumieniom terytorialnym. Zgodnie
z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym (art. 10g ust. 1) gminy sasiadujace, powia-
zane ze soba funkcjonalnie, moga opracowad strategi¢ rozwoju ponadlokalnego bedaca
wsp6lna strategia ich rozwoju w zakresie ich terytorium. W przygotowaniu tego typu
strategii moze ponadto uczestniczy¢ samorzad powiatowy; jego zaangazowanie jest ob-
ligatoryjne w sytuacji, w ktérej w jej opracowaniu uczestnicza wszystkie gminy z terenu
danego powiatu. Powiat moze zostaé (fakultatywnie) wlaczony w prace nad strategia,
jezeli przynajmniej jedna sposréd gmin znajdujacych si¢ na jego obszarze uczestniczy
w tym procesie. Ustawodawca dopuszcza, ze w celu przygotowania i realizacji strate-
gii rozwoju ponadlokalnego gminy oraz powiaty moga zinstytucjonalizowa¢ wspdtpra-
c¢, zwlaszeza poprzez powolanie zwigzku miedzygminnego lub gminno-powiatowego
albo stowarzyszenia, badz tez zawarcie porozumienia.

Z kolei przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju umozliwiaja mia-
stom zawarcie porozumienia terytorialnego, bedacego umowa okreslajaca w szczegdlno-
§ci przedsigwzigcia priorytetowe (zgodne z celami strategii rozwoju) dla rozwoju dane-
go obszaru objetego tym porozumieniem oraz przewidywane zrédta ich finansowania
(art. 14ra). Miasta moga zawierad tego typu umowy z: zarzadem wojewddztwa, na kedre-
go terytorium s3 zlokalizowane; ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
a takze wlasciwym ministrem, jezeli zakres porozumienia terytorialnego tego wymaga;
pozostalymi jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 14rb). Wyniki przywotywa-
nych wezesniej badan pokazuja nie tylko gotowos¢ gmin do zawierania porozumien te-
rytorialnych (zainteresowanych bylo 68% badanych samorzadéw), lecz takze ich pre-
ferencje co do ewentualnych partneréw w ramach tego typu umowy. Badane w 2021 .
gminy przejawialy najwicksza che¢ zawarcia porozumienia terytorialnego z innymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, przy czym w tej grupie gminy najchetniej wspét-
pracowalyby na podstawie porozumienia z innymi gminami, a dopiero w dalszej kolej-
noéci z powiatami i wojewddztwami. Co cickawe, gminy przejawialy wyraznie mniejsza
cheé zawierania porozumien terytorialnych, ktérych strong byliby ministrowie rzadu®.

Roéwniez ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz bedaca
jej nastepczynia ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finan-
sowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 stwarzaja
przestrzen dla relacji pomigdzy miastami a samorzadem regionalnym i wladzami cen-
tralnymi, odnoszacych si¢ w gléwnej mierze do wdrazania polityki spdjnosci. Dotyczy
to przede wszystkim przepiséw obligujacych instytucje zarzadzajace programami ope-
racyjnymi do wlaczenia ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialne-
go tworzacych strone samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego (KWRiST) w sktad komitetu monitorujacego dany program.

32 J. Salamon, Porozumienie terytorialne..., s. 28-29.
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Na poziomie krajowym formalne reguly dla relacji miast i wladzy centralnej zapew-
nia ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej. Generalnie pozwala ona jednostkom samorzadu terytorialnego na to, aby
nie pozostawaly w roli przedmiotu norm prawnych, lecz aktywnie je wspétksztaltowa-
ly. Formalnie taki kanal komunikacji z rzadem stanowi wtasnie KWRiST, mimo zgta-
szanych pod jej adresem gloséw krytyki dotyczacych np. nieregularnosci spotkan®.

Komisja Wspélna otrzymuje do zaopiniowania dwa rodzaje dokumentéw dotycza-
cych problematyki samorzadu terytorialnego, ktére przesytaja cztonkowie Rady Mi-
nistréw oraz inne organy i instytucje wladzy centralnej. Wydawanie opinii jest fakul-
tatywne, jezeli przedmiotowe dokumenty przedloza inne whasciwe do tego instytucje,
przyktadowo postowie czy Senat. Oslabia to, rzecz jasna, podmiotowo$¢ miast. Jednak
nalezy pamictad, ze owg stabo$¢ réwnowaza dwie istotne reguly. Po pierwsze, zaréwno
strona rzadowa, jak i samorzadowa moga wnioskowa¢ do siebie nawzajem o zajgcie si¢
sprawa, ktora zdaniem jednej z nich ma duze znaczenie dla funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Po drugie, przy opracowaniu opinii dazy si¢ co do zasady do osiagnie-
cia konsensusu (art. 7 regulaminu KWRiST). Dopiero gdy porozumienie nie zostanie
osiagnicte, przedstawiciele rzadu i samorzadu zajmuja stanowiska w danej sprawie.

Wspolpraca z wladza wykonawcza w procesie stanowienia prawa implikuje wchodze-
nie w relacje z wladzg ustawodawczg. Regulamin Sejmu RP w art. 36 stwierdza, ze roz-
patrywanie ustaw i uchwat, ktérych przyjecie moze powodowaé zmiany w funkcjonowa-
niu samorzadu terytorialnego, wymaga zasi¢gniecia opinii organizacji samorzadowych
tworzacych strone samorzadowa KWRIST. Organizacje samorzadowe moga w ciagu
14 dni od otrzymania projektu ustawy lub uchwaly przedstawi¢ swoja opini¢ na jego te-
mat. Przedstawiciele samorzadéw maja jednoczesnie prawo do zaprezentowania opinii
na posiedzeniu komisji sejmowych lub senackich. Senatorowie, w ramach tzw. o$wiad-
czen senatorskich, dotyczacych spraw zwigzanych z wykonywaniem mandatu, moga kie-
rowa¢ wnioski do organdéw i instytucji samorzadu terytorialnego (art. 49). Postulaty s3
przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego przez Marszatka Senatu.

Na potrzebe wspotpracy w ramach szeroko rozumianej polityki miejskiej wskazuje tez
przyjeta przez Radg Ministrow w czerweu 2022 r. Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM).
W dokumencie tym wprost wskazano, ze skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatan podejmowa-
nych na rzecz rozwoju miast warunkowana jest urzeczywistnieniem zasady wspotdziata-
niai partnerstwa. Zdaniem autoréw KPM podejmowanie dziatan w formule partnerskiej
daje wigksze szanse na powodzenie w realizacji celéw rozwojowych, za$ same partnerstwa
moga by¢ tworzone w réznych konfiguracjach, zaréwno w zakresie wspétpracy miedzy-
szczeblowej administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, jak réwniez z part-
nerami prywatnymi, spolecznymi i gospodarczymi, krajowymi i zagranicznymi*.

3 Minister Blaszczak przewodniczyt komisji wspélnej. Bedzie sig zbierad w MSWid, Portal Samorzadowy,
24 11 2016, [online] http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/minister-blaszczak-
przewodniczyl-komisji-wspolnej-bedzie-sie-zbierac-w-mswia,78018.heml, 10 I1I 2021.

Krajowa Polityka Miejska 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022, [on-
line] heeps://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska, 13 XII2023.



POLITEJA 5(86)/2023 Model podmiotowego rozwojn... 399

Kryterium koordynacji

Przedstawione w artykule kryterium koordynacji, jako pewien teoretyczny koncept po-
mocny w analizie politycznej pozycji miast, nawiazuje do takich przejawéw skutecz-
nej wspdlpracy tych podmiotéw, jak Zwiazek Hanzeatycki. To porozumienie miast
lezacych u wybrzezy Morza Baltyckiego i Morza Pétnocnego miedzy XIV a XVII w.
stworzylo sprawnie dzialajaca strukture dbajaca o interesy handlowe, ekonomiczne
i polityczne swoich cztonkéw. Dzisiaj kooperacja branzowa takze istnieje i przybiera
formy sieci wspotpracy grupujacych miasta wedlug kryterium polozenia geograficzne-
go”, wielko$ci*® czy tematycznego”. Natomiast najbardziej znana formuta dwustron-
nej wspdlpracy miast jest instytucja tzw. miast partnerskich. Jej znaczenie na razie nie
wykracza jednak poza wymiar promocyjny i wizerunkowy.

Na poziomie ponadnarodowym reprezentantem intereséw miast jest Kongres
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Corocznie omawiane sa na nim zagadnienia
lezace we wspdlnym interesie wladz samorzadowych w panstwach europejskich. Od
1994 r. funkcjonuje jako organ staly Rady Europy i ma prawo doradza¢ Komitetowi
Ministréw i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy we wszelkich sprawach od-
noszacych si¢ do polityki lokalnej i regionalnej. Tym samym dzicki zdolnosci do ksztal-
towania w pewnym stopniu agendy pracy przedstawicieli rzadu na poziomie miedzy-
narodowym pozycja polityczna jednostek samorzadu terytorialnego, w tym miast, jest
relatywnie silna.

Inna forma wspoipracy miedzynarodowej, w ktdra angazujg si¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego, sa tzw. euroregiony. Zaczgly one powstawaé w latach 50. XX w.
i szybko okazaly si¢ efektywna metoda dlugofalowej i strategicznej koordynacji wspél-
nych przedsiewzi¢¢ ponad granicami panstw?®. W warunkach Unii Europejskiej zbli-
zong do euroregionéw formule maja europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej
(EUWT), kedrych zadaniem jest wspieranie spdjnosci spolecznej, gospodarczej i tery-
torialnej na obszarach przygranicznych. Cecha odrézniajaca EUWT od euroregio-
néw jest to, ze posiadaja one zinstytucjonalizowang forme dziatajaca w rezimie prawa
unijnego, do ktérej przystepowaé moga, oprécz whadz lokalnych i regionalnych, tak-
ze panstwa czlonkowskie”. Zmienia to charakter relacji migdzy uczestnikami EUWT,
wzmacniajac jednostki szczebla lokalnego.

Przyktadem niewykorzystanego potencjalu koordynacji dziatan miast na pozio-
mie ponadnarodowym jest ich niewystarczajaca obecno$¢ w procesach tworzenia po-
lityk w UE. Najwicksza sile oddzialywania, usankcjonowang traktatami, ma Komitet

3 Np. Zwiazek Miast Baltyckich, ustanowiony w 1991 roku.

36

Np. Stowarzyszenic EUROCITIES, utworzone w 1986 roku, ktére grupuje najwigksze miasta Europy.

Organizacja Miast Dziedzictwa Swiatowego (Organization of World Heritage Cities), utworzona

w 1993 roku.

Z. Slusarczyk, C.T. Szyjko, Samorzqd terytorialny podmiotem polityki regionalnej Unii Europejskie;.
Rozwigzania instytucjonalno-prawne, Warszawa—Piotrkéw Trybunalski 2011, s. 80-81.

¥ Tamze,s. 21-22.
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Regionéw (KR). Polska delegacja w tym gremium liczy 21 czlonkéw i 21 zastgpcdw,
co czyni z niej jedng z najliczniejszych, zaraz po niemieckiej, francuskiej, wloskiej (po
24 czlonkéw i 24 zastgpcdw) oraz obok hiszpaniskiej (po 21 czlonkéw i 21 zastgpcdw).
Wydaje si¢ jednak, ze w jej ramach polskie miasta reprezentowane sa w niewystarczaja-
cym stopniu. Spoérdd 16 polskich regionéw kazdy ma swojego przedstawiciela w pol-
skiej delegacji do KR, przy czym 6 regionéw ma cztonka, 6 zastgpce cztonka, za$ 4 za-
réwno czlonka, jak i zastepce. Tymcezasem polskie miasta maja zaledwie 6 cztonkéw
i 6 zastgpcow, co stanowi 28% krajowej delegacji do KR. To sprawia, ze polskie miasta
s3 jedynie w ograniczonym stopniu zaangazowane w procesy decyzyjne na poziomie
unijnym. Jest to o tyle istotne, iz w ostatnich latach wyraznie zwickszyta si¢ aktywnos¢
KR w zakresie tworzenia polityk europejskich, co znajduje odzwierciedlenie w coraz
wickszej liczbie opinii wydawanych z wlasnej inicjatywy tego gremium.

Wykres 4. Opinie i rezolucje Komitetu Regionéw w latach 2017-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Report on the Impact of CoR Opinions, European Committee
of the Regions, Brussels, 17 12022, [online] https://cor.curopa.cu/en/our-work/Documents/Opinions/
COR-2021-05964-08-01-NB-REF-EN.pdf; 11 12023.

W kontekscie miejskiego wymiaru polityk UE szczegdlng uwage nalezy zwrécié
na funkcjonujacg w ramach KR Komisj¢ Polityki Spdjnosci i Budzetu UE (COTER),
ktérej zakres kompetencji obejmuje m.in. spéjnos¢ gospodarcza, spoleczng i teryto-
rialng, fundusze strukturalne i planowanie przestrzenne, polityke miejska, mieszkal-
nictwo, wspdlprace terytorialng, roczny budzet UE, wieloletnie ramy finansowe oraz
finanse lokalne i regionalne. Ponadto COTER zajmuje si¢ ocenami oddziatywania
terytorialnego przeprowadzanymi w KR, ktére odnosza si¢ do potencjalnego wply-
wu terytorialnego wnioskéw legislacyjnych UE.
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W ramach KR dziata réwniez tzw. sie¢ monitorujaca stosowanie zasady pomoc-
niczo$ci (Subsidiarity Monitoring Network, SMN). Jej czlonkowie otrzymuja in-
formacje o realizacji zasady subsydiarnosci w procesie stanowienia prawa unijnego.
Mogga takze zaprezentowad swoja opini¢ w tej kwestii, a ta nastgpnie moze zostaé wy-
korzystana przez sprawozdawcéw w KR do przygotowania propozycji opinii do unij-
nych dokumentéw lub aktéw prawnych. £6dz jest jedynym miastem z Polski, ktdre
jest czlonkiem SMN.

Na poziomie krajowym miasta tworza zrzeszenia, a ich formalna pozycja wobec
wladz centralnych jest stosunkowo silna. Sg to trzy sposréd szesciu dziatajacych obecnie
korporacji samorzadowych: Zwiazek Miast Polskich, zrzeszajacy w 2021 r. 349 gmin,
Unia Miasteczek Polskich, do ktérej w 2021 r. nalezaly 43 gminy, oraz Unia Metro-
polii Polskich, ktérej czlonkowie to 12 najwigkszych miast w kraju. Kazdej korporacji
samorzadu gminnego przystuguje prawo desygnowania po dwéch przedstawicieli do
KWRiST. Maja one tez prawo zgtasza¢ kandydatéw na cztonkéw KR.

Korporacje samorzadowe stanowia czgsto wykorzystywany przez miasta instru-
ment synchronizacji dzialai na rzecz wspélnego zabiegania o swoje interesy. Na tym
polu szczegolnie aktywne sg Zwiazek Miast Polskich oraz Unia Metropolii Polskich,
ktére wielokrotnie zajmowaly stanowiska wobec projektéw ustaw, dokumentéw stra-
tegiczno-programowych czy konkretnych dzialani podejmowanych przez rzad, mo-
gacych oddzialywa¢ na rézne aspekty funkcjonowania miast. W ostatnich latach oba
gremia zabieraly glos m.in. w zwiazku z trwajacymi pracami nad nowa perspektywa
finansowa UE, Krajowym Planem Odbudowy czy Polskim Eadem.

Interesujaca forma koordynacji dziafania jednostek samorzadu lokalnego, w tym
oczywiscie miast, s terytorialne instrumenty partnerstwa i wspolpracy. Sa one przy-
gotowywane na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym na potrzeby teryto-
riéw charakteryzujacych si¢ wspdlnymi cechami i uwarunkowaniami rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Pozwalaja na dopasowanie interwencji publicznej do specyficznych
potrzeb danego obszaru i podnoszg ich efektywno$¢. W warunkach krajowej polityki
regionalnej tego typu instrumenty zyskaly szczeg6lna popularnos¢ w okresie wdrazania
europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020. Poza wynikajacymi z przepiséw
regulujacych wdrazanie polityki spéjnosci instrumentami w postaci zintegrowanych
inwestydji terytorialnych (ZIT) oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecz-
no$¢ (RLKS), na uwage zastuguja liczne autorskie instrumenty przygotowane przez
samorzady regionalne, funkcjonujace w zwiazku z perspektywa finansowa UE na
lata 2014-2020 (np. Regionalne Inwestycje Terytorialne w wojewddztwie $laskim®,
Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020 w wojewddzewie malopolskim®,

O Stategia rozwoju Wojewddztwa Slgskiego: ,Slgskie 2020+”, Katowice, VII 2013, s. 112, [online]
https://www.slaskie.pl/content/1372921202_2013-07-04, 18 VII 2021.

Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020, Krakéw, XII 2015, [online] https://www.rpo.malo-
polska.pl/download/program-regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/
subregionalny-program-rozwoju-do-roku-2020/2016/01/Subregionalny_Program_Rozwoju_do_
roku_2020.pdf, 17 VII 2021.
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kontrakt samorzadowy wdrazany w wojewddztwie zachodniopomorskim®). Co istot-
ne, regionalne instrumenty stuzyly nie tylko zaciesnianiu wspétpracy miedzy podmio-
tami publicznymi (w tym miastami), lecz takze budowaniu partnerstw o charakterze
wielosektorowym.

Zdolnosci koordynacyjne miast wzmacniane beda tez w ramach europejskiej poli-
tyki spdjnosci na lata 2021-2027. Dotyczy to przede wszystkim ZIT oraz tzw. innych
instrument6w terytorialnych, ktére wraz z RLKS stuzy¢ beda realizacji jednego z pigciu
celéw polityki spojnosci w latach 2021-2027 pod nazwa ,, Europa blizej obywateli dzigki
wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych” (CP 5). Jednoczesnie panistwa czlon-
kowskie zobowigzane sa przeznaczy¢ co najmniej 8% srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na realizacj¢ zintegrowanego rozwoju micjskiego
w ramach CP 5, co odbywa¢ si¢ bedzie wlasnie za posrednictwem wspomnianych in-
strumentéw terytorialnych. Ponadto w kontekscie wdrazania ZIT w Polsce nalezy réw-
niez zwrdci¢ uwagge, ze o ile w poprzedniej perspektywie finansowej UE instrument
ten obligatoryjnie adresowano do miast wojewdédzkich i ich obszaréw funkcjonalnych,
o tyle w perspektywie na lata 2021-2027 znajdzie on zastosowanie do wszystkich miast
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi, dzi¢ki czemu skutecznie wzmocnione zostana
ich zdolno$ci koordynacyjne.

PODMIOTOWY ROZWQOJ MIAST W KATEGORIACH POLITYCZNYCH

Wykorzystujac instrumentarium epistemologiczne z rozdziatu trzeciego oraz wnioski
z analizy z rozdzialu czwartego, mozna sprébowaé okresli¢ teoretyczne ramy tego, jak
z punktu widzenia politologii powinien wyglada¢ podmiotowy rozwéj w odniesieniu
do miast. Dla mozliwosci osiggania korzysci, ktore beda stanowi¢ podstawe ich dalsze-
go rozwoju, kluczowa jest sprawczos¢, a szczegdlnie skutecznoéé¢ dziatania. Sprowadza
si¢ to zatem do odpowiedzi na pytanie, czy interesujacy nas aktor polityczny stano-
wi w wigkszym stopniu podmiot, czy przedmiot dziatania centralnego o$rodka wadzy
politycznej w panstwie. W zaleznosci od tego, w ktora strong przechyli si¢ odpowiedz,
bedziemy mogli stwierdzi¢, czy w kategoriach politologicznych mozemy méwic o pod-
miotowym rozwoju miast, czy bardziej o hierarchicznej zaleznosci rozwojowej tych
aktorow.

Jakie warunki powinny zosta¢ spetnione, aby miasta mogty dziata¢ w sposéb pod-
miotowy w relacjach z wladza centralng? Przede wszystkim powinny one posiadaé
jasno zdefiniowane cele, ktére pozwolg im w systemie politycznym paristwa zreali-
zowa¢ fundamentalne dla nich interesy. Interesy te, zgodnie z funkcja samorzadu

2 Zatozenia do Kontraktu Samorzgdowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, Wydzial Zarzadzania Strategicznego, Urzad Marszatkow-
ski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2013, [online] hetp://www.rpo.wzp.pl/sites/de-
fault/files/pliki/12_zalozenia_do_kontraktu_samorzadowego_w_ramach_rpo_wz_2014-2020.pdf,
22 VI2021.
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terytorialnego, dotycza poprawy biezacej sytuacji spoleczno-gospodarczej miast. Aby
to osiagna¢, aktorzy polityczni potrafia racjonalnie wykorzysta¢ dostgpne im instru-
menty prawne, polityczne i gospodarcze o charakterze formalnym i nieformalnym.
Stosowanie tych ostatnich, co oczywiste, pozostaje w granicach prawa. Jednoczesnie
uzycie wspomnianych narz¢dzi musi charakteryzowa¢ si¢ widocznym zorganizowa-
niem i skoordynowaniem. Oznacza to, ze wladze miast potrafiag wplywa¢ na kierunki
dziatan innych aktoréw politycznych tak, aby byty one tozsame lub w duzym stopniu
spdjne z nakreslong przez nie agenda. Do grona aktordw, na kedrych moga oddziaty-
wa¢ miasta, naleza aktorzy sublokalni (np. przedsi¢biorstwa samorzadowe, agencije,
podlegte im stuzby, jednostki organizacyjne takie jak dzielnice czy osiedla), aktorzy
systemowo réwnorzedni (np. wladze gmin sasiadujacych z danym miastem), a takze
aktorzy dzialajacy na innych poziomach systemu, ale powigzani interesami z miastami
(np. postowie, senatorowie, radni sejmikéw wojewddzkich, czlonkowie rzadu i orga-
néw centralnych, deputowani do Parlamentu Europejskiego). W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze podejmowanie skoordynowanych dziatan przez miasta nickoniecznie
musi zakonczy¢ si¢ sukcesem.

Od tego, czy ci aktorzy ostatecznie zrealizujg swoje cele, zalezy tez sposdb zorgani-
zowania ustroju prawno-instytucjonalnego oraz finansowego dla samorzadu. W pan-
stwie unitarnym, jakim jest Polska, jest to zalezne od wladzy centralnej. Po stronie
uwarunkowan pozwalajacych miastom dziala¢ podmiotowo, na ktére jednak nie
maja one wplywu, trzeba wskaza¢ koncepcje wiclopoziomowego zarzadzania wpisana
w polityke spéjnosci UE. Pozwala ona réznym aktorom politycznym, w tym miastom,
funkcjonowa¢ jako jeden z elementéw heterarchicznej sieci, a nie zhierarchizowane;j
struktury politycznej w panstwie. Méwiac inaczej: miasta powinny by¢ rzeczywistym
partnerem dla wladz i instytucji centralnych. Oznacza to posiadanie przez nie nie-
koniecznie formalnych (np. izba wyzsza parlamentu jako reprezentacja samorzadéw
terytorialnych), ale na pewno faktycznych mozliwosci wplywu na dotyczace ich pro-
cesy decyzyjne, np. poprzez wspélne organy konsultacyjne czy nieformalna gwarancje
mozliwo$ci wyrazania opinii do projektéw aktéw prawnych, dokumentéw politycz-
nych i strategicznych.

Jakimi zatem kategoriami opisa¢ miasta, ktére raczej sa przedmiotem dziatan cen-
tralnego osrodka wladzy politycznej w panistwie? Jest to powyzszy opis a rebours.

Na koniec nalezy jednak poczyni¢ jedno zastrzezenie. Mianowicie podzielenie dzia-
tan na te, kedre lezg po stronie miast, i te zalezne od woli wladz centralnych powodu-
je, ze de facto mozemy mie¢ do czynienia ze stopniowalna podmiotowoscia, ktora, jak
wyzej opisano, pozwala stwierdzi¢, czy méwimy o podmiotowym rozwoju w wymiarze
politycznym. Préba opisania modeli rozwojowych dla miast opierajacych si¢ na przy-
jetej w artykule perspektywie politologicznej, a nie perspektywie przestrzennej czy go-
spodarczej, zobrazowana zostata na rysunku 1.

Jezeli chodzi o warunki podmiotowosci miast, keorych spetnienie lezy po stronie
wiadz centralnych, widoczne s pewne nieréwnosci w partnerskim traktowaniu samo-
rzadu terytorialnego. W relacjach z wladza wykonawczg istotne forum relacji stanowi
KWRIiST, w ktorej reguly formalne zapewniaja réwny wplyw obu stronom — rzadowe;j



404 Michat Dulak, Jeremiasz Salamon POLITEJA 5(86)/2023

i samorzadowej — mimo nieregularnych spotkan. Dysproporcje w podejsciu do jed-
nostek samorzadu terytorialnego wida¢ jednak w relacjach z wladza ustawodawcza.
Co prawda regulaminy Sejmu i Senatu dopuszczaja deliberacje ze strona samorzado-
wa w procesie prawodawczym, niemniej nie jest to rozwigzanie systemowe (np. dzia-
tanie odr¢bnego gremium, jak w przypadku KWRiST). Konieczno$¢ uwzglednienia
w wickszym stopniu opinii samorzadu terytorialnego w tworzeniu prawa w Sejmie
i Senacie potwierdza przybierajace na sile zjawisko przedktadania coraz wigkszej liczby
poselskich projektéw ustaw nad propozycje rzadowe®™. W przypadku Senatu formula
oswiadczen senatorskich ustawia za$ relacje z samorzadem w kategoriach podlegtosci.

Rysunek 1. Schematyczna koncepcja opisu modeli rozwojowych miast bazujacych
na kategoriach politologicznych

Zrédlo: opracowanie whasne.

Warunki podmiotowosci, ktdrych spetnienie lezy po stronie miast, réwniez nie wy-
daja si¢ w petni zrealizowane. Miasta maja $wiadomos¢ ograniczonych zasobéw, dlate-
go ich cele poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej sa jasno zdefiniowane. Wydaje si¢
jednak, ze nie potrafiag w pelni podejmowa¢ skoordynowanych dziatan, zwlaszcza na
poziomie krajowym. Eaczna liczba miast w Polsce pozwala stwierdzi¢, ze korporacje
samorzadowe nie reprezentuja wickszosci z nich. Szczegélnie wyrazne jest to w przy-

padku Unii Miasteczek Polskich.
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Wedltug danych Obywatelskiego Forum Legislacji dzialajacego przy Fundacji Batorego w Sejmie VIII
kadencji 40% uchwalonych ustaw stanowily projekty posléw partii rzadzacej; w poprzednich dwéch
kadencjach Sejmu byto to 15% i 13%. Zob. Jakos¢ procesu stanowienia prawa w drugim roku rzqdéw
Prawa i Sprawiedliwosci, Obywatelskie Forum Legislacji, [online] http://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/X%20Komunikat OFL.pdf, 11 III
2021.
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ZAKONCZENIE

Dostrzegalna jest konieczno$¢ uzupetnienia dominujacego obecnie sposobu prze-
strzennego, funkcjonalnego i ekonomicznego opisu rozwoju kraju, w tym miast,
o aspekty polityczno-instytucjonalne. Wskazano na to w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, ktéra wérdd filaréw rozwoju wymienia potrzebe instytucjonalnego
i regulacyjnego usprawnienia funkcjonowania panstwa. Podobny cel obecny byl takze
w poprzednim $redniookresowym dokumencie strategicznym. Mimo to brak w dysku-
sji publicznej oraz w opracowaniach naukowych dostrzegalnych watkéw, ktére mogly-
by poglebi¢ ten aspekt rozwoju paristwa. Zaproponowane w artykule koncepcja analizy
politologicznej miast oraz schematyczna matryca modeli rozwojowych stanowia jedy-
nie przyczynek do dyskusji.

Artykul nie podjal proby odniesienia podmiotowego rozwoju miast rozumianego
w kategoriach politologicznych do modeli rozwojowych opierajacych si¢ na aspektach
przestrzennych i ekonomicznych. Jest to kolejny obszar do eksploatacji dla badaczy
tego tematu, ktory moze owocowaé wieloma cickawymi wnioskami dla nauki, ale tez
dla decydentéw politycznych. Nie $wiadczy to jednak o powierzchownym potrakeo-
waniu tematu w artykule, wrecz przeciwnie — pokazuje, ze istnieje szereg kwestii, kté-
re potencjalnie moga pomdc badaczom i decydentom odmiennie spojrze¢ na polityke
rozwoju kraju.

BIBLIOGRAFIA

Acuto M. iin., The City as Actor in UN Frameworks: Formalizing ,Urban Agency” in the Inter-
national System?, JTerritory, Politics, Governance” 2021, vol. 11, no. 3, https://doi.org/10.
1080/21622671.2020.1860810.

Badanie funkcji, potencjatu oraz trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie malopolskim
[badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Malopolskie-
go pod kierunkiem prof. B. Domariskiego i prof. A. Noworéla], Krakéw 2010, [online]
htep://www.fundusze20072013.malopolska.pl/pokl/Documents/baza-badan/priorytet
VIII/Badanie-funkcji-potencjalu-oraz-trendow-rozwojowych-miast.pdf.

Barometr Krakowski 2022. Raport badawczy, oprac. M. Chrzanowski, Krakéw, VII 2022, [on-
line] https://strategia.krakow.pl/barometr_krakowski/262668,artykul,edycja_2022.heml.

Bierwiaczonek K., Przestrzer publiczna jako przedmiot badan studidw miejskich w kontekscie
wspdlczesnego definiowania miasta, [w:] Zmiany w przestrzeni wspdtczesnych miast, red.
M. Malikowski, M. Palak, J. Halik, Rzeszéw—Tomaszéw Mazowiecki 2015.

Bierwiaczonek K., Lewicka B., Nawrocki T., Rynki, malle i cmentarze. Przestrzers publiczna
miast Slgskich w ujecin socjologicznym, Krakéw—Katowice 2012.

Calder K.E., Global Political Cities. Actors and Arenas of Influence in International Affairs, Wa-
shington 2021, https://doi.org/10.1353/5ais.0.0036.



406 Michat Dulak, Jeremiasz Salamon POLITEJA 5(86)/2023

Calder K.E., de Freytas M., Global Political Cities as Actors in Twenty-First Century Internatio-
nal Affairs, ;The SAIS Review of International Affairs” 2009, vol. 29, no. 1.

Chmaj M., Podmiotowos¢ polityczna, [w:] Leksykon politologiczny. Polityka — ustrdj — idee,
red. M. Chmaj, W. Sokét, Lublin 1999.

The City as a Global Political Actor, red. S. Oosterlynck i in., London 2018.

Domariski R., Dfugookresowe tendencie w rozwoju regionalnego systemu gospodarki polskiej. Préba
identyfikacji kodu rozwojowego, [w): Wizja przysztosci Polski. Studia i analizy, t. 2: Gospodar-
ka i $srodowisko, red. J. Kleer i in., Warszawa 2011.

Domariski R., Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2006.

Dulak M., Legitymizacja polskiej polityki europejskiej. Analiza systemowa, Krakéw 2017.

Dziemianowicz R.L, Kargol-Wasiluk A., Bottromiuk A., Samodzielnosé finansowa gmin w Polsce
w kontekscie koncepcji good governance, ,Optimum. Economic Studies” 2018, no. 4, https://
doi.org/10.15290/0es.2018.04.94.16.

Finanse samorzgdowe po 25 latach samorzadnosci. Diagnoza i perspektywy, red. W.M. Miemiec,
Warszawa 2015.

Flis J., Swianiewicz P., Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — reguly podziatu, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa 2021.

Flis J., Swianiewicz P., Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych III — utrwalone wzory, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa 2021.

Flis J., Swianiewicz P., Rzgdowy Fundusz Polski Ead: Program Inwestycji Strategicznych — wzory
podziatu, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2021.

Friedmann J., The World City Hypothesis, ,Development and Change” 1986, no. 17, hetps://
doi.org/10.1111/}.1467-7660.1986.tb00231.x.

Gadecki]., [ love NH. Gentryfikacja starej czgsci Nowej Huty?, Warszawa 2012.

Gilowska Z., Finansowanie samorzqdu terytorialnego wedtug ustawy o finansach publicznych oraz
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1999, no. 3.

Gluminska-Pawlic J., Samodzielnost finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce. Stu-
dium finansowoprawne, Katowice 2003.

Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2020.

Grosse T.G., Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokal-
ne” 2002, no. 1.

Hausner J., Modele polityki regionalnej w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2001, no. 1.

Izdebski H., Pozycja ustrojowa Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego, ,Samorzad
Terytorialny” 2013, no. 12.

Jacobs J., The Death an Life of Grear American Cities, New York 1961.

Jakosé procesu stanowienia prawa w drugim roku rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci, Obywatelskie
Forum Legislacji, [online] http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyj-
ne/Odpowiedzialne%20Panstwo/X%20Komunikat OFL.pdf.

Jastrzebska M., Samodzielnos¢ ekonomiczna i finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego,
»Ekonomia” 2004, no. 13.

Karwat M., O kryteriach podmiotowosci politycznej. Remanent pojeciowy, [w:] Granice teorii poli-
tyki. Swiat zachodni w stanie zagrozenia, red. W. Bulira, Lublin 2018.



POLITEJA 5(86)/2023 Model podmiotowego rozwojun... 407

Kisata M., Przystgpowanie jednostek samorzqdu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych, [w:] Formy wspétdziatania jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012.

Korenik S., Teoria bazy ekonomicznej jako podstawa podbudowy proceséw rozwoju lokalnego, ,Pra-
ce Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 1999, no. 807.

Krajowa Polityka Miejska 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022,
[online] https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska.

Laszlo E., Systemowy obraz swiata, przel. U. Niklas, wstep A. Sicinski, Warszawa 1978.

Lowndes V., Instytucjonalizm, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh,
G. Stoker, przel. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006.

Malewska A., Malewski H., Proces formowania si¢ podmiotowosci politycznej spotecznosci pol-
skiej na Litwie, [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski,
M. Marszal, M. Sadowski, Wroclaw 2014.

Mate i srednie miasta w policentrycznym rozwoju Polski, red. G. Korzeniak, Krakéw 2014.

Miemiec W.M., Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos! finansowa jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warsza-
wa 2011.

Minister Blaszczak przewodniczyt komisji wspdlnej. Bedzie si¢ zbierad w MSWiA, Portal Samo-
rzadowy, 24 1II 2016, [online] http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spo
leczna/minister-blaszczak-przewodniczyl-komisji-wspolnej-bedzie-sie-zbierac-w-mswia,
78018.html.

Pakier dla Srednich miast, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, [online] https://www.miir.
gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/kluczowe-projekty/
pakiet-dla-srednich-miast/.

Porawski A., Czajkowski J.M., Stan finanséw JST. Raport dla Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samo-
rzqdu Terytorialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 ., uzupelniony po debacie na posie-
dzeniach Komisji i Zespotu, skorygowany ma podstawie danych z WFP z 20 stycznia 2020 r.,
Zwigzek Miast Polskich, Poznan, 20 II 2020, [online] https://www.miasta.pl/uploads/at-
tachment/file/3170/Stan_finans_w_JST_21.02.2020_final.pdf.

Problemy spoteczne i kulturowe wspdlczesnego miasta, red. 1. Bukowska-Floreriska, Katowice
2010.

Raport roboczy grupy eksperckiej Kongresu Polityki Miejskiej ds. Nowej Krajowej Polityki Miej-
skiej, red. K. Janas, 7 X1 2019, [online] http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uplo-
ads/2019/11/2019-11-07_KPM_NOWA_KRAJOWA_POLITYKA_ MIEJSKA-ra
port-roboczy.pdf.

Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (wg stanu prawnego po zmianie z dnia 26 stycznia
20187.), M.P.2018, poz. 146.

Report on the Impact of CoR Opinions, European Committee of the Regions, Brussels, 1712022,
[online]  https://cor.curopa.cu/en/our-work/Documents/Opinions/ COR-2021-05964-
08-01-NB-REF-EN.pdf.

Rodriguez N.P,, Feagin J.R., Urban Specialization in the World System: An Investigation of
Historical Cases, ,Urban Affairs Quarterly” 1986, vol. 22, no. 2, https://doi.org/10.
1177/004208168602200201.



408 Michat Dulak, Jeremiasz Salamon POLITEJA 5(86)/2023

Rozporzgdzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia S lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej (EUWT), Dz. Urz. UE L,
2006, nr 210.

Runge A., Metodologiczne problemy badania miast srednich w Polsce, ,Prace Geograficzne” 2012,
vol. 129.

Salamon J., Porozumienie terytorialne jako mechanizm stymulowania wspdlpracy jednostek lokal-
nego samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2022, no. 9.

Samorzqd 3.0, Forum Od-nowa, XI 2013, [online] http://www.jawnosc.pl/wp-content/uplo-
ads/2013/11/Forum_Od-nowa_Raport_Samorzad_3-0.pdf.

Samorzqd terytorialny w kontaktach mi¢dzynarodowych, red. M. Czornik, Katowice 2004.

Sassen S., The Global City. New York, London, Tokyo, Princeton 1991.

Shepsle K.A., Rational Choice Institutionalism, [w:] The Oxford Handbook of Political Institu-
tions, red. R.AW. Rhodes, S.A. Binder, B.A. Rockman, Oxford 2006.

Sprawozdanie z realizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Sprawozdanie za rok
2030 (za okres 01.10.2019-31.12.2020), Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Warszawa 2021, [online] https://www.ewaluacja.gov.pl/media/100305/Sprawozdanie_z_
realizacji_KSRR_do_2030_roku.pdf.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywg do 2030 1. ), Warszawa
2017, [online] https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR pdf.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa g[qskiego ,,f/@s/eie 2030 — Zielone g/qskie, Katowice, X 2020,
[online] https://www.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego-slaskie-
2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slq:kiego: ,,Slqskie 2020+", Katowice, VII 2013, [online]
https://www.slaskie.pl/content/1372921202_2013-07-04.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, Szczecin, VI 2019, [on-
line] htep://bip.tbip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-wojewodztwa-zachodniopomorskie
go-do-roku-2030.

Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020, Krakéw, XII 2015, [online] https://www.rpo.
malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-do
kumentami/subregionalny-program-rozwoju-do-roku-2020/2016/01/Subregionalny_
Program_Rozwoju_do_roku_2020.pdf.

Suréwka K., Owsiak K., Administrowanie czy rozwdj — 20 lat doswiadczert finansowania polskie-
20 samorzqdu terytorialnego, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, no. 56,
https://doi.org/10.15584/nsawg.2018.4.2.

Swianiewicz P., Program Inwestycji Strategicznych dla terendw popegeerowskich: realne czy pozor-
ne wsparcie?, Fundacj aim. Stefana Batorego, Warszawa 2022.

Swianiewicz P., Eukowska J., Bogactwo samorzqdéw. Ranking dochodéw JST 2016, [online]
http://www.wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Ranking/Ranking -_Zamoznosc_
samorzadow_2016_r_OK.pdf.

Swianiewicz P., bukomska J., Kondycja finansowa samorzqdéw u progu pandemii. Ranking nad-
wyzki operacyjnej netto, Wspdlnota, 2021, [online] https://wspolnota.org.pl/fileadmin/
user_upload/Nr_08-2021_Nadwyzka_operacyjna.pdf.



POLITEJA 5(86)/2023 Model podmiotowego rozwojun... 409

Swoiniski T., Decentralizacja finanséw publicznych warunkiem rzeczywistej decentralizacji pan-
stwa, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia” 2012,
vol. 46, no. 3.

Szotno-Koguc J., Samodzielnosé dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego — aspekty teore-
tyczne, ,Studia BAS” 2021, no. 1, https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2021.02.

Sztompka P., Analiza systemowa w naukach politycznych, [w:] Metodologiczne i teoretyczne pro-
blemy nauk politycznych, red. K. Opalek, Warszawa 1975.

Sleszytiski P., Aktualizacia delimitacji miast $rednich tracqcych funkcje spoleczno-gospodarcze (po-
wigkszajgcych dystans rozwojowy), Warszawa 2019.

Sleszynski P., Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, Warszawa 2016.

Slcszyﬁski P., Delimitacja Miejskich Obszardw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, ,Przeglad Geo-
graficzny” 2013, vol. 2.

Slusarczyk Z., Szyjko CT., Samorzad terytorialny podmiotem polityki regionalnej Unii Europej-
skiej. Rozwigzania instytucjonalno-prawne, Warszawa—Piotrkéw Trybunalski 2011.

Tarnowska A., Status miasta na prawach powiatu i jego wplyw na rozwdj miast, ,,Zeszyty Nauko-
we — Ostoleckie Towarzystwo Naukowe” 2011, z. 25.

Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu. Tekst
ujednolicony, oprac. na podstawie M.P. 2014, poz. 529 i 707 oraz M.P. 2015, poz. 373.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzqdzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 7. 0 zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialne-
g0 do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz.U. 2000, nr 91,
poz. 1009.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 7. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst ujedno-
licony), Dz.U. 2003, nr 203, poz. 1966.

Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej, Dz.U. 2005,
nr 90, poz. 759.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity), Dz.U.
2021, poz. 1057.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 7. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finan-
sowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz.U. 2014, poz. 1146.

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 7. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
nicktdrych innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 1378.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zada# finansowanych ze srodkéw europej-
skich w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U. 2022, poz. 1079.

Whkazniki zagospodarowania i tadu przestrzennego w gminach, red. P. Sleszyr’lski, Warszawa
2013.

Zatozenia do Kontraktu Samorzgdowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
Jewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, Wydzial Zarzadzania Strategiczne-
go, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2013, [online]
http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/pliki/12_zalozenia_do_kontraktu_samorzado
wego_w_ramach_rpo_wz_2014-2020.pdf.



410 Michat Dulak, Jeremiasz Salamon POLITEJA 5(86)/2023

Michal DULAK - doktor nauk spolecznych w zakresie nauk o polityce. Adiunkt
w Katedrze Studiéw nad Procesami Integracyjnymi w Instytucie Nauk Politycznych
i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloniskiego, cztonek Polskiego To-
warzystwa Studiéw Europejskich. Jego zainteresowania badawcze obejmuja polityki
Unii Europejskiej, krajowa koordynacje polityk europejskich, parlamenty narodowe
w UE oraz ustrdj i polityki publiczne samorzadu terytorialnego. Autor i wspétautor
m.in. Legitymizacji polskiej polityki europejskicj. Analizy systemowej (2017) oraz Oceny
skutkéw regulacji w gminach (2020).

Jeremiasz SALAMON - doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, adiunke
w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Studiéw Miejskich (Katedra Gospodarki Prze-
strzennej) Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Jego gléwne zainteresowania
naukowe koncentruja si¢ na zagadnieniach zwigzanych z polityka rozwoju (polityka
regionalna, polityka sp6jnoéci Unii Europejskiej, terytorializacja polityki rozwoju, po-
lityka miejska, rewitalizacja, strategiczne zarzadzanie rozwojem na poziomie lokalnym
i regionalnym) oraz problematyce wyborczej (systemy wyborcze i ich konsekwencje,
zachowania wyborcze, systemy partyjne). Uczestniczyl w pracach nad dokumentami
strategiczno-programowymi na poziomie regionalnym, krajowym oraz europejskim.



	Title page
	WSTĘP
	POLITOLOGICZNE POJĘCIA I KATEGORIE W BADANIU MIAST
	KRYTERIA POLITOLOGICZNEJ ANALIZY MIAST
	Kryterium zasobów i interesów
	Kryterium sprawczości
	Kryterium relacji
	Kryterium koordynacji

	PODMIOTOWY ROZWÓJ MIAST W KATEGORIACH POLITYCZNYCH
	ZAKOŃCZENIE
	References



