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The Failure of the Reform of the European Union’s Immigration Policy,
External Border Control, and Asylum Policy Between 2015 and 2020:
A Critical Analysis

The primary research objective of the article is to evaluate the reform of the im-
migration, external border control and asylum policy of the European Union
between 2015 and 2020. The author formulates two research hypotheses. The
first is based on the assumption that the legislative packages presented by the
European Commission in 2015-2016 and then in 2018 have almost completely
failed. The second hypothesis is that the idea of establishing a permanent reset-
tlement mechanism as a means to overcome the migration crisis in the Union
in 2015-2016 and address the future migration challenges of the EU has gener-
ally failed. Instead, the EU’s temporary resettlement mechanisms in place be-
tween 2015 and 2017 and the 1:1 resettlement mechanism between the EU
and Turkey introduced in 2016 have worked well. The author then formulates
two research questions: firstly, why have the legislative acts of the European
Commission largely failed?; and secondly, why has the temporary relocation of
asylum seckers in the EU generally been successful?
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Stowa kluczowe: reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic zewnetrznych
i polityki azylowej UE, relokacja w ramach tymczasowych mechanizméw UE,
przesiedlenia na podstawie unijno-tureckiego mechanizmu 1:1

UWAGI WSTEPNE

Podstawowym celem badawczym artykutu jest ocena reformy polityki imigracyjnej,
kontroli granic zewnetrznych oraz polityki azylowej Unii Europejskiej w latach 2015-
2020. Autor formutuje dwie hipotezy badawcze. Pierwsza z nich opiera si¢ na zaloze-
niu, ze pakiety ustawodawcze zgloszone przez Komisj¢ Europejska w latach 2015-2016,
a nastepnie w 2018 roku poniosty niemal catkowita porazke legislacyjna. Druga hipo-
teza stanowi, ze zasadniczo nie zdala egzaminu koncepcja ustanowienia statego mecha-
nizmu relokacji jako sposobu na przezwyci¢zanie kryzysu migracyjnego Unii w latach
2015-2016, a takze sprostanie wyzwaniom migracyjnym UE w przyszlosci. Sprawdzi-
ly si¢ natomiast tymczasowe mechanizmy relokacji UE, obowigzujace w latach 2015-
2017, oraz unijno-turecki mechanizm przesiedlert 1:1 wprowadzony w 2016 roku.
W ¢lad za tym autor formuluje dwa pytania badawcze: Dlaczego akty ustawodawcze
KE poniosty w wickszoéci porazke legislacyjna? Dlaczego tymczasowa relokacja azy-
lantéw w UE zasadniczo si¢ powiodta?

REFORMA PRAWA POCHODNEGO W POLITYCE IMIGRACYJNE],
KONTROLI GRANIC ZEWNETRZNYCH ORAZ POLITYCE
AZYLOWE] W LATACH 2015-2020

Jedna z odpowiedzi UE na kryzys migracyjny w latach 2015-2016 byly zmiany w pra-
wie pochodnym dotyczacym polityki imigracyjnej, kontroli granic zewnetrznych i po-
lityki azylowej'. Jednak po przyjrzeniu sig statystyce legislacyjnej nalezy stwierdzi¢, ze
pakiety ustawodawcze zgtoszone przez KE w latach 2015-2018 poniosty niemal catko-
witg porazke legislacyjna. Na laczng liczbe 14 wnioskéw ustawodawczych Komisji trzy
zostaly uchwalone w latach 2015-2016 przez Parlament Europejski i Rade Unii Euro-
pejskiej, przy czym przepisy dwéch z nich mialy obowigzywaé jedynie tymczasowo,
tzn. odpowiednio do 16 oraz 26 wrze$nia 2017 roku; trzy wnioski KE sama wycofata,
za$ nad siedmioma projektami prace legislacyjne przedtuzaly si¢ i nie zostaly zakoriczo-
ne do 2020 roku (por. tabela 1 i 2). Ponadto jeden wniosek zostal przyjety przez sama
Komisj¢ w granicach jej kompetencji do samodzielnego stanowienia prawa.

Wsréd uchwalonych w latach 2015-2020 projektéw aktéw prawnych znalazly

sie: wniosek z 27 maja 2015 roku w sprawie wprowadzenia srodkéw przejsciowych
! Szerzej na ten temat zob. J.J. Wee, Reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic zewngtrznych oraz poli-
tyki azylowej Unii Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego (2015-2016), ,,Przeglad Zachodni” 2017,
nr 2, s. 14-24, 35-38.
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w dziedzinie ochrony mi¢dzynarodowej na korzy$¢ Wioch i Grecji (COM[2015]
286)% wniosek z 9 wrzesnia 2015 roku dotyczacy wprowadzenia $rodkdéw przejscio-
wych w dziedzinie ochrony migdzynarodowej na korzys¢ Wioch, Grecji i Wegier
(COM][2015] 451)% wniosek z 15 grudnia 2015 roku o utworzeniu Europejskiej Stra-
zy Granicznej i Przybrzeznej (COM[2015] 671)%, a takze wniosek z 27 maja 2015 roku
w sprawie dobrowolnego programu przesiedlert (C[2015] 3560)°. Pierwszy z nich zo-
stal zatwierdzony przez przewodniczacego Rady Unii Europejskiej 14 wrzesnia 2015
roku, po dwoch posiedzeniach Rady w 2015 roku®, zas drugi 22 wrze$nia tegoz roku,
po dwdch posiedzeniach Rady w 2015 roku, przy czym ostatecznie nie objal on We-
gier’. Z kolei wniosek trzeci zostal zaakceptowany przez przewodniczacych Parlamentu
i Rady 14 wrzesnia 2016 roku, po 18 posiedzeniach Rady w latach 2015-2016% Whio-
sek czwarty uchwalita 8 czerwca 2015 roku sama Komisja Europejska’.

Obydwie decyzje Rady Unii Europejskiej dotyczace tymczasowej relokacji na ko-
rzy$¢ Wioch i Gregji z 14 1 22 wrzesnia 2015 roku zostaly uchwalone w ramach specjal-
nej procedury ustawodawczej. Z punktu widzenia zawartych w nich przepiséw akty te
wzajemnie si¢ uzupetnialy i — jak wspomniano — wygasty odpowiednio 16126 wrzesnia
2017 roku. Natomiast rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej z 14 wrzeénia 2016 roku w sprawie utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej

Whiosek. Decyzja Rady wprowadzajgca srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony migdzynarodowej na ko-
rzysé Whoch i Grecji, Komisja Europejska, Bruksela, 27 V2015, COM(2015) 286 final, s. 1-21.

Whiosek. Decyzja Rady wprowadzajgca srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony migdzynarodowej na ko-
rzysé Wioch, Grecji i Wegier, Komisja Europejska, Bruksela, 9 X 2015, COM(2015) 451 final, s. 1-29.

Whiosek. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Praybrzeinej oraz uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007
i decyzje Rady 2005/267/WE, Komisja Europejska, Bruksela, 15 XII 2015, COM (2015) 671 final,
s. 1-110.

Whiosek. Zalecenie Komisji z dnia 8 czerwca 2015 1. dotyczqce europejskiego programu przesiedlert, Ko-
misja Europejska, Bruksela, 8 V12015, C(2015) 3560 final, s. 1-6.

¢ Procedure 2015/0125/NLE, s. 1, [online] http://eur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2015_125, 10 VI
2023.

7 Procedure 2015/0209/NLE, s. 1, [online] http://eur-lex.europa.cu/procedure/EN/2015_209, 10 VI
2023. We wniosku Komisji Europejskicj z 9 wrzesnia 2015 r. byla mowa o relokacji 15,6 tys. oséb
z Whoch, 50,4 tys. migrantéw z Gregji oraz 54 tys. przesiedlericéw z Wegier (art. 4 ust. 1 projektu de-
cyzji). Por. Whiosek. Decyzja Rady wprowadzajgca srodki prazejsciowe..., 9 IX 2015, s. 23-24.

8 Procedure 2015/0310/COD, s. 1-2, [online] http://eur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2015_310,
10 VI 2023.

Zalecenie Komisji (UE) 2015/914 z dnia 8 czerwca 2015 7. dotyczgce europejskiego programu przesie-
dlen, Dz. Urz. UE L 2015, nr 148, s. 32-37.

Wielka Brytania, Irlandia i Dania nie byly zwiazane zadna z tych decyzji Rady na mocy odpowiednio
art. 112 protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i TFUE, oraz art. 112
protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i TFUE. Por. Protokdt nr 21 w spra-
wie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesienin do przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, zatqczony do TUE i TFUE, Dz. Urz. UE C 2012, nr 326, 5. 295; Protokdt nr 22
w sprawie stanowiska Danii, zatqczony do TUE i TFUE, Dz. Urz. UE C 2012, nr 326, s. 299-300.
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i Przybrzeznej (ESGiP) uchwalono w ramach zwyklej procedury ustawodawczej. Za-
lecenie KE w sprawie dobrowolnych przesiedlen przyjeto 8 czerwca 2015 roku, w ra-
mach jej kompetencji do samodzielnego stanowienia aktéw prawnych.

Tabela 1. Wnioski ustawodawcze uchwalone przez Parlament Europejski
i Rad¢ Unii Europejskicj lub przez Rade w latach 2015-2016

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia
2016 r. w sprawic Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE)

1. nr863/2007, rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE, Dz. Urz. UE
L 2016, nr 251, s. 1-32. Komisja Europejska. Wniosek. COM (2015) 671. Whiosek zatwier-
dzony przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i przewodniczacego Rady 14 wrzesnia
2016 r., po 18 posiedzeniach Rady w latach 2015-2016

Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wioch i Gregji, Dz. Urz. UE L 2015, nr 239,
s. 146-156. Komisja Europejska. Wniosek. COM(2015) 286! Whiosck zatwierdzony przez
przewodniczacego Rady 14 wrzesnia 2015 r. (po 2 posiedzeniach Rady w 2015 r.)"?

Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzeénia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wiloch i Gregji, Dz. Urz. UE L 2015, nr 248,

3. s.80-94. Komisja Europejska. Whiosek. COM(2015) 451", Whiosck zatwierdzony przez prze-
wodniczacego Rady 22 wrzesnia 2015 r. (po 2 posiedzeniach Rady w 2015 r.), ostatecznie nie-
obejmujacy Wegier

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Procedure 2015/0310/COD, s. 1-2, [online] hetp://eur-lex.cu-
ropa.cu/procedure/EN/2015_310, 10 VI 2023; Procedure 2015/0209/NLE, s. 1, [online] http://eur-lex.
europa.cu/procedure/EN/2015_209, 10 VI 2023; Procedure 2015/0125/NLE, s. 1, [online] http://eur-
-lex.curopa.cu/procedure/EN/2015_125, 10 VI 2023.

Na mocy decyzji Rady z 14 wrze$nia 2015 roku ustanowiono tymeczasowy mecha-
nizm przewidziany na okres dwoch lat, umozliwiajacy relokacje migrantéw z Wioch
i Grecji do innych panstw cztonkowskich UE. Miat on obja¢ 40 tys. os6b wyraznie po-
trzebujacych ochrony mi¢dzynarodowej, ktére przybyly na terytorium tychze paristw
w okresie od 15 sierpnia 2015 do 16 wrzes$nia 2017 roku'. Natomiast na postawie decy-
zji Rady z 22 wrze$nia 2015 roku postanowiono przesiedli¢ z Wloch i Grecji do innych
panstw czlonkowskich Unii 120 tys. migrantdw, ktdrzy przebywali tam od 24 marca
2015 roku lub mogli przyby¢ w okresie od 25 wrze$nia 2015 do 26 wrze$nia 2017 roku.
Eacznie w ramach obu mechanizméw tymczasowej relokacji zamierzano zatem prze-
siedli¢ 160 tys. osob. W pierwszej fazie relokacja miata obja¢ 98 256 migrantéw, w tym
32 256 0s6b przewidywanych w decyzji z 14 wrzesnia oraz 66 tys. osob planowanych

Whiosek. Decyzja Rady wprowadzajgca srodki przejsciowe..., 27 V 2015, 5. 1-21.
2 Procedure 2015/0125/NLE,s. 1.
Whiosek. Decyzja Rady wprowadzajgca srodki przejsciowe..., 9 1X 2015, s. 1-29.

Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca srodki tymczasowe w obsza-
rze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, Dz. Urz. UE L 2015, nr 239, 5. 146-156. Por. tez
Outcome of the Council Meeting, Justice and Home Affairs, Council of the European Union, Brussels,
141X 2015, 11969/15, 5. 8.
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w decyzji z 22 wrze$nia 2015 roku. W drugiej fazie relokowanych miato by¢ 61 744
migrantéw — 7744 przesiedlenicéw na mocy pierwszej decyzji oraz 54 tys. na podstawie

drugiej decyzji Rady Unii Europejskiej.

Tabela 2. Whioski ustawodawcze wycofane przez Komisje Europejska

Komisja Europejska. Whniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jace kryzysowy mechanizm relokacji i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mecha-
nizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z paristw cztonkowskich przez obywate-
la pafistwa trzeciego lub bezpanistwowca, COM (2015) 450. Whiosek wycofany przez Komisje
Europejska 21 czerwca 2019 r., po 9 posiedzeniach Rady w latach 2015-2016

Komisja Europejska. Whiosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jace unijny wspélny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia do celéw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie wsp6lnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej oraz zmieniajace dyrektywe 2013/32/UE, COM (2015) 452. Whiosek wyco-
fany przez Komisj¢ Europejska 21 czerwca 2019 r., po 6 posiedzeniach Rady w latach 2015-2016

Komisja Europejska. Whiosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowicnia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela panistwa trzeciego lub bezpanistwowca (wersja przekszralcona),
COM (2016) 270. Wniosek wycofany przez Komisj¢ Europejska 23 kwietnia 2021 r., po 29 po-
siedzeniach Rady

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Procedure 2015/0208/COD, s. 1-2, [online] htep://eur-lex.
europa.cu/procedure/EN/2015_208, 10 VI 2023; Procedure 2015/0211/COD, s. 1-2, [online] http://
eur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2015_211, 10 VI 2023; Procedure 2016/0133/COD, s. 1-2, [online]
http://eur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2016_133, 10 VI 2023.

Podczas gdy decyzjaz 14 wrzesnia 2015 roku opierata si¢ na dobrowolnym porozu-

mieniu rzadéw panstw cztonkowskich, uzgodnionym w rezolucji Rady Unii Europej-
skiej z 20 lipca 2015 roku, to decyzja z 22 wrzesnia tegoz roku nakladata na panstwa
cztonkowskie prawny obowiazek dokonania relokacji. Obydwie decyzje oznaczaly
réwniez tymczasowe zawieszenie niektorych przepiséw rozporzadzenia Dublin IIT*,

15

Paristwa przyjmujace migrantow otrzymywaly za kazda relokowana osobe kwote ryczattowa w wy-
sokosci 6 tys. euro, zas Wlochy i Grecja kwote w wysokosci co najmniej 500 euro. Por. Decyzja Rady
(UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca srodki tymczasowe w obszarze ochrony mig-
dzynarodowej na rzecz Wloch i Grecji, Dz. Urz. UE L 2015, nr 248, 5. 80-94.

Rozporzadzenie Dublin III to umowne okreslenie dla rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady Unii Europejskicj nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawic ustanowienia kryte-
riéw i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej, zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywate-
la panistwa trzeciego lub bezpanstwowca. Na poczatku obowiazywala Konwencja dubliriska podpisa-
na 15 czerwea 1990 r. przez rzady panstw czlonkowskich w stolicy Irlandii (weszta w zycie 1 wrzesnia
1997 r.). W ramach procesu implementaciji traktatu amsterdamskiego oraz zwiazanego z tym uwspél-
notowiania polityki azylowej 18 lutego 2003 r. konwencjg zastapilo rozporzadzenie Rady UE, okre-
$lajace kryteria i procedury postepowania panistwa cztonkowskiego Unii odpowiedzialnego za roz-
patrzenie wniosku azylowego osoby z paristwa trzeciego (Dublin II). Natomiast w ramach procesu
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w tym przede wszystkim art. 13 ust. 1, zgodnie z ktérym to Wiochy i Grecja, a nie
panstwa, do ktérych kierowano migrantéw, bytyby odpowiedzialne za rozpatrze-
nie wnioskéw o azyl". Decyzja Rady Unii Europejskiej z 22 wrzesnia 2015 r. zostala
uchwalona kwalifikowang wigkszoscia gloséw z udziatem Polski, jednak rzady Repu-
bliki Czeskiej, Stowacji, Wegier i Rumunii uznaly ja za ,dyktat”. Premier Stowacji Ro-
bert Fico zapowiedzial zaskarzenie jej do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, za$ premier
Republiki Czeskiej Bohuslav Sobotka nie tylko sprzeciwit si¢ kwotowemu systemo-
wi relokacji migrantéw, lecz takze wskazat pilna koniecznos¢ zakoriczenia konfliktow
w Syrii i Libii jako spos6b na zazegnanie kryzysu migracyjnego UE'. Ponadto decyzja
ta nie przewidywata relokacji 54 tys. oséb z Wegier, poniewaz tamtejszy rzad sprzeci-
wil si¢ ich przyjeciu, postanawiajac we wlasnym zakresie rozwiazaé problem masowe-
go naplywu migrantéw.

Rozporzadzenie o ustanowieniu ESGiP okreslato m.in. kompetencje, strukture or-
ganizacyjng oraz siedzib¢ nowego organu (Warszawa), a takze sklad osobowy tzw. re-
zerwy szybkiego reagowania (1,5 tys. funkcjonariuszy) i personelu strazy granicznej
panistw czlonkowskich (ok. 100 tys. funkcjonariuszy). W skfad ESGiP weszly Euro-
pejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (EASGIP), powstala na bazie Fron-
texu, oraz organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za zarzadzanie granicami,
w tym straze przybrzezne w zakresie realizowanych przez nie zadan kontroli granicz-
nej (art. 1-2, 6 rozporzadzenia). ESGiP miala mieé zatem znacznie wigksze kompeten-
cje anizeli Frontex. EASGIP winna si¢ zajmowa¢ monitorowaniem ruchéw migracyj-
nych i zapobieganiem kryzysom (art. 9-13 rozporzadzenia), zarzadzaniem granicami
zewnetrznymi (art. 14-26 rozporzadzenia) oraz organizowaniem powrotéw dla niele-
galnych imigrantéw (art. 27-33 rozporzadzenia)®.

Zalecenie KE z 8 wrzesnia 2015 roku przewidywalo, ze w latach 2015-2016 UE
przyjmie 20 tys. tzw. legalnych migrantéw w ramach programu dobrowolnych prze-
siedlent, uzgodnionego z rzadami krajéw pochodzenia (Afryka Pétnocna, Rég Afryki,

implementacji traktatu lizbonskiego zostato ono zastapione przez rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE z 26 czerwca 2013 r. (Dublin III). Por. J.J. Wec, Reforma polityki imigracyjnej...,
s. 15-16, 30-32.

Wybuch kryzysu migracyjnego w UE w 2015 r. obnazyt sfabosci ustanowionego 19 lipca 2013 r.
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA), ktéry opierat si¢ na dwéch rozporzadze-
niach i trzech dyrektywach, w tym rozporzadzeniu Dublin III. Okazalo si¢, ze przepisy Dublin III
nieproporcjonalnie obciazaly Grecje i Wlochy, czyli paristwa znajdujace si¢ na potudniowej granicy
UE, przez kt6ra przedostawali si¢ migranci podazajacy wschodnim i centralnym szlakiem $rédziem-
nomorskim. Dlatego kryzys wymusil na UE ponowna rewizj¢ polityki azylowe]. Szerzej na ten temat
zob. ].J. Wec, Reforma polityki imigracyjnej..., s. 31-38.

A. Potyrata, Pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa migdzynarodowego — kryzys migracyjny 2015-2016,
»Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 304-306.

Y Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w spra-
wie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007, rozporzqdzenie (WE)
nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz. Urz. UE L 2016, nr 251, 5. 1-32.
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Bliski Wschod). Program ten mial umozliwi¢ osobom ubiegajacym si¢ o azyl bezpiecz-
ny i legalny wjazd na terytorium Unii oraz panstw stowarzyszonych, za$ jego podsta-
wowym celem miato by¢ ograniczenie naptywu nielegalnych imigrantéw®. Na podsta-
wie zalecenia Komisji przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich zebrani w Radzie
Unii Europejskiej 20 lipca 2015 roku przyjeli konkluzje polityczne dotyczace dobro-
wolnego przesiedlenia 22 504 azylantéw spoza UE*.

Jaskrawym przykladem niepowodzenia dziatalnosci legislacyjnej Komisji Europej-
skiej bylo natomiast wycofanie przez nig trzech projektéw rozporzadzeri Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej. Byly to: projekt ustanowienia stalego mecha-
nizmu relokacji dla wszystkich panstw cztonkowskich UE (COM[2015] 450), projeke
opracowania unijnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia (COM[2015] 452)
oraz projekt okreslajacy kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego od-
powiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, zto-
zonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bez-
panistwowca (COM[2016] 270). Dwa pierwsze wnioski zostaly wycofane przez KE
21 czerwca 2019 roku, odpowiednio po dziewigciu oraz szesciu posiedzeniach Rady
Unii Europejskiej w latach 2015-2016, za$ trzeci wniosek Komisja wycofata 23 kwiet-
nia 2021 roku, po 29 posiedzeniach Rady?’. Wzystkie trzy wnioski wzbudzaly duze
kontrowersje w wielu panstwach cztonkowskich, przy czym ich gléwnymi przeciwni-
kami byly rzady panstw Grupy Wyszehradzkiej?.

Najwiccej sporéw wywolaly wszakze projekty pierwszy i trzeci. Obydwa przewi-
dywaly rewizje rozporzadzenia Dublin III. Projekt rozporzadzenia Parlamentu i Rady
o ustanowieniu stalego mechanizmu relokacji zawierat przepisy zobowiazujace do roz-
patrywania wnioskéw o azyl nie tylko panistwa polozone na granicach zewngtrznych
UE, ale takze bedace celem relokacji (art. 33a ust. 2). Decyzjg o relokacji miata podej-
mowaé KE, przyjmujac akt delegowany. W takim akcie Komisja miafa stwierdzi¢, ze
w paristwie korzystajacym z relokacji faktycznie zaistniata sytuacja kryzysowa, okresli¢

?  Komisja zapowiedziala réwniez wsparcie finansowe programu w pierwszym okresie jego realizacji

kwota 50 mln curo ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji; por. Zalecenie Komisji (UE)
2015/914 z dnia 8 czerwea 2015 1. dotyczqce europejskiego programu przesiedlest, Dz. Urz. UE L 2015,
nr 148, s. 32-37.

Oznaczalo to wzrost liczby przesiedlenicdw o 2504 osoby w stosunku do zalecenia Komisji Europej-
skiej. Por. Konkluzje praedstawicieli rzqdéw paristw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie prze-
siedlenia — za pomocg wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000 0s6b w sposdb oczywisty wymaga-
Jacych ochrony migdzynarodowej, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 22 VII 2015, 11130/15, s. 1-6.
W tytule konkluzji byta mowa o 20 tys. 0séb, ale w zalaczniku, zawierajacym klucz podziatu uchodz-
céw na paristwa UE i EFTA, wymieniono liczbg 22 504 przesiedlencow.

2 Procedure 2015/0208/COD, s. 1-2, [online] http://cur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2015_208,
10 VI 2023; Procedure 2015/0211/COD, s. 1-2, [online] http://eur-lex.curopa.cu/procedure/
EN/2015_211, 10 VI 2023; Procedure 2016/0133/COD, s. 1-2, [online] http://eur-lex.curopa.cu/
procedure/EN/2016_133, 10 V12023.

Szerzej na ten temat zob. J.J. Wee, The European Union at a Historic Turning Point. Current Challeng-
es and Scenarios of Overcoming Them, [w:] European Integration. Polish Perspective, red. Z. Czachér,
T.G. Grosse, W. Paruch, Warsaw 2020, s. 188-191.

21

23



32 Janusz Jézet Wec POLITEJA 6(87)/2023

taczna liczbe 0s6b relokowanych z tego panstwa oraz liczbe migrantéw przesiedlanych
do innych panstw czlonkowskich UE wedlug specjalnego klucza podziatu, a takze usta-
li¢ czas obowiazywania kryzysowego mechanizmu relokacji (art. 33a ust. 4). Analizo-
wany projekt KE przewidywat takze sankcje dla tych panstw cztonkowskich, ktére nie
chciatyby lub nawet nie mogty uczestniczy¢ w stalym kryzysowym mechanizmie re-
lokacji (np. z powodu klgski zywiotowej). W takiej sytuacji kazde z nich musiatoby
wnie$¢ wkiad finansowy do budzetu ogélnego UE w wysokosci 0,002% swojego PKB
(art. 33b ust. 2). Relokacja mieli by¢ objeci jedynie migranci, dla ktérych sredni wskaz-
nik przyznawania azylu w Unii wynosit co najmniej 75% w pierwszej instancji (art. 33c
ust. 2). Akt delegowany Komisji Europejskiej wechodzit w zycie, jedli ani Rada Unii Eu-
ropejskiej, ani Parlament Europejski nie sprzeciwily si¢ mu w ciagu jednego miesiaca od
momentu przekazania im tego aktu przez Komisjg (art. 32a ust. 3)*.

Réwnie duzo kontrowersji wywotal wniosek ustawodawczy w sprawie wprowa-
dzenia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ztozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpan-
stwowca. Przewidywal on rewizj¢ rozporzadzenia Dublin III oraz ustanowienie
tzw. korekeyjnego mechanizmu przydziatu wnioskéw (the fairness mechanism), ked-
ry bytby automatycznie uruchamiany w sytuacji kryzysowej, tzn. wtedy, gdy dane
panstwo czlonkowskie musiatoby si¢ uporal z nieproporcjonalng liczbg wnioskéw
0 udgzielenie ochrony migdzynarodowej, za ktdre jest odpowiedzialne na mocy niniej-
szego rozporzgdzenia (art. 34 ust. 1). Nieco mniej kontrowersji wzbudzit wniosek
ustawodawczy w sprawie ustanowienia wspdlnego europejskiego wykazu bezpiecz-
nych krajéw pochodzenia, ale réwniez ten dokument byl kontestowany w niektd-
rych panstwach cztonkowskich. Miat on ulatwi¢ krajom UE przestrzeganie proce-
dur zwigzanych z pojeciem bezpiecznego kraju pochodzenia. Komisja proponowata,
aby na liscie tej znalazly si¢ przede wszystkim: Albania, Kosowo, Macedonia, Ser-
bia, Bo$nia-Hercegowina, Czarnogéra i Turcja?*. Mimo to podzielil on losy obydwu
wspomnianych wyzej projektéw rozporzadzen.

# Whiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce kryzysowy mechanizm reloka-

¢ji i zmieniajqce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 23 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca, Komisja Europejska, Bruksela,

91X 2015, COM(2015) 450 final, 5. 1-24.

Whiosek. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriéw i mecha-
nizméw ustalania parstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochro-
ny migdzynarodowej ztozonego w jednym z paristw czltonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezparistwowca (wersja przeksztatcona), Komisja Europejska, Bruksela, 4 V 2016, COM(2016) 270
final, s. 1-123 (tutaj s. 76).

Whiosek. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce unijny wspdlny wykaz bez-
piecznych krajéw pochodzenia do celdw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE w spra-
wie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej, oraz zmieniajgce dyrektywe
2013/32/UE, Komisja Europejska, Bruksela, 9 IX 2015, COM (2015) 452 final, s. 1-20.
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RELOKACJA W RAMACH TYMCZASOWYCH MECHANIZMOW UE
ORAZ PRZESIEDLENIA NA PODSTAWIE UNIJNO-TURECKIEGO
MECHANIZMU 1:1 W LATACH 2015-2020

Masowy naptyw migrantéw do UE rozpoczat si¢ wprawdzie juz w 2011 roku, m.in.
w nastgpstwie arabskiej wiosny (2010-2013), konflikeéw zbrojnych w krajach Afryki
i Azji oraz powstania tzw. panstwa islamskiego w 2014 roku, ale jego punkt kulmina-
cyjny przypadt na lata 2015-2016. To wlasnie wtedy naplyn¢ta do Europy najwick-
sza od czaséw II wojny $wiatowej fala migrantéw. Gléwnymi szlakami ich przepty-
wu byly: wschodni szlak $rédziemnomorski (z Turcji do Grecji i Bulgarii), centralny
szlak $rédziemnomorski (z Libii i Egiptu do Wioch) oraz zachodni szlak $rédziem-
nomorski (z Maroka do Hiszpanii). Duzy wplyw na zintensyfikowanie naptywu mi-
grantéw do UE miata ogloszona w nocy z 4 na 5 wrzesnia 2015 roku bledna — cho¢
by¢ moze zrozumiata z powodéw humanitarnych — decyzja kanclerz Niemiec Angeli
Merkel i kanclerza Austrii Wernera Faymanna o czasowym zawieszeniu przepiséw
rozporzadzenia Dublin III w odniesieniu do ludnosci syryjskiej, w szczegdlnosci za$
wymogu ubiegania si¢ o azyl w pierwszym panstwie cztonkowskim UE, do ktérego
imigrant si¢ dostanie. W efekcie tej decyzji masowy naplyw migrantéw do Unii, ale
w szczeg6lnoéci do Niemiec, przybrat na sile”. Eaczna liczba wnioskéw azylowych
ztozonych w latach 2015-2016 byta wedlug danych Eurostatu najwicksza w nastepu-
jacych panstwach czlonkowskich UE: Niemeczech (1 164 075), Wloszech (203 975),
Wegrzech (202 650), Szwecji (178 450) i Wielkiej Brytanii (78 960)%. Oznaczalo to,
iz na ogdlna liczbe 2 462 640 wnioskodawcéw (wnioski pierwsze i ponowne) w calej
Unii w analizowanym przedziale czasowym az 47,27% wnioskéw przypadlo na Re-
publike Federalna, 8,28% na Wlochy, 8,23% na Wegry, 7,25% na Szwecje, za$ 3,21%
na Wielka Brytanie. W pozostalych 24 panstwach cztonkowskich ztozono tacznie
25,76% wnioskéw (por. tabela 3)%.

¥ Szerzej na temat stanowiska rzadu i opozycji niemieckiej wobec kryzysu migracyjnego w latach 2015-

2016 zob. J.J. Wec, Germany's Position on the System Reform of the European Union in 2002-2016, Ber-
lin—-Bern—Bruxelles—New York—Oxford 2018, s. 217-272.

Do podanych liczb nalezy jeszcze dodaé (zwlaszeza w przypadku Niemiec i Wielkiej Brytanii) migran-
téw, keorzy przybyli z innych panstw cztonkowskich UE. Liczby te na razie maja jedynie charakeer sza-
cunkowy.

28

29

Eurostat. Asylum and First Time Asylum Applicants by Citizenship, Age and Sex. Annual Aggregat-
ed Data (Rounded). Asylum Applicant, s. 1-2, [online] https://data.curopa.cu/data/datasets/qxxvm-
2wbumpxz8gtwocuq?locale=en, 12 XII2023.
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Tabela 3. Liczba wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych w panstwach cztonkowskich UE
w latach 2015-2016

Obszar/Rok 2015 2016

Unia Europejska (28) 1256585 1206 055
Austria 85505 39875
Belgia 38990 14250
Bulgaria 20 160 18990
Chorwacja 140 2150
Cypr 2105 2840
Czechy 1235 1200
Dania 20 825 6055
Estonia 225 150
Finlandia 32150 5275
Francja 70570 76790
Grecja 11370 49 875
Hiszpania 14,600 15570
Irlandia 3270 2235
Litwa 275 415
Lotwa 330 345
Luksemburg 2360 2065
Malta 1695 1735
Niderlandy 43035 19285
Niemcy 441 805 722270
Polska 10 255 9780
Portugalia 870 710
Rumunia 1225 1855
Stowacja 270 100
Stowenia 260 1265
Szwecja 156 115 22335
Wegry 174 435 28215
Wielka Brytania 39720 39240
Wihochy 82790 121 185

Zrédlo: Eurostat. Asylum and First Time Asylum Applicants by Citizenship, Age and Sex. Annual Aggregated
Data (Rounded). Asylum Applicant, s. 1-2, [online] https://data.curopa.cu/data/datasets/qxxvm2wbum
pxz8gtwocuq?locale=en, 12 XI12023.
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Proces relokacji migrantéw przebiegat bardzo powoli, co samo w sobie mogto $wiad-
czy¢ o tym, ze ta metoda przezwyci¢zania kryzysu migracyjnego UE si¢ nie sprawdza. Po-
niewaz wspomniane decyzje Rady Unii Europejskiej z 14 i 22 wrze$nia 2015 roku zostaty
uchwalone na czas okreslony, to wygasty one odpowiednio 16 oraz 26 wrze$nia 2017 roku.
W 15. sprawozdaniu Komisji Europejskiej w sprawie relokacji i przesiedleni stwierdzono,
ze do 4 wrzesnia 2017 roku relokowano niemal 27 695 oséb, w tym 19 244 z Gregji oraz
8451 z Wioch. Bylo to niespetna 28,19% z 98 256 0s6b przewidzianych do przesiedle-
nia w pierwszej fazie, na mocy obydwu decyzji Rady Unii Europejskiej z 14 1 22 wrzesnia
2015 roku. Mimo wezwan KE do utrzymania i przyspieszenia tempa relokacji, w szcze-
gblnosci z Whoch, jak réwniez zobowiazania ministréw spraw wewnetrznych podczas
nieformalnego posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych,
kedre odbyto si¢ 6 lipca 2017 roku, do podjecia wszelkich dziatari niezbednych do zagwa-
rantowania realokacji z Woch wszystkich kwalifikujacych si¢ 0sb, w miesigcach letnich
2017 roku z Wloch i Grecji relokowano zaledwie ok. 4,4 tys. 0s6b (przy czym $rednia
liczba miesi¢cznych relokacji z Whoch wyniosta 600). W kolejnych tygodnia wrzesnia
2017 roku tempo relokacji jeszcze bardziej spadio (por. tabela 4). Paristwami, ktdre przy-
jely najwigksza liczb¢ migrantéw, byly: Malta (148), Eotwa (321), Norwegia (1508), Fin-
landia (1951), Litwa (382), Luksemburg (382) i Szwecja (1903). Warto zauwazyé, ze
Malta to jedyne paristwo, ktére relokowato wiccej oséb, anizeli przewidywatly obydwie
decyzje Rady, za$ pozostale paristwa czlonkowskie albo nie wywiazaly si¢ w petni ze swo-
ich zobowiazan, albo nie dokonaly ani jednej relokacji (Wegry i Polska)™.

Tabela 4. Relokacje z Wloch i Grecji do 4 wrzesnia 2017 roku

Zobowiazania
Pusows  mlolae wlobage | Domalioba  BREL
z Wloch z Gregji G0 w decyzjach
Rady UE*
Austria** 15 15 1953
Belgia 259 677 936 3812
Bulgaria 50 50 1302
Chorwacja 18 60 78 968
Cypr 34 96 130 320
Czechy 12 12 2691
Estonia 141 141 329
Finlandia 755 1196 1951 2078
Francja 330 3948 4278 19714

30

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Pigtnaste sprawozdanie
w sprawie relokacji i przesiedler, Komisja Europejska, Bruksela, 6 IX 2017, COM(2017) 465 final,
s. 1-15.
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Zobowiazania
Pasos  mlolace wlobage. Domliobe  BREL
z Wloch z Grecji relokacji w decyzjach
Rady UE*
Hiszpania 168 1089 1257 9323
Irlandia 487 487 600
Islandia*™** 0
Liechtenstein*** 10 10
Litwa 27 355 382 671
Luksemburg 111 271 382 557
Lotwa 27 294 321 481
Malta 47 101 148 131
Niderlandy 762 1595 2357 5947
Niemcy 3405 4447 7852 27536
Norwegia™** 815 693 1508
Polska 0 6182
Portugalia 299 1116 1415 2951
Rumunia 45 682 727 4180
Stowacja 16 16 902
Slowenia 45 172 217 567
Szwajcaria **** 778 344 1122
Szwecja*™* 511 1392 1903 3766
Wegry 0 1294
LACZNIE 8451 19 244 27 695 98 255

* Liczba ta nie obejmuje ok. 8 tys. osob, ktére oczekiwaly na przydzielenie w ramach pierwszej decyzji
Rady UE, ani alokacji dodatkowych 54 tys. miejsc.

** Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/408 z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie tymczasowego zawiesze-
nia relokacji 30% wnioskodawcéw przydzielonych Austrii na mocy decyzji (UE) 2015/1601 ustanawiaja-
cej $rodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji.

** Decyzja Rady (UE) 2016/946 z dnia 9 czerwca 2016 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze
ochrony migdzynarodowej na rzecz Szwecji zgodnie z art. 9 decyzji (UE) 2015/1523 oraz art. 9 decy-
zji (UE) 2015/1601 ustanawiajacych $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz
Whoch i Grecji.

**** Panistwa EFTA stowarzyszone z UE.

Zr6dto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Pigtnaste sprawoz-
danie w sprawie relokacji i przesiedles, Komisja Europejska, Bruksela, 6 IX 2017, COM(2017) 465 final,
5. 7-8.
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Nieco lepiej przebiegata realizacja dwéch programéw tzw. dobrowolnych przesie-
dlen na podstawie zalecenia Komisji Europejskiej z 8 czerwca 2015 roku oraz poro-
zumienia mi¢edzynarodowego podpisanego 18 marca 2016 roku pomiedzy Unia Eu-
ropejska a Turcja (por. tabela 5). Porozumienie UE-Turcja przewidywalo, ze od 20
marca 2016 roku wszyscy nielegalni migranci, keérzy przybeda z Turcji do Gregji, zo-
stang odestani do Turcji w ramach tzw. mechanizmu 1:1. Oznaczalo to, ze za kazdego
obywatela Syrii odestanego z Grecji do Turcji w nastepstwie nielegalnego przekrocze-
nia granicy zewnetrznej UE Unia miata przyja¢ jednego obywatela Syrii z Turcji, ked-
ry nie podjat proby przedostania si¢ na jej terytorium w nielegalny sposéb. Operacje
powrotdéw z Grecji do Turcji odbywaly si¢ réwnolegle z lotami przesiedlericow z Tur-
cji do panstw cztonkowskich Unii. Przesiedlenia obywateli Syrii mialy obja¢ 72 tys.
0s6b, przy czym 18 tys. zamierzano przesiedli¢ na mocy konkluzji politycznych Rady
Unii Europejskiej z 20 lipca 2015 roku, zas 54 tys. planowano przyja¢ w ramach miejsc
pozostajacych do wykorzystania wskutek wspomnianej rezygnacji Wegier z prawa do
relokacji na podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej z 22 wrzesnia 2015 roku?'.
W zamian za dotrzymanie tych zobowiazan Turcja miafa uzyska¢ w latach 2016-2018
pomoc finansowg przeznaczong dla uchodzcéw na laczng kwote 6 mld euro, przy
czym 3 mld euro mialy stanowi¢ $rodki przyznane juz Turcji w ramach Instrumen-
tu Pomocy dla Uchodzcéw, zas dodatkowe 3 mld euro winny by¢ wyplacone z tego
Instrumentu w razie wyczerpania si¢ pierwszej transzy oraz pod warunkiem, ze Tur-
cja dotrzyma wszystkich zobowiazain*. Postanowiono réwniez, ze po spelnieniu przez
Turcje tzw. kryteriéw odniesienia UE do korica czerwca 2016 roku zniesie wymogi
wizowe dla tamtejszych obywateli®.

31

29 wrzesnia 2016 r. Rada UE przyjela decyzje o zmianie decyzji Rady z 22 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie tymczasowej relokacji na rzecz Whoch i Grecji. Zobowiazywala ona paristwa czlonkowskie do
przyjecia na swoje terytorium obywateli syryjskich przebywajacych w Turcji, a wymagajacych w spo-
s6b oczywisty ochrony miedzynarodowej. ,,Liczba 0séb przyjetych w ten sposéb przez dane panstwo
czlonkowskie” winna by¢ nastepnie odjeta od liczby 0s6b, ktére mialy by¢ relokowane do tego panstwa
na mocy art. 4 ust. 1 lit. ¢) decyzji Rady z 22 wrzesnia 2015 r. (art. 4 ust. 3a), por. Decyzja Rady (UE)
2016/1754z dnia 29 wrzesnia 2016 1. zmieniajgca decyzje (UE) 2015/1601 ustanawiajgcg srodki w ob-
szarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, Dz. Urz. UE L 2016, nr 268, s. 84.
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Oswiadczenie UE-Turcja, Bruksela, 18 III 2016, s. 1-3, [online] https://www.consilium.curopa.cu/
pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/, 10 VI 2023. W $lad za tym Komisja Euro-
pejska utworzyla nowy program pomocowy, w ktérego ramach finansowana jest dziatalno$¢ Turcji na
rzecz wsparcia uchodzcéw.

¥ Tamze, s. 2. Szerzej na temat porozumienia UE-Turcja zob. J.J. Wec, Germany’s Position..., s. 236-242.
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Tabela 5. Przesiedlenia uchodZcéw na mocy konkluzji Rady Unii Europejskiej z 20 lipca 2015 roku
oraz porozumienia UE-Turcja (stan na dzien 4 wrzesnia 2017 roku)

Calkowita liczba
przesiedlonych
Dk w ramach progra-

ramach mu z 20 lipca
Panstwa W rama X 2015 roku, w tym
programu z 20 lip- .
na podstawie

S an mechanizmu 1:1
uzgodnionego
z Turcja

Panistwo trzecie, z ktérego
odbylo si¢ przesiedlenie

Liban: 886; Jordania: 614;
Austria 1900 1830 Turcja: 329 (z czego 152 w ra-
mach mechanizmu 1:1); Irak: 1

Liban: 448; Turcja: 708 w ra-
mach mechanizmu 1:1 (245 w ra-
mach programu z 20 lipca 2015

Belgia LT 205 roku i 463 poza jego zakresem?);
Turcja: 4; Jordania: 184; Egipt:
24
Bulgaria 50 0
Chorwacja 150 0
Cypr 69 0
Czechy 400 52 Liban: 32; Jordania: 20
Dania 1000 481 Liban; Uganda
Estonia 20 20 Turcja: 20 w ramach mechani-
zmu 1:1
Turcja: 754 osoby przesiedlone®
w ramach mechanizmu 1:1, poza
Finlandia 293 293b zakresem programu z 20 lipca
2015 roku; Liban: 282; Egipt: 7;
Jordania: 4
Liban: 1062; Turcja: 926 w ra-
mach mechanizmu 1:1 (228 w ra-
. mach programu z 20 lipca 2015
Francja e 198 roku i 698 poza jego zakresem®);
Jordania: 539; Irak: 8; pozostale:
128
Grecja 354 0
Hiszpania 1449 631 Liban: 436; Tl'qua: 195 w ra-
mach mechanizmu 1:1
Irlandia 520 520¢ Liban

Islandia* 50 sof Liban
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Deklaracje
Pasist w ramach
anstwa programu z 20 lip-
ca 2015 roku

Lotwa 50
Liechtenstein* 20
Litwa 70
Luksemburg 30
Malta 14
Niemcy 1600
Niderlandy 1000
Norwegia* 3500
Polska 900
Portugalia 191
Rumunia 80
Stowacja 100
Stowenia 20
Szwajcaria* 519

Calkowita liczba
przesiedlonych
w ramach progra-
mu z 20 lipca
2015 roku, w tym
na podstawie
mechanizmu 1:1
uzgodnionego
z Turcja
25
20

28

26

1600

1000

3421

76

519
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Pasistwo trzecie, z ktdrego
odbylo si¢ przesiedlenie

Turcja: 25 w ramach mechani-
zmu 1:1

Turcja

Turcja: 28 w ramach mechani-
zmu 1:1

Liban: 26; Turcja: 141 w ramach
mechanizmu 1:1, poza zakresem
programu z 20 lipca 2015 roku®

Turcja: 2903 w ramach mechani-
zmu 1:1 (1600 w ramach progra-
mu z 20 lipca 2015 roku i 1303
poza jego zakresem)

Turcja: 1942 w ramach mechani-
zmu 1:1 (z czego 556 w ramach
programu z dnia 20 lipca i 1386
poza zakresem tego programu);
Turcja 7; Liban: 341; Kenia: 70;
Etiopia: 8; Jordania: 7; Libia: 4;
Izrael: 2; Irak, Maroko, Egipt,
Arabia Saudyjska, Syria: 1

Liban: 2 624; Turcja: 540;
Jordania: 257

Egipt: 63; Turcja: 12 w ramach
mechanizmu 1:1; Maroko: 1

Turcja: 11 0sb przesiedlonych
w ramach mechanizmu 1:1, poza
zakresem programu z dnia 20

lipca

Liban: 431; Syria: 88
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Calkowita liczba
przesiedlonych
s w ramach progra-
Pasistwa w ramach 5 OT; :(i?l l:lv)ctam Pasistwo trzecie, z ktdrego
programu z 20 lip- d W odbylo si¢ przesiedlenie
ca 2015 roku na podstawie
mechanizmu 1:1
uzgodnionego
z Turcja
Turcja: 726 w ramach mechani-
zmu 1:1 (z czego 269 w ramach
Szwecja 491 491 programu z dnia 20 lipca);
Sudan: 124; Kenia: 80; Liban: 8;
Irak: 8; Egipt: 1; Jordania: 1
Wegry
Wielka Brytania 2200 2200 e, e, TR Iy
Irak i inne pafistwa
Liban: 708; Turcja: 291 w ra-
Wiochy 1989 1152 mach mechanizmu 1:1; Jordania:
53; Syria: 52; Sudan: 8
W ramach mechanizmu 1:1
przesiedlono z Turcji facznie
EACZNIE 22504 17 305 8834 osoby: 3621 w ramach

programu z 20 lipca 2015 roku
i dodatkowo 5213

463 Syryjezykéw przesiedlonych z Turcji poza zakresem programu z 20 lipca 2015 roku nalezy uwzgled-
ni¢ zgodnie z decyzja Rady 2016/1754.

Liczba ta nie obejmuje 754 Syryjczykéw, ktdrzy zostali przesiedleni z Turcji na podstawie mechanizmu
1:1.

Sposréd 754 Syryjezykéw przesiedlonych z Turcji 11 przesiedlono w ramach krajowego programu
przesiedlen, natomiast 743 nalezy uwzgledni¢ zgodnie z decyzja Rady 2016/1754.

. 698 Syryjczykéw przesiedlonych z Turcji poza zakresem programu z 20 lipca 2015 roku nalezy uwzgled-

nié¢ zgodnie z decyzja Rady (UE) 2016/1754.

W tym samym okresie Irlandia przyjeta ponadto 265 0séb potrzebujacych ochrony migdzynarodowe;j
w ramach krajowego programu przesiedlen.

Islandia przesiedlila facznie 97 0séb, wszystkie z Libanu.

141 Syryjczykéw przesiedlonych z Turcji poza zakresem programu z 20 lipca 2015 roku nalezy uwzgled-
ni¢ zgodnie z decyzja Rady (UE) 2016/1754.

19 Syryjczykéw wybranych w ramach programu z 20 lipca 2015 roku i oczekujacych na przekazanie.

*Panistwa EFTA stowarzyszone z UE.
Zrédlo: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego..., s. 13-15.

Realizacja postanowien konkluzji politycznych Rady Unii Europejskiej z 20 lipca

2015 roku przebiegata zasadniczo zgodnie z planem. Do 4 wrze$nia 2017 roku prze-
siedlono w ten sposéb 16 879 migrantéw, co stanowito 75% catkowitej liczby (22 505)
uzgodnionej w tym programie. Pomyslnie przebiegata rowniez realizacja umowy z Tur-
cja z 18 marca 2016 roku, co doprowadzilo do radykalnego wstrzymania naptywu
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migrantéw ze wschodniego szlaku $rédziemnomorskiego. Wedlug danych Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw (UNHCR) w 2016 roku
z Turcji do Gregji przedostato si¢ 174,5 tys. 0sob, przy czym od kwietnia do grudnia te-
goz roku bylo to jedynie 23 108%. Z drugiej strony do 12 maja 2017 roku przesiedlono
z Turcji do UE 69 695 obywateli Syrii**. Umowa z Turcja miata zatem fundamentalne
znaczenie dla przezwyci¢zenia przez Unie kryzysu migracyjnego®.

W 2019 roku w panstwach czlonkowskich UE legalnie przebywato 20,9 mln oby-
wateli panistw trzecich, co stanowi ok. 4,7% catkowitej liczby ludnosci UE. W tymze
roku panstwa czlonkowskie wydaly obywatelom panstw trzecich ok. 3 mln pierw-
szych dokumentéw pobytowych, w tym ok. 1,8 mln na okres co najmniej 12 miesie-
cy. W szczytowym momencie kryzysu uchodzczego w 2015 roku na granicach ze-
wnetrznych UE zarejestrowano 1,82 mln przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy. Do 2019 roku liczba ta zmniejszyla si¢ do 142 tys. W 2015 roku liczba wnio-
skéw o udzielenie azylu gwattownie wzrosta — do 1,28 mln, a w 2019 roku wyniosta
698 tys. Srednio kazdego roku odrzucanych jest ok. 370 tys. wnioskéw o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, ale tylko mniej wigcej ¥ wnioskodawcéw zostaje zawrd-
cona do kraju pochodzenia. Na koniec 2019 roku liczba uchodzcéw, keorych UE
przyjela na swoim terenie, wynosita ok. 2,6 mln, co stanowito 0,6% ludnosci UE?.

KONKLUZJE

Analiza dostgpnych materiatéw zrédlowych potwierdzita obydwie hipotezy badawcze.
Whioski ustawodawcze zgloszone przez Komisj¢ Europejska w latach 2015-2016 oraz
w 2018 roku poniosty w wickszosci porazke legislacyjna (hipoteza 1), polegajaca na
tym, ze na laczng liczbe 14 projektow aktow prawnych Komisji trzy zostaly uchwa-
lone w latach 2015-2016 przez Parlament Europejski i Rade¢ Unii Europejskiej, przy
czym przepisy dwdch obowigzywaly jedynie tymczasowo, tzn. odpowiednio do 16 oraz
26 wrzesnia 2017 roku; trzy wnioski Komisja sama wycofala, za$ nad siedmioma pro-
jektami prace legislacyjne przedluzaly si¢ i nie zostaly zakoriczone do 2020 roku, sta-
nowigcego cezur¢ koncowa niniejszej analizy. Ponadto jeden wniosek Komisja Euro-
pejska przyjeta w granicach swoich kompetencji do samodzielnego stanowienia prawa.
Nie udalo si¢ zatem stworzy¢ skutecznych stalych ram prawnych i instytucjonalnych

3% Weekly Report, UNHCR. The UN Refugee Agency. Bureau for Europe, 16 II 2017, s. 2, [online]
hteps://data.unhcr.org/en/documents/download/53740, 14 IV 2024.

Komunikat prasowy. Relokacja i przesiedlenia: mimo stalych postgpéw niezbedne sq dalsze dzialania
w celu realizacji wyznaczonych celdw, Komisja Europejska, Bruksela, 12 IV 2017,1P/17/908, s. 2.

35

36

Szerzej na ten temat zob. ].J. Wec, Niemcy wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2002-
2016, Krakéw 2017, s. 234-238.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego i Komitetu Regiondw dotyczgcy nowego paktu o migracji i azylu, Komisja Europejska, Bruksela,
231X 2020, COM(2020) 609 final, s. 1-2.

37
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stanowigcych odpowiedz na kryzys migracyjny w latach 2015-2016 oraz na nowe wy-
zwania migracyjne w przyszlosci (hipoteza 2).

Odpowiadajac na pierwsze pytanie badawcze: dlaczego akty ustawodawcze KE po-
niosty w wickszosci porazke legislacyjna — nalezy stwierdzi¢, ze doszto do tego, poniewaz
budzily one kontrowersje wérdd panistw czlonkowskich, za$ najwazniejszy z nich, czyli
projekt ustanowienia stalego mechanizmu relokacji, zostat zablokowany przez paristwa
Grupy Wyszehradzkiej i gléwnie dlatego Komisja musiala go wycofaé. Oznaczalo to —
i jest to odpowiedz na drugie pytanie badawcze: dlaczego tymczasowa relokacja azylan-
tow w UE zasadniczo si¢ powiodta — ze przymusowa relokacja azylantéow w UE zasadni-
czo si¢ nie sprawdzita, poniewaz wspomnianym wyzej paristwom nie spodobat si¢ pomyst
narzucenia UE stalego mechanizmu relokacji, wysuniety przez Niemcy, Francje, Wiochy
i Grecje. Sprawdzily si¢ natomiast tymczasowe mechanizmy relokacji UE obowiazujace
w latach 2015-2017 oraz unijno-turecki mechanizm 1:1 ustanowiony w 2016 roku.

BIBLIOGRAFIA

Zrédla

Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 . ustanawiajgca srodki tymczasowe
w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Greeji, Dz. Urz. UE L 2015, nr 239.

Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 . ustanawiajgca Srodki tymczasowe
w obszarze ochrony migdzgynarodowej na rzecz Wtoch i Greji, Dz. Urz. UE L 2015, nr 248.

Decyzja Rady (UE) 2016/1754 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. zmieniajgca decyzje (UE) 2015/1601
ustanawiajgcq Srodki w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji, Dz. Urz.
UE L2016, nr 268.

Eurostat. Asylum and First Time Asylum Applicants by Citizenship, Age and Sex Annual Aggrega-
ted Data (Rounded). Asylum Applicant, [online] http://appssoeurostat.cc.curopa.cu/.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu, Komisja
Europejska, Bruksela, 23 1X 2020, COM(2020) 609 final.

Komunikat prasowy. Relokacja i przesiedlenia: mimo statych postepéw niezbedne sa dalsze
dziatania w celu realizacji wyznaczonych celéw, Komisja Europejska, Bruksela, 12 IV 2017,
1P/17/908.

Oswiadczenie UE-Turcja, Bruksela, 18 II1 2016, [online] http://www.consilium.curopa.cu/pl/
press/press-releases/2016/03/18/cu-turkey-statement/.

Outcome of the Council Meeting, Justice and Home Affairs, Council of the European Union,
Brussels, 14 IX 2015, 11969/15.

Procedure 2015/0125/NLE, [online

Procedure 2015/0208/COD, [online

Procedure 2015/0209/NLE, [online

Procedure 2015/0211/COD, [online

Procedure 2015/0310/COD, [online

Procedure 2016/0133/COD, [online

—

http://eur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2015_125.
hetp://eur-lex.europa.cu/procedure/EN/2015_208.
http://ecur-lex.europa.cu/procedure/EN/2015_209.
http://eur-lex.curopa.cu/procedure/EN/2015_211.
hetp://eur-lex.europa.cu/procedure/EN/2015_310.
http://eur-lex.curopa.eu/procedure/EN/2015_133.

—

—



POLITEJA 6(87)/2023 Fiasko reformy polityki imigracyjnej... 43

Protokdt nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczony do TUE i TFUE, Dz. Urz. UE
C 2012, nr 326.

Protokdt nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczony do TUE i TFUE, Dz. Urz. UE C 2012,
nr 326.

Rada Unii Europejskiej. Konkluzje przedstawicieli rzqdéw paristw czlonkowskich zebranych w Ra-
dzie w sprawie przesiedlenia — za pomocg wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000
0s6b w sposdb oczywisty wymagajacych ochrony migdzynarodowej, Bruksela, 22 VII 2015,
11130/15.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Gramicznej i Przybrzeinej oraz zmieniajgce rozporzqdze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajgce rozporzqdzenie (WE)
nr 863/2007, rozporzgdzenie (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz. Urz.
UEL 2016, nr251.

Weekly Report, UNHCR. The UN Refugee Agency. Bureau for Europe, 16 I1 2017, [online]
https://data.unhcr.org/en/documents/download/53740.

Whiosek. Decyzja Rady wprowadzajgca srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony migdzynarodowej
na korzysé Wioch i Grecji, Komisja Europejska, Bruksela, 27 V2015, COM(2015) 286 final.

Whiosek. Decyzja Rady wprowadzajgca srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony migdzynarodowej
na korzys¢ Wioch, Grecji i Wegier, Komisja Europejska, Bruksela, 9 IX 2015, COM(2015)
451 final.

Whiosek. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeinej oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzgdzenie
(WE) nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE, Komisja Europejska, Bruksela, 15 XII
2015, COM (2015) 671 final.

Whiosek. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce kryzysowy mechanizm
relokacji i zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z dnia 23 czerwca 2013 v. w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizmdw ustalania par-
stwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzy-
narodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela parstwa trzeciego lub
bezpanstwowca, Komisja Europejska, Bruksela, 9 IX 2015, COM(2015) 450 final.

Whiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteridw
i mechanizméw ustalania parstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wnio-
sku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z parstw cztonkowskich przez
obywatela paristwa trzeciego lub bezparstwowca (wersja przeksztatcona), Komisja Europejska,
Bruksela, 4 V2016, COM(2016) 270 final.

Whiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce unijny wspdlny wy-
kaz bezpiecznych krajéw pochodzenia do celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej,
oraz zmieniajgce dyrektywe 2013/32/UE, Komisja Europejska, Bruksela, 9 IX 2015, COM
(2015) 452 final.

Whiosek. Zalecenie Komisji z dnia 8 czerwca 2015 r. dotyczgce europejskiego programu przesiedlett,
Komisja Europejska, Bruksela, 8 VI 2015, C(2015) 3560 final.



44 Janusz J6zef Wec POLITEJA 6(87)/2023

Zalecenie Komisji (UE) 2015/914 z dnia 8 czerwca 2015 r. dotyczqce europejskiego programu
praesiedlert, Dz. Urz. UE L 2015, nr 148.

Literatura

European Integration. Polish Perspective, red. Z. Czachér, T.G. Grosse, W. Paruch, Warszawa
2020.

Potyrala A., Pozamilitarne aspekty bezpieczernstwa miedzynarodowego — kryzys migracyjny 2015-
2016, ,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, https://doi.org/10.14746/ps.2016.1.21.

Wec ].J., Reforma polityki imigracyjnej, kontroli granic zewngtrznych ovaz polityki azylowej Unii
Europejskiej w dobie kryzysu migracyjnego (2015-2016), ,Przeglad Zachodni” 2017, nr 2.
Wec J.J., Germany’s Position on the System Reform of the European Union in 2002-2016, Berlin—

Bern—Bruxelles—New York—Oxford 2018.
Wec J.J., Niemcy wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2002-2016, Krakéw 2017.
Wec JJ., The European Union at a Historic Turning Point. Current Challenges and Scenarios of
Overcoming Them, [w:] European Integration. Polish Perspective, red. Z. Czachér, T.G. Gros-
se, W. Paruch, Warszawa 2020.

Prof. Janusz Jézef WEC - profesor zwyczajny nauk humanistycznych w zakresie his-
torii powszechnej najnowszej i stosunkéw miedzynarodowych. Kierownik Katedry
Studiéw nad Procesami Integracyjnymi w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. W latach 2016-2019
kierownik projektu badawczo-dydaktycznego Komisji Europejskiej Jean Monnet Cha-
ir. Autor ponad 300 publikacji naukowych wydanych w kraju i za granica, w tym 22
monografii i syntez na temat ustroju Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej, inte-
gracji europejskiej i pozaeuropejskiej, stosunkéw polsko-niemieckich, najnowszej his-
torii Niemiec, a takze niemieckiego systemu politycznego. Wybrane monografie: The
System Reform of the Economic and Monetary Union (2010-2022). Dynamics-Succes-
ses-Failures (2023); Germany’s Position on the System Reform of the European Union in
2002-2016 (2018); Niemcy wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2002-
2016 (2017); Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2015. Orzecznictwo sqdéw konstytucyjnych wybranych panstw cztonkow-
skich UE oraz proces implementacji traktatu lizboniskiego (2016); Pierwsza polska pre-
zydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — procesy decyzyjne — osiggnigcia i nie-
powodzenia (2012); Spér o ksztalt ustrojowy Wipdlnot Europejskich i Unii Europejskiej
w latach 1950-2010. Migdzy ideg ponadnarodowosci a wspélpracqg migdzyrzgdowq. Ana-
liza polirologiczna (2012).



	Title page
	UWAGI WSTĘPNE
	REFORMA PRAWA POCHODNEGO W POLITYCE IMIGRACYJNEJ, KONTROLI GRANIC ZEWNĘTRZNYCH ORAZ POLITYCE AZYLOWEJ W LATACH 2015-2020
	RELOKACJA W RAMACH TYMCZASOWYCH MECHANIZMÓW UE ORAZ PRZESIEDLENIA NA PODSTAWIE UNIJNO-TURECKIEGO MECHANIZMU 1:1 W LATACH 2015-2020
	KONKLUZJE
	References

