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The Model of Poland’s Foreign Policy in the 21st Century in the Political
Thought of Main Ideological and Programmatic Orientations

The aim of the article was to show various ways of creating a model of Polish
foreign policy in contemporary political thought situated in the context of the
Polish raison d’état in the 21st century. The subjects of the research were the
main ideological and political orientations: conservative, liberal, agrarian, social
democratic, and nationalist with its derivatives, which had their external ema-
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nations in the form of political parties: Law and Justice, Civic Platform, Polish
People’s Party, Democratic Left Alliance and New Left, as well as the League of
Polish Families and the National Movement including related groups belonging
to the ideological family. The structure of the article includes references to the
model of foreign policy, taking into account: 1) the characteristics of specific
currents of political thought, 2) the prospects of competition for power within
the state; 3) shaping the course of Poland’s policy in external relations.

Keywords: foreign policy, raison d*état, political thought
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UWAGI WSTEPNE

Polityka zagraniczna jest procesem formulowania i realizacji zewnetrznych intere-
sOw paristwa, odzwierciedlajacych racje stanu, ktdrg postrzega si¢ w kontekscie inte-
reséw narodowych. Z kolei racja stanu stanowita zasadniczy motyw i sile motorycz-
na w procesie formutowania i realizacji polityki zagranicznej panistwa; petnita wobec
niej funkcje dyrektywna, integrujaca, mobilizujaca i porzadkujaca, wplywala na hie-
rarchizacj¢ celéw w stosunkach zewnetrznych. Jej zmienno$¢ przyczyniata si¢ do dyna-
mizowania polityki zagranicznej i odwrotnie — aktywizacja dziatalnosci zewnetrznej
panistwa powodowala nowe definiowanie racji stanu® Jej rozumienie prowadzito do
dwojakiej interpretacji problemu, sytuujac si¢ mi¢dzy interesami narodowymi a odwo-
taniem do dobrostanu panistwa pod rzadami konkretnej grupy politycznej’.

Celem artykutu jest ukazanie réznorodnych sposobéw kreowania modelu polityki
zagranicznej Polski we wspéiczesnej mysli politycznej w kontekscie polskiej racji sta-
nu w XXI wieku. W tytule uzyto terminu ,gléwne orientacje ideowo-polityczne”, co
skutkuje koncentracja uwagi badawczej na niektdrych nurtach mysli politycznej. Wirdd
kryteriéw doboru znalazly si¢ kwestie: 1) relacji z ,wielkimi narracjami’, 2) znaczenia
politycznego, 3) reprezentatywnosci poszczegdlnych nurtéw. Istotnym czynnikiem
ustalania proby badawczej byla sprawa uczestnictwa badz jego braku w gremiach de-
cyzyjnych na poziomie paristwa oraz poza nim, gtéwnie w Unii Europejskiej. Relacje
z ywielkimi narracjami” polegaly na diagnozowaniu obecno$ci w wybranych nurtach
mysli politycznej idei i wartosci wlasciwych dla: konserwatyzmu, liberalizmu, agrary-
zmu, socjaldemokracji i nacjonalizmu oraz ich pochodnych. Ich zewngtrzna emanacja sa

partie polityczne: Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), Platforma Obywatelska (PO), Polskie

* .. Pietras, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] Wspblczesne stosunki migdzynarodowe, red. T. Eos-

-Nowak, Wroctaw 1997, s. 52-53; T. Lo$-Nowak, Interesy narodowe i miedzynarodowe, [w:] Wipdt-
czesne stosunki migdzynarodowe..., s. 75; S. Biele, Polityka w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2010, s. 93.

R. Stemplowski, Wtep. Cele w polityce zagranicznej, [w:] A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie
epoki. O celach w polskiej polityce zagranicznej 1918-1939 i 1989-2015, Warszawa 2020, s. 9.
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Stronnictwo Ludowe (PSL), Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) i Nowa Lewica
(NL), a takze Liga Polskich Rodzin (LPR) i Ruch Narodowy (RN) oraz grupy pobra-
tymcze, przynalezne do rodzin ideologicznych. Dlatego ich zasieg mdgh by¢ mierzony
wynikami wyborczymi do parlamentu RP w XXI wicku. Natomiast kwestia reprezen-
tatywnosci poszczeg6lnych nurtéw wiazata si¢ z ustaleniem cech dystynktywnych dla
konkretnego kregu ideowego oraz okresleniem stopnia zgodnosci z katalogiem wartosci.

Przyjeto zalozenie badawcze, ze we wspolczesnej polskiej mysli politycznej istniat
konsensus w kwestii podporzadkowania polityki zagranicznej racji stanu, definiowania
gléwnych celéw polityki zagranicznej i okreslenia jej kierunkéw. Przedmiotem polemi-
ki byty za$ najczesciej sposoby realizacji zalozonych celéw i dobér instrumentéw poli-
tyki zagranicznej.

W artykule znalazly si¢ odniesienia do modelu polityki zagranicznej z uwzglednie-
niem wiasciwoséci konkretnych nurtéw mysli politycznej. W ramach poszczegdlnych
jednostek tekstowych oméwiono wybrane skladniki mysli politycznej PiS, PO, PSL,
SLD, LPRiRN wraz z partiami pokrewnymi. Rozwiazaniu problemu badawczego stu-
zyla analiza danych zastanych (ang. desk research) oraz analiza zawartosci (ang. content
analysis) dokumentacji Zrédtowej. Pomocna byta tez literatura przedmiotu, w kedrej
uwidocznily si¢ wyniki eksploracji mysli politycznej w kontekscie polityki zagranicz-
nej Polski®.

W ponizszym tekscie poruszono ponadto zagadnienia polityki zagranicznej rozpa-
trywanej w perspektywie rywalizacji o wladz¢ wewnatrz panistwa oraz ksztaltowania
kursu polityki Polski w relacjach zewngtrznych.

MODEL POLITYKI ZAGRANICZNE]J - ASPEKTY TEORETYCZNE

Tworzac model polityki zagranicznej, partie polityczne odnosily si¢ do czterech zagad-
nien: 1) definicji polityki zagranicznej i jej zwiazkéw z racja stanu, 2) wartosci poli-
tycznych, 3) postulowanych kierunkéw, 4) priorytetéw, narzedzi oraz instrumentéw
ksztaltowania i realizowania polityki zagranicznej.

Poglady polityczne na temat polityki zagranicznej determinowat wybér paradyg-
matu postrzegania stosunkéw miedzynarodowych. We wspétczesnej mysli politycznej

* W Paruch, Realizm i wartosci. Prawo i Sprawiedliwosé o polityce zagranicznej, Lublin 2021; T.G. Grosse,

Polska mysl polityczna dotyczgca wspdipracy w regionie Europy Srodkowo-Wichodnicj, ,Myl Polityczna.
Political Thought” 2020, nr 1, 5. 7-29; J. Sanecka-Tyczyniska, Racja stanu we wspdlczesnej polskiej mysli
politycznej 2001-2015, Lublin 2018; Ch. Reeves, The Jagiellonian Idea and Poland’s Eastern Policy.
Historical Echoes in Today’s Approach, ,Politeja” 2017, vol. 14, no. 6, s. 141-163; Rosja w polskiej mysli
politycznej XX-XXI wiekn, red. A. Lewandowski, W. Wojdylo, G. Radomski, Toruri 2013; Swiat wokdt
Rzeczypospolitej. Problematyka zagraniczna w polskiej mysli politycznej w pierwszej polowie XX wieku,
red. W. Paruch, K. Trembicka, Lublin 2007; Niepodleglost, zaleznosé, suwerennosé. Problematyka za-
graniczna w najnowszej polskiej mysli politycznej, red. W. Paruch, K. Trembicka, Lublin 2007; K. Trem-
bicka, Lewica o polskiej polityce wschodniej w XXI wickn, ,,Przeglad Sejmowy” 2023, nr 3, s. 95-125;
P. Waingertner, Migdzymorze. Wizja, iluzja czy... racja stanu? Z dziejéw polskiej mysli i praktyki poli-
tycznej, £6dz 2022.
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zarysowal si¢ spor miedzy realistami i liberatami, majacy odzwierciedlenie w literatu-
rze naukowej’. Rozbieznosci w pojmowaniu polityki zagranicznej migdzy dwoma po-
dejéciami byly zasadnicze i zauwazalne w odniesieniu do podstawowych pél aktywno-
$ci miedzynarodowej polskiego paristwa, stosunku do jego najwazniejszych partneréw
w $rodowisku miedzynarodowym oraz integracji europejskicj®.

Gléwny element realistycznej (a nickiedy tez neorealistycznej) teorii polityki za-
granicznej stanowita koncepcja interesu narodowego jako podstawowej wytycznej
w aktywnoéci migdzynarodowej paristwa. Proces decyzyjny w paristwie byt ukierun-
kowany na maksymalizacj¢ jego potegi, gwarantujacej egzystencje i zabezpieczenie in-
teresu narodowego. Suwerenne panstwo bylo podstawowym podmiotem stosunkéw
miedzynarodowych i dazylo do realizacji wlasnych interesow. W czasie wojny decy-
dowala sila zbrojna, a w okresie pokoju — prestiz panstwa. Realisci byli przekonani, ze
stosunki miedzynarodowe nie maja ustalonej hierarchii i dlatego z definicji cechuje je
konfliktowos$¢. Toczyla si¢ gra o sumie zerowej, w ktérej jedne panistwa budowaly po-
zycje kosztem innych. Wydaje si¢, ze wspolczesnie dominuje tzw. defensywny realizm,
wyodrebniony jako nurt neorealizmu’. W przeciwienstwie do realizmu ofensywnego —
agresywnego, indywidualistycznego i konfliktowego — realizm defensywny byt obron-
ny, kooperatywny i dyplomatyczny. Wedlug zwolennikéw tego podejscia panistwa bu-
dowaly sile i potege, aby zmaksymalizowaé swoje bezpieczenstwo, a nie poszerza¢ strefy
wplywéw. Réwnowaga sit zapewniala pokojowa stabilno$é, panistwa za$ koncentrowa-
ly si¢ na utrzymaniu takiego balansu, gdyz zwickszenie potegi nie byto dla nich celem
samym w sobie®. Do realizmu odwotywaly si¢ partie konserwatywne: PiS i Solidarna
Polska (Suwerenna Polska). Elementy myslenia realistycznego widoczne sa w my$leniu
lewicy o bezpieczenstwie paristwa.

Zwolennicy paradygmatu liberalnego (idealistycznego) na pierwszym miejscu sta-
wiali dynamike preferencji (potrzeb, intereséw) spolecznych, a nie relacje potencjatéw
panstwowych w systemie mi¢dzynarodowym. Dla liberaléw jednostki i grupy interesu
byty podmiotami polityki mi¢gdzynarodowej, paristwo za$ odgrywalo rolg ich reprezen-
tanta, nie aktora w polityce $wiatowej. Warto wspomnie¢ ponadto o liberalnej teorii

> T. Pawluszko, The Foreign Policy of Poland and the Problem of Political Rationale, ,Teoria Polityki”
2022, nr 6, s. 237-255; A. Wiclomski, Koncepcje schythu mysli politycznej we wspdlezesnej politologit,
»Doctrina. Studia spoleczno-polityczne” 2006-2007, nr 3-4, s. 157-173.

W. Paruch, W obronie intereséw narodowych i tozsamosci politycznej Europy Srodkowo-Wichodniej. Eu-
rorealizm w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] ,Rodzinna Europa’. Europejska mysl poli-
tyczno-prawna u progu XXI wiekn, red. P. Fiktus, H. Malewski, M. Marszal, Wroctaw 2015, s. 413;
J. Sanecka-Tyczynska, Pasistwo obywatelskie i wspdlnota polityczna. Studium o mysli politycznej Prawa
i Sprawiedliwosci, Lublin 2011; T. Wicha, Absens carens. Studium o polityce zagranicznej Polski w mysli
politycznej Prawa i Sprawiedliwosci (2001-2011), Lublin 2021.

J. Czaputowicz, Mapa wspélczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny,
(w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych. Zatozenia i zastosowania badawcze, red.
J. Czaputowicz, E. Halizak, Warszawa 2014, s. 31; E. Halizak, Liberalna teoria polityki zagranicznej
i jej analityczne zastosowanie, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 11-38.

8 J. Czaputowicz, Teorie stosunkdw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 192-

193.
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demokratycznego pokoju, opartej na zalozeniu, ze paistwa demokratyczne nie prowa-
dzily ze sobg wojen, gdyz im silniejsze instytucje demokratyczne oraz im glgbiej przenikne-
by do swiadomosci decydentéw i obywateli normy liberalno-demokratyczne, tym mniejsze
ryzyko, ze paristwo to ucieknie si¢ do uzycia sity wobec innego parstwa demokratycznego’.
Zalozenia odzwierciedlone w jednym badz drugim podejsciu byly obecne w polskiej
wspdlczesnej mysli politycznej.

W warstwie programowej, na duzym poziomie ogélnosci, wyrdznily si¢ cztery sta-
le obszary tematyczne: 1) bliska wspélpraca polityczna i gospodarcza w ramach UE,
2) partnerstwo strategiczne z Niemcami, 3) polityka transatlantycka oraz 4) polityka
wschodnia, obejmujaca przede wszystkim stosunki z Federacja Rosyjska, Ukraing i Re-
publika Bialorusi.

Podstawa liberalnych teorii bezpieczenistwa mig¢dzynarodowego bylo zalozenie,
ze bezpieczenistwo stanowi jeden z wielu celéw panistwa, nie zawsze najwazniejszy,
a wspotzalezno$¢ paristw sprawia, ze ewentualne uzycie sily i zaburzenie fadu miedzy-
narodowego sa niecoptacalne dla wszystkich jego uczestnikéw. Liberatowie — inaczej niz
realisci — site pafistwa upatrywali przede wszystkim w asymetrii wspoétzaleznosci, a nie
w potencjale militarnym. Utrzymywanie strategicznego partnerstwa polsko-amerykan-
skiego oraz obecno$ci USA w Europie lezalo w polskim zywotnym interesie i bylo trak-
towane jako ,polisa ubezpieczeniowa” Polski. Stosunki polsko-amerykaniskie rozpatry-
wano w kontekécie dwdch czynnikéw: polskiej pozycji w regionie, wynikajacej z sily
gospodarczej i politycznej, oraz niewspotmiernego potencjatu ekonomicznego i mili-
tarnego USA i Polski. Do liberalnej szkoty myslenia o stosunkach miedzynarodowych
odwolywaly si¢ PO, PSL oraz w duzej mierze SLD i Nowa Lewica.

Mysl narodowa i nacjonalistyczna ksztaltowata si¢ na kilku podstawach teoretycz-
nych: 1) pozytywizmu i empiryzmu, 2) integryzmu narodowego i 3) integryzmu kato-
lickiego. Ponadto w odniesieniu do polityki zagranicznej opierata si¢ na: 1) narodowe;j
i nacjonalistycznej wizji stosunkéw migdzynarodowych, 2) narodowej i nacjonalistycz-
nej idei integracji europejskiej, 3) wizji narodowej Europy Ojczyzn oraz 4) wizji Europy
Stowianiskiej'.

Obserwacja procesu przebudowy migdzynarodowego porzadku byta prowadzona
w kontekscie prymarnego komponentu myslowego w postaci pierwszenistwa narodo-
wych intereséw Polski i Polakéw. W ujeciu ideologéw obozu narodowego i nacjona-
listycznego rola Polski w relacjach zewngtrznych moze i powinna by¢ bezwzglednie
potrzebna, wskazana i skuteczna w co najmniej kilku sprawach. Po pierwsze, zwracano
uwage na harmonizowanie relacji migdzy Wschodem i Zachodem — w czgsci ugrupowan

®  B. Wisniewski, Teoria demokratycznego pokoju, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nance o stosunkach

migdzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 52; J. Czaputowicz, Teorie sto-
sunkdw migdzynarodowych..., s. 132.

12 C. Maj, E. Maj, Narodowe ugrupowania polityczne 1989-2001, Lublin 2007; G. Tokarz, Ruch narodo-
wy w Polsce w latach 1989-1997, Wroctaw 2002; J. Tomasiewicz, Ugrupowania neoendeckie w III Rze-
czypospolitej, Torun 2003; E. Maj, Wielonurtowosé mysli nacjonalistycznej w Polsce wspdtezesnej, [w:]
Idee w procesie ksztattowania wspdlczesnej rzeczywistosci polskiej. Nacjonalizm, red. E. Maj, M. Mikoaj-
czyk, M. Sliwa, Krakéw 2010, s. 81-82, 85.
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holdowano tradycjom ,,przedmurza chrzescijanstwa’, ale z mozliwoscia weryfikowania
stosunku do Rosji i jej $wiatowej pozycji politycznej. Po drugie, chodzilo o usytuowa-
nie Polski na pozycji rzetelnego sojusznika paristw narodowych, realizujacych polityke
wspoldzialania w kwestii obrony cywilizacji faciniskiej. Po trzecie, podkreslano umie-
jetno$¢ adaptacji Polski do zmiennych warunkéw geopolitycznych przy poszanowaniu
tradycyjnych wartosci narodowych, wséréd kedrych mozna wymienié: naréd jako or-
ganizm polityczny, paristwo narodowe, ekonomike narodowa, wierzenie religijne, kul-
ture, etyke narodowa, moralno$é, obyczajowosé. Systematycznie dokonywano ogladu
sposobow ksztaltowania tozsamosci paristw narodowych w warunkach dynamicznych
zmian powigzan gospodarczych, handlowych i finansowych.

MODEL POLITYKI ZAGRANICZNE]J: PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC

Mysl polityczna Prawa i Sprawiedliwosci oraz Solidarnej Polski miata charakeer eklek-
tyczny. Szukajac inspiracji, odwolywano si¢ do wielu Zrédet: konserwatyzmu, nauki
spotecznej Kosciota katolickiego, tradycji solidarno$ciowych i pitsudczykowskich. Na-
lezy stwierdzi¢, ze oba stronnictwa, podobnie zreszta jak inne partie prawicowe, wska-
zywaly na nieprzemijajace znaczenie trzech filaréw cywilizacji europejskiej: filozofii
greckiej, prawa rzymskiego i tradycji judeochrzescijanskiej, z ktorej wywiedziono, ze
obowiazkiem cztowieka pozostaje odpowiedzialnos¢ za otaczajacy swiat''.

Konserwatyzm z kolei pozwalal twierdzi¢, ze nie sposéb dokonaé unowoczeénienia
panistwa bez odwolania si¢ do tradycji. Dla PiS i SP ideatem bylo panstwo dobrze funk-
cjonujace, suwerenne — nosiciel interesu publicznego i dobra wspélnego. Z dorobku
konserwatywnego przejeto idee tzw. silnego paristwa: uczciwego i skutecznego. Tylko
takie moglo zagwarantowa¢ utrzymanie porzadku, ten za$ warunkowat ochrone wol-
nosci. Dla PiS odpowiedzia na ,,mi¢kkie panstwo’, tj. III RP, bylo przekonanie o po-
trzebie jej sanacji i koncepcja IV Rzeczypospolitej — paristwa nowoczesnego w sensie
cywilizacyjnym, ale zakorzenionego w tradycji'®

Z konserwatyzmu wynikata wizja tadu aksjologicznego, w ktérym podstawowe zna-
czenie przypisano Kosciotowi katolickiemu i jego nauce spoltecznej. Z zasad katolickiej
nauki spofecznej przyjeto: solidaryzm spoleczny, pomocniczo$¢ oraz dobro wspdlne.
Recypowano tez rozumienie wolnosci, ktdre faczono z odpowiedzialnoscig. Chodzito
o wolnos¢, kedra czynita jednostke ,,panem siebie”, ale wyposazala ja tez w umiejetnos¢
dokonywania wyboréw niegodzacych w dobro innych ludzi. W poszukiwaniu opty-
malnej formuly wolnosci PiS wskazalo na materialne warunki zycia czlowicka, trafnie
konstatujac, ze oprécz swobdd politycznych niezbedna jest dobra kondycja finansowa,
gdyz pozwala owg wolnos¢ zisci¢. Z tego tez powodu nie akceptowano liberalnej for-
muly wolnosci.

Y Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, 5. 157.

12

1V Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wizystkich. Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 roku, War-
szawa 2005, s. 4-5.
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Model polityki zagranicznej PiS opieral si¢ na czterech zatozeniach. Pierwszym
byla podmiotowo$¢ panstwa, pozwalajaca unikna¢ bycia w strefie wplywéw ktérego$
z panstw sasiedzkich. Podmiotowa polityka miala stanowi¢ przeciwienstwo ,serwili-
zmu” i ,wasalizmu” czy politycznego podporzadkowania innym podmiotom miedzy-
narodowym, ktére realizowali poprzednicy, kiedy ,,ptynac w gléwnym nurcie’, de facto
orientowali si¢ na Niemcy. Drugie zalozenie to aktywnos¢ na arenie migdzynarodowe;j
i ylicytowanie w gére”, ze $wiadomodcia, ze nie wszystkie cele moga by¢ mozliwe do
zrealizowania. Chodzito o stafe uczestnictwo w pracach organizacji, sojuszach, progra-
mach migdzynarodowych czy polityce personalnej, ukierunkowanej na wsparcie obec-
nosci Polakéw w instytucjach o szerokim zasiegu, aby wzmocni¢ mozliwosci oddziaty-
wania i skutecznos$¢ polskiego panstwa. Trzecim filarem modelu polityki zagranicznej
PiS byta polityka polegajaca na zbilansowaniu aktywnosci na wielu kierunkach zagra-
nicznych réwnoczesnie: transatlantyckim (USA, NATO), europejskim (UE), wschod-
nim oraz wobec panstw Trzeciego Swiata. PiS nie akceptowalo realizowanej przez
koalicj¢ PO-PSL, a wspicranej przez lewicg koncepcji osiowej (Paryz—Berlin—Warsza-
wa—-Moskwa)"? i przestrzegato przed ograniczaniem si¢ do polityki europejskiej. Zrow-
nowazong polityke zagraniczng, czyli symetryczne rozlozenie aktywnosci paristwa na
wszystkich waznych kierunkach polityki zewnetrznej, uwazano za warunek size qua
non podmiotowosci Polski'®. Wreszcie czwarte zalozenie to wykorzystanie polityki (dy-
plomacji) historycznej jako elementu soft power. Chodzilo o rozpoznawanie przeina-
czania faktéw historycznych i relatywizowania odpowiedzialnosci za zbrodnie z IT woj-
ny $wiatowej oraz reagowanie na nie, propagowanie historycznego dorobku Polakéw
i kreowanie pozytywnego obrazu Polski w $wiecie®.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przyznalo pierwszenstwo polityce wewngtrznej nad polity-
ka zagraniczna, a konkretnie koniecznosci zmian w systemie politycznym i stosunkach
spolecznych nad relacjami migdzynarodowymi, np. w UE'. Polozenie geopolityczne
Polski mi¢dzy Rosja a Niemcami oraz do§wiadczenia historyczne uniemozliwialy inne
priorytety. Natomiast wszelkie dysfunkcje panstwa powodowaly ostabienie mi¢dzyna-
rodowej pozycji kraju'”.

Partia uwazala, ze stronnictwa optujace za liberalng doktryna stosunkéw migdzyna-
rodowych ignorowaly wiedze o przeszloéci, btednie zakladaly, ze istniala sprzecznos¢

13

K. Szczerski, Polska jako as trefl, czyli co jest polskq racjq stanu w Unii Europejskiej? Tekst wystapienia
wygloszonego podczas Kongresu ,Polska — wielki projekt” w Warszawie 7.05.2011, Osrodek Mysli Poli-
tycznej, [online] https://www.omp.org.pl/artykul. php?artykul=212, 12 V 2017.

Y ). Kaczyniski, Silna Polska w swiecie, ,Nasz Dziennik” 2010, nr 305 (31 XII), s. 18.

Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2009 roku, Krakéw
2009, s. 172-185; Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, s. 149-
164; Polski model panstwa dobrobytu. Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 roku, Warszawa 2019,
s. 171-192.

G. Piwnicki, Syndrom reintegracji w stosunkach Polski z Unig Europejskq po roku 2015, ,Srodkowo-
curopejskie Studia Polityczne” 2017, nr 3, s. 36.

W. Paruch, ,Goscirice trwale i wieczne” zamiast ,olbrzymich glazéw samotnych”: neorealizm w mysli poli-
tycznej Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] W kregu wyobrazen zbiorowych. Polityka, wladza, spoteczertistwo,
red. A. Dubicki, M. Reks¢, A. Sepkowski, E6dz 2019, s. 82.
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pomiedzy tradycja a nowoczesnoscia. Rzeczywistos¢ polityczna byta dla politykéw PiS
przestrzenia, w ktdrej cechy i zjawiska state przenikaly si¢ ze zmiennymi.

Nie tylko w dokumentach, lecz takze w wypowiedziach publicznych cz¢sto przywo-
tywano kategori¢ interesu narodowego, ktéra zdefiniowano w petni w Strategii bezpie-
czentstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w 2007 roku. Wskazano w niej, ze podsta-
wowe interesy paristwa sa niezmienne, poniewaz wynikaja z fundamentalnych wartosci,
na ktérych zbudowano paristwo. Realizacja intereséw narodowych pozostawata w my-
$leniu PiS sprawg nadrzedna. Dzielono je na trzy grupy: zywotne (zapewnienie pan-
stwu przetrwania, w tym zachowanie niepodleglosci, suwerennosci i integralnosci tery-
torialnej), wazne (zapewnienie panistwu trwalego i zcéwnowazonego rozwoju), istotne
(w tym segmencie chodzilo m.in. o zapewnienie Polsce silnej pozycji migdzynarodo-
wej, mozliwosci skutecznego oddziatywania na arenie miedzynarodowej, umacnianie
zdolnosci dziatania i skutecznosci najwazniejszych instytucji miedzynarodowych, w ktd-
rych Polska uczestniczy)™.

Cele polityki zagranicznej Polski zostaly w szczegétowy sposob ujete w licznych
programach partyjnych PiS". Kluczowa kwestia byto sprawienie, by Polska pozosta-
ta bezpieczna i suwerenna. Bezpieczenstwo laczono z tadem globalnym opartym na
wspdlpracy, powiazaniach multilateralnych, przywiazaniu do systemu normatywnego
w stosunkach miedzynarodowych, suwerennej réwnosci wszystkich panstw i narodéw.
Zasady te stanowily zaprzeczenie imperializmu, hegemonicznych dazen, koncertu mo-
carstw i stref wplywow. Proponowany fad $wiatowy mial by¢ antyteza porzadku opar-
tego na ,mrzonkach” liberalnej wizji ,,konca historii’, lansowanego przez lewice i libe-
raléw. Jasno podkreslano, ze w XXI wicku powrdcily rywalizacja o wplywy, hierarchia
miegdzy paristwami, ujawnianie imperialnych ambicji i postugiwanie si¢ klasycznymi
narzedziami sity w wywieraniu naciskéw na panstwa stabe®.

Po akcesji do NATO i UE wazne stalo si¢ wypracowanie nowych zadan, m.in.
w kwestii roli Polski w organizacjach mi¢dzynarodowych i sposobéw optymalizacji
cztonkostwa na rzecz realizacji interesu narodowego. Priorytetami w polityce zagra-
nicznej byly: 1) utrzymanie oraz rozwdj strategicznej wspotpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki opartej na wsp6lnym dazeniu do umocnienia NATO, a takze Euro-
py przyjaznej Stanom Zjednoczonym (oceniano, ze sojusz polsko-amerykariski, cho¢
asymetryczny, przynosit korzyéci Rzeczypospolitej, gdyz wzmacnial jej pozycje w UE),
2) osiagniccie silnej i podmiotowej pozycji w UE, rewitalizacja polityki solidarno$ci
panistw cztonkowskich oraz wsparcie idei rozszerzania UE na Wschéd, 3) utrwalenie

Strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4-5; T. Wicha, Absens

carens..., s. 49.

Dokumenty programowe i ideowe Kongresu Zalozycielskiego Prawa i Sprawiedliwosci, Falenty 2001, s. 8;
Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2003 roku, Warszawa 2003, s. 25-29; Silna Polska w Europie. Polity-
ka europejska Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2003; Europa solidarnych narodéw. Program polityki
europejskiej Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2004.

?  Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 roku, Sejm

RP, [online] hetps://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=748&dzien=2&wyp=
1&view=1, 15V 2023; Zdrowie. Praca. Rodzina...,s. 153.
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i rozwdj partnerskich stosunkéw z sasiadami, aktywnos¢ na rzecz powiazan sieciowych
w Europie Srodkowej i Wschodniej.

W warstwie programowej PiS odniosto si¢ szczegétowo do kilku zagadnien: UE,
USA i NATO, polityki wschodniej i Rosji, Niemiec.

Partia sprzeciwiala si¢ pomystowi Europy ,,dwéch predkosei” i innym koncepcjom
godzacym w podmiotowo$¢ parnistw cztonkowskich. Kontrpropozycja wobec UE jako
federacji byta Europa Ojczyzn. Ze wzgledu na zréznicowanie w obrebie UE przyjeto,
ze nalezy skupia¢ wokot Polski ,nowe™! parnistwa cztonkowskie UE, aby poszukiwaé
zbieznodci intereséw i realizowad je wspdlnie na forum Unii. Usprawnieniu UE oraz
przywrdceniu filaréw z poczatkéw jej funkcjonowania (Unia jako klub panistw, demo-
kracja) stuzy¢ mialy dwie propozycje: wzmocnienie parlamentéw narodowych w two-
rzeniu oraz realizacji polityki europejskiej i ostabienie instytucji ponadpanstwowych
(Komisja Europejska) na rzecz wzmocnienia przedstawicielskich i migdzyrzadowych.
Przywédzewo PiS odrzucato unifikacje ekonomiczng i kulturows i sprzeciwiato si¢ po-
mystom zmiany sposobu glosowania w UE. Domagalo si¢ takze zwigkszenia transpa-
rentno$ci dziatan instytucji UE i ,,przywrécenia praworzadnosdci”; rozumiano przez to
powr6t do dzialania wyznaczonego przez traktaty™.

Inaczej niz w stosunku do integracji PiS odnosilo si¢ do uczestnictwa w Pakcie P6t-
nocnoatlantyckim. Dla partii oczywiste byto, ze obecnos¢ Polski w NATO to dziejowa
koniecznos¢ i naturalny wybér, bo NATO stanowilo koalicje paristw zawigzana w jed-
nym, jasno zdefiniowanym celu: obrony przed wrogiem. W czlonkostwie w NATO
dostrzegano wylacznie zalety.

Kwestionowano natomiast kierunek relacji polsko-niemieckich jako asymetrycz-
nych i stwarzajacych grozbe klientelizmu. Kluczowe byly niemiecka polityka wschod-
nia, w sposob oczywisty sprzeczna z interesami Polski (i innych paristw), oraz blokowa-
nie srodkéw z UE. Przywrdceniu réwnowagi mialo stuzy¢ wystapienie przez rzad RP
z zadaniem reparacji za II wojne $wiatowa.

Brak uporzadkowania ,kwestii rosyjskiej” — w sensie strategicznym i dtugofalo-
wym — powodowal natomiast zdaniem PiS trwale zagrozenie w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Uwazano Rosje za zdolna do wywotania zmian skutkujacych rewizja po-
rzadku geopolitycznego w Europie na niekorzy$¢ narodéw Europy Srodkowej. Uzna-
jac brak mozliwoéci normalizacji stosunkéw z Rosja za pewnik, partia proponowata
wielosegmentows bliskg wspotprace z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia byla dla PiS obszarem, na ktérym rozstrzygato si¢ nie tyl-
ko bezpieczenistwo Polski, lecz takze status mi¢dzynarodowy paristwa. Wspomniane
wyzej inicjatywy mialy sprzyja¢ konsolidacji potencjalu panstw po to, by wzmocnié
ich podmiotowos¢, zabezpieczy¢ zywotne interesy subregionu UE oraz uniemozliwi¢
przeksztalcenie Unii w instrument niemiecko-francuskiej polityki.

' Przyjmuje sig, ze data graniczng dla tzw. nowego paristwa czlonkowskiego UE byl 1 maja 2004 roku,

kiedy do UE przystapito 10 panistw; w 2007 roku do Unii przystapity Rumunia i Bulgaria, a w 2013 —
Chorwacja.

22 . Paruch, ,Goscirice trwale i wieczne’..., s. 89.
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MODEL POLITYKI ZAGRANICZNE]: PLATFORMA OBYWATELSKA

W mysli politycznej Platformy Obywatelskiej obecne sa recepcje liberalnego paradyg-
matu stosunkow miedzynarodowych. Partia przekonywata, ze w obliczu relatywnie
niewielkiego potencjatu Polski oraz malejacego zaangazowania USA na kontynencie
najwicksze szanse na skuteczna realizacje chodby czgéci intereséw stwarza glebsza inte-
gracja ze strukturami europejskimi oraz wspdtdziatanie z jej czotowymi panstwami —
Niemcami i Francja. Innymi stowy, PO dazyta do wejscia w gtéwny nurt polityki euro-
pejskiej. W tym kontekscie nalezy postrzegaé m.in. prébe normalizacji relacji z Rosja
(czy, jak to ujat dwezesny szef MSZ, podniesienia relacji do europejskich standardéw™),
projekt Partnerstwa Wschodniego oraz unii energetycznej, ale tez wyciszenie sporéw
z Niemcami®.

Zaréwno Platforma, jak i Nowoczesna to ugrupowania jednoznacznie proeuro-
pejskie, euroentuzjastyczne. Staly element programowy liberatéw stanowito silne za-
kotwiczenie Polski w UE. Europa byla zasadniczym kierunkiem polskiej aktywnosci
zagranicznej, a priorytetem polityki zagranicznej byta o§ Wschéd—Zachdd, czyli sto-
sunki Polski z panistwami Europy Zachodniej. To wlasnie ja uwazano za centrum re-
gionu i zrédto emanacji wartosci i zasad ustrojowych, co skutkowato okcydentalizacja
pozostalej cz¢sci kontynentu. Petna integracja Europy mogta si¢ zisci¢ tylko poprzez
jedno$¢ polityczng i gospodarcza w ramach UE, nie zas konkurencyjne dla UE zacie-
$nianie wspotpracy w Europie Srodkowej. Nie przewidywano utworzenia konfederacji
panistw regionu z waznego powodu: ewentualng integracje uwazano za projeke dezin-
tegrujacy Europe jako cato$¢, gdyz polityka europejska rozgrywata si¢ w UE - centrum
regionu®. Stawiano na relacje bilateralne z paristwami subregionu lub w ramach doraz-
nych sojuszy w UE, a wspdlpracg w subregionalnych porozumieniach, np. w Grupie
Wyszehradzkiej (V4), postrzegano jako przedtuzenie polityki unijnej, zgodnie z zasa-
da, ze im silniejsza jest Polska w UE, tym silniejsza jest V4.

Celami polityki unijnej wynikajacymi z zalozen programowych byly: bliska wspot-
praca w gronie najwigkszych panstw Unii, szczegélnie z Niemcami i Francja (ozywienie
wspolpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego), przystapienie do strefy euro oraz szero-
ki udziat w programach unijnych. Po spetnieniu tych zatozen Polska miata odgrywac¢

B Sikorski i Eawrow za ogywieniem relacji Polski i Rosji, 21X 2010, [online] hteps://www.money.pl/archi-
wum/wiadomosci/pap/artykul/sikorski;i;lawrow;za;ozywieniem;relacji; polskisisrosji,39,0,669479.
heml, 22 V 2023.

# Polska Przyszlosci. Program Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2015, s. 67. Zob. A. Turkowski, Polska
polityka zagraniczna po wyborach. Mozliwe scenariusze, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Ko-
mentarz 5/2015, [online] https://csm.org.pl/wp-content/uploads/2015/05/A.-Turkowski-Polska-
polityka-zagraniczna-po-wyborach.-Moliwe-scenariusze.pdf, 12 V 2023.
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2013, s. 37-66.



POLITEJA 6(87)/2023 Model polityki zagraniczne... 149

konkretng miedzynarodows role: facznika panstw Europy Zachodniej i Srodkowej,
Baltyckiej i Naddunajskiej.

Programowym celem polityki zagranicznej bylo zaciesnianie wspétpracy bilate-
ralnej z Niemcami. Strategiczny sojusz z RFN podnosit range Polski w UE oraz w re-
lacjach z panstwami pozostajacymi poza Wspdlnota, np. z Rosja. Z tego tez wzgle-
du uzasadnione bylo zaprzestanie kreowania spivali wzajemnych roszczen i pretensji®’.
W ocenie liberaléw polsko-niemiecka kooperacja przyniosta realizacje polskich intere-
séw narodowych w trzech kwestiach: cztonkostwa w NATO i UE, a pdzniej — wejscia
do centrum decyzyjnego Unii, oddzialywania na Rosj¢ oraz wymiernych korzysci go-
spodarczych, wynikajacych z rosnacej wymiany handlowej miedzy paristwami®.

Platforma byla zwolenniczka idei polsko-niemieckiej wspSlnoty intereséw, sformu-
lowanej w latach 1989-1991 przez Tadeusza Mazowieckiego i Krzysztofa Skubiszew-
skiego. Sprzeciwiano si¢ charakterystycznej dla PiS opinii, ze realizacja tej idei spowo-
dowalaby de facto uzaleznienie si¢ od Niemiec, a nie podmiotowos¢ Polski. Oceniono,
ze Polske i Niemcy, mimo réznic wynikajacych z potencjatu demograficznego i go-
spodarczego oraz polozenia, taczyly: podobne postrzeganie wschodniego sasiedztwa
UE, demokratyczne wartoci i dzialania na rzecz demokratyzacji na potudniu i wscho-
dzie Europy oraz wspdlna, strategiczna wizja przyszlosci Unii. Role Niemiec w regio-
nie PO definiowata jako wazng z punktu widzenia pomyslnej przysztosci Wspélnoty.
Niemcy — panstwo o duzym potencjale politycznym i ekonomicznym — byly w Eu-
ropie ,niezb¢dne”, a niemiecka potega wydawala si¢ mniej grozna niz bezczynno$é,
szczegolnie w obliczu kryzysu. Chciano, aby potencjat Niemiec byt wprost proporcjo-
nalny do odpowiedzialnosci za fad europejski, i oczekiwano od tego kraju odgrywa-
nia roli regionalnego lidera, przywédcy i ,najwickszego udzialowca” UE, dziafajacego
z innymi panstwami czlonkowskimi na zasadzie konsultacji, nie dominacji i hegemonii
czy supremacji wprowadzanej tradycyjnymi, militarnymi metodami. Zgadzano sig, ze
Niemcy byly paristwem z jednej strony zbyt duzym, by by¢ primus inter pares, a z dru-
giej — zbyt malym, by dominowa¢ w Europie, co oznaczato, ze zachowujac duza od-
powiedzialno$¢ za losy regionu, potrzebowaly politycznego wsparcia innych panstw
cztonkowskich UE®. W dziataniach PO w stosunku do Niemiec widoczna jest stra-
tegia bandwagoning, zakltadajaca niejako ,,przytaczenie si¢” Polski do silnego niemiec-
kiego partnera, co mialo skutkowaé unikni¢ciem rywalizacji miedzy panstwami (przy-
laczanie defensywne), ale tez umozliwi¢ uzyskanie wymiernych korzysci (przylaczanie
ofensywne) przez ,plyniecie w gléwnym nurcie” polityki europejskie;j.

Porzadek miedzynarodowy wigzano z multilateralizmem, rozumianym jako sys-
tem wielostronnego zarzadzania i wspdlpracy miedzynarodowej wspartej na zasadach

¥ Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa 2012, s. 17, 21; Twoja Polska..., s. 43.
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demokracji, wolnoéci i prawa. W ocenie liberatéw tylko wspétdziatanie paristw oparte
na dialogu i koordynacji dziatann moze odsunaé¢ widmo powrotu polityki bezpieczen-
stwa paristw, motywowanej wylacznie egoizmami narodowymi. Dla PO multilateralizm
byt kluczowy takze z perspektywy tworzenia sieci wspdtzaleznosci miedzy panstwami,
a tym samym zmniejszenia ryzyka rywalizacji w gronie silnych graczy, ktéra mogtaby ne-
gatywnie wplyna¢ na interesy matych i stabych paristw. W takiej perspektywie stosunki
miedzynarodowe traktowano jako gre o sumie dodatniej, na zasadzie win-win®.

Wsrdd liberaléw dominowal poglad, ze uczestnictwo w wielostronnych sojuszach
i organizacjach (NATO, UE, ONZ) stalo si¢ nicodlaczng cecha systemu bezpieczen-
stwa w Europie. Zgadzano si¢ bowiem co do kwestii, ze reagowanie na réznorakie za-
grozenia musi by¢ dzialaniem zespolowym, wyraznie wkomponowanym w $wiatowy
system bezpieczenistwa. W przypadku Polski multilateralizm, wyrazajacy si¢ w akcesji
do kolejnych instytucji miedzynarodowych i struktur zachodnich, sprawit, ze w pozim-
nowojennej rzeczywisto$ci mogta ona staé si¢ réwnoprawnym czlonkiem wspélnoty
mig¢dzynarodowej, a posrednio takze jednym z architektéw $wiatowego fadu®.

Platforma doceniata sojusz z USA, dlatego proponowata odejécie od strategii ban-
dwagoning, w jej ocenie dominujacej w relacjach z tym krajem w latach 1999-2007, na
rzecz nowego, zracjonalizowanego modelu: definiowania i osiagania wlasnych intere-
s6w, samodzielnosci w podejmowaniu decyzji, podmiotowosci, artykutowania krytycz-
nych opinii, trzezwego podejscia i dbalosci o realne korzysci, zréwnowazonej i part-
nerskiej pozycji’®. Partia opowiadata si¢ za wdrazaniem postanowien szczytu NATO
w walijskim Newport, przede wszystkim Planu na rzecz Gotowosci (Readiness Action
Plan). Zaktadal on utworzenie tzw. szpicy, czyli Potaczonych Zadaniowych Sit Bardzo
Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force, VJTF) - brygady lado-
wej, ktérej trzon bytby gotowy do dzialania w ciagu 48 godzin, wzmocnienie Wielo-
narodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd (Multinational Corps Northeast, MNC NE)
w Szczecinie, utworzenie szesciu wielonarodowych jednostek dowodzenia i kontroli
w Europie Wschodniej (NATO Force Integration Unit, NFIU), stala rotacje sit sojusz-
niczych i organizacj¢ regularnych ¢wiczen wojsk NATO w regionie, a takze przygoto-
wywanie baz oraz infrastruktury dla przyjecia wojsk™.

3 Silna Polska, odnowiony Zachdd...; Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskicj

polityki zagranicznej w 2014 roku, Sejm RP, [online] https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypo-
wiedz.xsp?posiedzenie=67&dzien=2&wyp=83&view=2, 12 V 2023.

3 Paristwo dla obywateli. Program rzqdzenia 2005-2009, red. J. Rokita, K. Kawalec, Warszawa 2005,
s. 254; Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow programu dzialania Rady Ministréw z wnio-
skiem o udzielenie jej wotum zaufania w dniu 23 XI2007 r., Sejm RP, [online] hteps://orka2.sejm.gov.
pl/Debata6.nsf, 12 V 2023; R. Kuzniar, Przepisy na polityke, rozm. M. Nocuti, ,Tygodnik Powszech-
ny” 2013, nr 38 (30 IX, dod. Polska si¢ liczy), s. V1.

Nastgpny krok. Razem. Program wyborczy 2011, Warszawa 2011, 5. 95.
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3 Donald Tusk: wigksza obecnos¢ NATO takze w Polsce niezbedna, Wirtualna Polska, 2 IV 2014, [online]
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Tusk-wicksza-obecnosc-NATO-niezbedna-takze-w-Polsce-
3095080.heml, 11 V 2023; M. Sutowski, Komorowski kontra Macierewicz. Wojna doktryn obron-
nych PO i PiS, OKO.press, 6 VII 2016, [online] hteps://oko.press/komorowski-kontra-macierewicz-
wojna-doktryn-obronnych, 5V 2023.



POLITEJA 6(87)/2023 Model polityki zagraniczne... 151

Do ochlodzenia stosunkéw Polska—USA doszlo w trakcie negocjacji tzw. tarczy an-
tyrakietowej w 2008 roku. Ewentualne polskie koncesje na rzecz USA (w rodzaju zgody
na budowe tarczy) mialy by¢ écisle powigzane z realizacja bezposrednich intereséw Polski.

Linia programowa liberaléw opierafa si¢ na tezie, ze Polska nie ma mozliwosci
wplywania na polityke na obszarze Mi¢dzymorza, nie ulegajac ztudzeniom zwigzanym
z tempem i jakoscia transformacji u wschodnich sasiadéw. W polityce wschodniej PO
kreowala si¢ na kontynuatorke linii Mazowieckiego—Skubiszewskiego (tzw. malego re-
alizmu). Byla odbiciem twierdzenia, ze Polska musi si¢ zblizy¢ albo do Rosji, albo do
Niemiec, a najlepiej: i do Rosji, i do Niemiec, bo jest zbyt staba na samodzielnos¢*.

Statym przekazem programowym, wielokrotnie powielonym w wypowiedziach Ra-
dostawa Sikorskiego, bylo stwierdzenie, ze rzgd Tuska nie chce konfrontacji z Rosjg ani
nowej zimnej wojny. Niemniej w 2008 roku w USA Sikorski podkreslit, ze Polska nie
bedzie mogta ignorowaé powtdrzenia si¢ gruzinskiego scenariusza w Ukrainie, a jaka-
kolwick kolejna préba naruszenia granic powinna zosta¢ uznana za zagrozenie dla bez-
pieczenistwa Europy i wywota¢ odpowiedz Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®. Jednocze-
$nie rzad nie popart polityki prezydenta Lecha Kaczynskiego zmierzajacej do budowy
koalicji panistw baltyckich, Polski, Ukrainy i Gruzji. Przyznawano, ze Ukraina jest pan-
stwem o wiele mniej europejskim, niz sadzono, a prometeizm w stosunku do Bialorusi
nie przynidst realnego wplywu na biatoruska polityke wewnetrzng i zagraniczna. Za-
kwestionowano w ten sposdb efektywnos¢ polityki wschodniej prowadzonej zgodnie
z doktryna Giedroycia, ale tylko na kierunku ukrainskim i bialoruskim. Jesli chodzi
o stosunki polsko-rosyjskie, to zatozenia programowe i praktyka polityczna za rzadéw
PO byta zbiezna z ideami Giedroycia. Uwidacznialo si¢ to w odrzuceniu fatalistyczne-
go determinizmu w patrzeniu na Rosje jako niedemokratyczne, wrogie imperium, ktore
nigdy si¢ nie zmieni (Rosja nie jest wrogiem Polski*®), zaprzeczeniu logice ,,przedmurza’,

3 Wypowiedz Rafala Trzaskowskiego z 21 III 2018 po informacji ministra spraw zagranicznych o za-

daniach polskiej polityki zagranicznej w 2018 roku, Sejm RP, [online] https://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=60&dzien=2&wyp=118&symbol=RWYSTAPIENIA _
WYP&id=407, 12 IV 2023; Lewandowski w Gosciu Wydarzer, Polsat News, 7 V 2021, [online]
hteps://www.polsatnews.pl/wideo-program/gosc-wydarzen-robert-lewandowski_6790016/, 12 IV
2023. Zob. tez: P. Kowal, P. Ukielski, Cwierd wicku polskiej polityki zagranicznej (1989-2014), ;Hory-
zonty Polityki” 2014, vol. 5, nr 11, 5. 46-47.

3 Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski Talks to Council, Atlantic Council, 19 XI 2008, [on-
line]  hetps://www.atlanticcouncil.org/commentary/transcript/transcript-polish-foreign-minister-
radoslaw-sikorski-talks-to-council/, 12 'V 2023; R. Sikorski, Doktryna Sikorskiego: stalowa diort w je-
dwabnej rekawiczce, rozm. M. Karnowski, ,Dziennik. Polska, Europa, Swiat” 2008, nr 285 (6X11,dod.
Magazyn Dziennika), s. 6-7.

3¢ Radostaw Sikorski: Putin to nie Stalin, trzeba z nim rozmawiaé, oprac. B. Goluch, Wirtualna Polska,

2 I 2020, [online] https://wiadomosciwp.pl/radoslaw-sikorski-putin-to-nie-stalin-trzeba-z-nim-
rozmawiac-6463454912706689a, 23 IV 2023. W podobnym tonie wypowiadat si¢ w 2019 roku Pre-
zydent RP Andrzej Duda: Rosja jest sgsiadem Polski i oba paristwa sig w wielu kwestiach ze sobg nie zga-
dzajg, czest dziatar Moskwy jest dla NATO nieakceptowalna, ale nie mozna méwic, ze Rosja jest wrogiem
panstwa polskiego. Zob. Prezydent Duda: Rosja nie jest naszym wrogiem, ,Do Rzeczy” 2019, 5 XII, [on-
line] hteps://dorzeczy.pl/kraj/122547 /prezydent-duda-rosja-nie-jest-naszym-wrogiem.html, 23 IV
2023.
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ktéra kazata broni¢ wartosci cywilizacji Zachodu przed barbarig rosyjska, zastapieniu
mentalnodci ,przedmurza” ideg ,,pomostu’, czyli planem zakladajacym dyplomatyczne
oddzialywanie na przemiany w Rosji i jej europeizacje, oraz odejsciu od ,optyki wroga”
i podjeciu staran budowy przyjaznych wiezi z Rosjanami. Liberatowie obnizyli tym sa-
mym poziom swojego zainteresowania polityka wschodnia w obszarze migdzy Polska
a Rosja i skoncentrowali si¢ na poprawie relacji polsko-rosyjskich®.

Reset wobec Rosji skutkowal zaniechaniem efektywnej polityki srodkowoeuropejskiej
i przyczynil si¢ do realizacji intereséw rosyjskich w Europie Wschodniej. Do 2022 roku
w programach politycznych oceniano, ze ze strony Federacji zagrazaja Polsce dzialania po-
nizej progu regularnej wojny. Realnie najgrozniejszy (duze prawdopodobierstwo) mial by¢
konflikt aterytorialny, tzw. wojna hybrydowa, ktérej towarzyszytaby wojna informacyjna.

MODEL POLITYKI ZAGRANICZNE]: SOJUSZ LEWICY
DEMOKRATYCZNE] I NOWA LEWICA

W pogladach lewicy na sprawy zagraniczne watki idealistyczne przeplataly si¢ z reali-
stycznymi. Te pierwsze przez diugi czas byly obecne w rozpoznawaniu rzeczywistosci
i zmian dokonujacych si¢ w srodowisku migdzynarodowym. Dokumenty programowe
odzwierciedlaly typowe dla socjaldemokracji postrzeganie srodowiska miedzynarodo-
wego przede wszystkim jako przestrzeni do wspélpracy oraz przekonanie — przynaj-
mniej przez pierwsze lata III RP - ze likwidacja dotychczas istniejacych podziatéw jest
mozliwa, a paristwa sasiadujace z Polska na wschodzie beda demokratyczne. Polityke
zagraniczng ujmowano w kontekscie globalnym, gdyz jako ludzkosé jestesmy skazani na
siebie, plyniemy na jednej todce, albo razem przetrwamy, albo nie*®. Polityka zagraniczna
miafa by¢ realizowana réwnolegle w trzech ,kregach”: sasiedzkim, europejskim i po-
zaeuropejskim, gdyz wszystkie kraje swiata sq od siebie wzajemnie wspdtzalezne®. Dla
socjaldemokratéw prawdziwy pokdj nie mégl istnieé bez praw czlowicka, toleranci i de-
mokracji, dlatego wazne bylo migdzynarodowe wspétdziatanie na rzecz tych uniwersal-
nych wartosci. Wyrazano przekonanie, ze inny swiat jest mozliwy®.

¥ Wystapienie Pana Ministra R. Sikorskiego na naradzie ambasadoréw podczas sesji poswigconej Rosji

(2 IX 2010), [online] https://msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/sikorski-na-naradzie-ambasado-
row/2.09.10/Type=1225, 21 IV 2023; Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach pol-
skiej polityki zagranicznej w 2011 roku, Sejm RP, [online] https://orka2.sejm.gov.pl/Debataé.nst/
main/4135130F, 12 VI 2023; R. Sikorski, Wystgpienie marszatka Radostawa Sikorskiego na Uniwer-
sytecie Harvarda 20 listopada 2014 roku, ,Polityka” 2014, 21 XI, [online] https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/swiat/1600177,1,wystapienie-marszalka-radoslawa-sikorskiego-na-uniwersytecie-
harvarda.read, 6 V 2023.

Wystapienie Tadeusza Iwiniskiego z 21 12005 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku, Sejm RP, [online] https://orka2.sejm.gov.pl/
Debata4.nsf/main/440FB492, 8 VI 2023.

¥ Jutro bez obaw. SLD. Program dla Polski, Warszawa 2011, s. 76.
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Jest to podtytul jednej z czgéci dokumentu programowego SLD. Zob. Lewica dla Polski. Material
opracowany z okazji Kongresu Polskiej Lewicy przez Radg Polityczno-Programowq Sojuszu Lewicy
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Politycy SLD odrzucali tez¢ Samuela P. Huntingtona o ,zderzeniu cywilizacji’,
popierali za$ koncepcje tzw. sojuszu cywilizacji, ukierunkowana na wspieranie de-
mokratycznego dialogu i pokojowej koegzystencji roznych religii, kultur i cywilizacji
w warunkach demokracji, wolnosci religijnej i tolerancji*!, stanowiacy alternatywe dla
amerykanskiego programu walki z terroryzmem, kt6rej autorem byt José Luis Rodrigu-
ez Zapatero, hiszpaniski premier w latach 2004-2011.

Lewica recypowata koncepcje z przeszioéci, przede wszystkim zalozenia Jerzego
Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego w kwestii polityki wschodniej. Zwiazek tradycji
prometejsko-giedroyciowskiej z déwezesnymi liberalnymi trendami na Zachodzie zna-
lazt odzwierciedlenie w polityce SLD i prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w po-
lowie pierwszej dekady XXI wieku.

Lewica faktycznie az do 2022 roku uznawala Polske za panistwo bezpieczne. Uwa-
zata, ze mozliwa jest partnerska i pozbawiona ideologiczno-historycznych obciazen
wspOlpraca z Rosja. Zagrozenia nie dostrzegano takze we wspotpracy panstw zachod-
nioeuropejskich z Rosja** — oceniano ja pozytywnie, jako korzystng dla bezpieczenistwa
Rzeczypospolitej, i uwazano, ze niebezpieczenistwo ze strony Rosji grozi w przypadku
jej izolacji. Dokonywane przez lewicg oceny $rodowiska migdzynarodowego byt trwale.

Propozycje programowe i podejmowane dzialania uwzglednialy trendy wystepujace
w $wiecie: zmienna polityke USA w stosunku do Rosji, a wiec najpierw proby ostabie-
nia Federacji podejmowane przez administracj¢ Georga W. Busha, a nast¢pnie polityke
resetu za czaséw Baracka Obamy, a takze polityke UE polegajaca na wielowymiaro-
wej wspdtpracy z Rosja, ktéra zainteresowane byly przede wszystkim Niemcy. W przy-
padku Polski polityka Busha przelozyta si¢ na aktywno$¢ na Wschodzie w postaci za-
angazowania w pomaraficzowa rewolucje w Ukrainie. Natomiast w nastepnych latach
lewica wpisata si¢ w tzw. gléwny nurt wschodniej polityki europejskiej, nastawionej
na wieloplaszczyznowa wspdtprace z Rosja kosztem wsparcia dla Ukrainy i Gruzji czy
podtrzymania i tak stabych trendéw demokratycznych na Biatorusi. Korekta koncepcji
nastapita dopiero w 2022 roku. Lewica jednoznacznie wsparta rzad w dziataniach po-
mocowych uchodzcom z Ukrainy oraz zabiegala o aktywng — ale w porozumieniu i po
uzgodnieniu z partnerami z UE i NATO - polityke przeciwko Rosji.

Demokratycznej z udziatem partii, organizacji i zwigzkéw zawodowych, ktdre zadeklarowaty nudzial
w Kongresie Lewicy Polskiej, Warszawa [2013], 5. 78.

# Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski

w 2002 ., Sejm RP, [online] hteps://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/1ESE3010, 9 VI 2023;
Wypowiedz Tadeusza Iwiniskiego z 15 I1 2006 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r., Sejm RP, [online] https://orka2.sejm.gov.pl/
Debata5.nsf/main/3525EDCE, 9 VI 2023.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku, Warszawa 2003, s. 4-5; Wy-
stapienia Tadeusza Iwinskiego z 28 VIII 2014 r. w dyskusji nad projcktem ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i Leszka Millera z 8 V 2014 r. w dyskusji
po informacji ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Polski w 2014 r., Sejm RP, [on-
line] https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=73&dzien=2&wyp=, 11 V
2022; Ktdtnia polska: rozmowa A. Michnika i P. Smoletiskiego z L. Millerem, ,Gazeta Wyborcza” 2002,
nr 144 (22-23 VI), s. 10.
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Socjaldemokraci uznawali kilka skladnikéw polityki zagranicznej za nicodfaczne.
Pierwszy to konsensus i uspolecznienie polityki poprzez wykorzystanie doradezej roli
srodowisk eksperckich i kulturalnych. Lewica wiclokrotnie postulowala stworzenie
spojnej strategii polityki zagranicznej RP, w ktérej zostalyby przedstawione interesy
narodowe Polski oraz instrumenty ich realizacji — zar6wno na poziomie strategicznym,
jak i operacyjnym. Drugim niezbednym elementem byla ekonomizacja dyplomadji,
gdyz wymiar ekonomiczny polityki zagranicznej stanowil jeden z obszaréw rywali-
zacji o pozycj¢ migdzynarodowa w $wiecie®. Wyrazano przekonanie, ze wspélczesnie
w dziataniach paristw wystepuje prymat ekonomiki nad polityka. Z tego tez powo-
du SLD wspierat prywatne przedsiewziecia na Wschodzie, interesy spofecznosci przy-
granicznych i przez dhugi czas nie postrzegat gazociagu pétnocnego jako zagrozenie,
lecz jako inicjatywe biznesowa; krytyka odnosita si¢ do jego bilateralnego charakteru
i ominigcia Polski*. Trzeci niezbedny sktadnik polityki zagranicznej to sprzeciw wobec
cksponowania zagadnien historycznych w jej realizacji. Lewica nie chciala, aby polity-
ke wschodniga i stosunki z Niemcami zdominowala przesztoé¢. Negatywnie oceniono
model polityki historycznej lansowany przez prawice. Wstrzemiezliwos¢ lewicy wobec
wykorzystywania historii w polityce panistwa i wypracowania polityki historycznej jako
jednej z polityk szczegétowych byla trwata, cho¢ od poczatku wicku w Rosji i Niem-
czech pojawily si¢ nowe trendy odnoszace si¢ do historii, godzace w Polske jako ofiare
IT wojny $wiatowej®.

Socjaldemokraci wypracowali ponadto katalog intereséw paristwa w $rodowisku
miedzynarodowym, do ktérych zaliczyli ochrone suwerennosci i niezawistosci, zapew-
nienie podmiotowosci w organizacjach migdzynarodowych, utrzymanie nienaruszal-
nosci granic i integralnosci terytorialnej panistwa, zapewnienie bezpieczenstwa obywa-
telom, zagwarantowanie niezakléconych warunkéw cywilizacyjnego i gospodarczego
rozwoju Polski, ochrong dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej*.

Lewicowa koncepcja polityki zagranicznej Polski opierata si¢ na czterech zalo-
zeniach: 1) rozwijaniu strategicznego partnerstwa z USA, 2) zakotwiczeniu Polski

43

J. Oleksy, Glos w dyskusji, [w:] Polska polityka zagraniczna. Kontynuacja czy zerwanie? Dyskusja
z udziatem politykdw, ekspertéw i dziennikarzy, red. P. Kosiewski, Warszawa 2004, s. 75; Informa-
cja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 roku, Sejm RP,
[online] https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/komunikat.xsp?documentld=ED6FB84A24918883C
1258990002EC43A, 11 V 2022.

SLD ostatecznie akceptowal inwestycje, gdyz i tak miala powsta¢, a nastepnie propono-
wal wlaczenie polskiej sieci gazociagowej w sie¢ europejska i zadbanie o mozliwos¢ podtaczenia do
Gazociagu Pétnocnego. Zob. Polska—Rosja. Pigé krokéw, Blog polityczny Wojciecha Olejniczaka, [on-
line] hteps://www.salon24.pl/u/olejniczak/168207,polska-rosja-piec-krokow, 22 III 2022.

Zob. K. Trembicka, Lewica parlamentarna wobec polityki historycznej w debacie publicznej w III Rze-
czypospolitej, ,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 3,'s. 175 i n.; Lewicowa krytyka polityki historycznej w Polsce
w XXI wieku — wybrane zagadnienia, [w:] Wokdt historii (i) komunikacji. Ksigga pamigthowa dedyko-
wana Profesorowi Wiodzimierzowi Michowi z okazji czterdziestolecia pracy nankowej, red. J. Nowak,
L. Pokrzycka, Lublin 2022, s. 171-183.

W. Cimoszewicz, Polska racja stanu a nowe srodowisko migdzynarodowe, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2003, s. 21 in.
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w strukturach euroatlantyckich, orientacji na Niemecy w Europie Zachodniej, wspar-
ciu integracji europejskiej co do zasiegu (o kolejne panstwa europejskie) i zakresu (o
polityke zagraniczng i bezpieczenistwa), 3) poparciu dla euroatlantyckich aspiracji by-
tych republik radzieckich, przede wszystkim Ukrainy, 4) rozwoju dobrosasiedzkich sto-
sunkow z Rosja. W warstwie programowej, i to na duiym poziomie ogélnos’ci, mozna
wyrdznié jeszcze postulat odbudowania stosunkoéw z pafstwami spoza strefy euro-
atlantyckiej — Ameryki Eacinskiej, Afryki, Azji — zwlaszcza tymi, kedrych znaczenie
w $wiatowej gospodarce i polityce wzrosto, czyli regionalnymi liderami ekonomiczny-
mi, takimi jak panistwa ASEAN, Turcja, Republika Korei.

Dla SLD wspétpraca migdzynarodowa i sojusze byly podstaws i jednym z instru-
mentéw bezpieczenistwa globalnego. Z nielicznych wypowiedzi, pojawiajacych sig jesz-
cze przed atakiem Rosji na Krym, wynikalo, ze lewica dostrzega upadek starego tadu®’
i opowiada si¢ za tadem wielobiegunowym (multilateralnym). Niezaleznie od trakto-
wania USA jako strategicznego partnera, nie byto ze strony lewicy aprobaty dla $wiata
unipolarnego, poniewaz niezréwnowazona potega stanowita najwicksze zagrozenie dla
pokoju $wiatowego®. Kolektywny tad migdzynarodowy miat byl najlepszym rozwiaza-
niem, gdyz oznaczal zbiorowa odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju. Zrédla mysli
politycznej SLD pozwalaja wskaza¢ dwa instrumenty nowego tadu: prawo mi¢dzyna-
rodowe spdjne z systemami prawa panstw narodowych, szczegélnie w zakresie handlu,
praw czlowieka i ochrony $rodowiska, oraz instytucje mi¢dzynarodowe, nowe oraz ist-
nicjace, a przebudowane tak, by przejely cz¢éé prerogatyw paristw narodowych®.

Nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ z jednej strony system kolektywny odzwierciedlat cha-
rakter wspdlezesnych stosunkéw miedzynarodowych, ktére cechowaly pluralizm i po-
licentryzm, i z tego powodu byl dla formacji lewicowej niejako naturalny, to z drugiej
strony zabraklto odpowiedzi na pytanie o filary fadu kolektywnego i ewentualne konse-
kwencje dla Polski. Lewica abstrahowala od doswiadczen historycznych. Wystepujace
w XIX i XX wicku dwa warianty kolektywnego systemu bezpieczenstwa, cho¢ mialy na
celu utrzymanie pokoju, niosly zagrozenie przede wszystkim dla paristw matych i poto-
zonych w Europie Srodkowo-Wschodniej®. Tej kluczowej dla bezpieczeistwa sprawie
nie poswigcono jednak wiele uwagi.

Sojusz strategiczny z USA byl nastgpstwem adaptacji do mysli politycznej reali-
stycznej teorii bandwagoningu, uznano bowiem (zasadnie), ze tylko to mocarstwo

Lewica uzywala terminu ,fad’, nie ,,system”. Pojecie systemu miedzynarodowego bylo wlasciwe dla
realistycznej doktryny stosunkéw miedzynarodowych. Jego czeécia sktadowy jest system bezpie-
czenistwa. Zob. B. Buzan, R. Little, Systemy migdzynarodowe w historii swiata, przel. E. Brzozowska,
Warszawa 2011.

Wystapienie ministra spraw zagranicznych A.D. Rotfelda z 21 I 2005 r. z informacja rzadu na temat
polskiej polityki zagranicznej w 2005 r., Sejm RP, [online] hetps://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/
main/53CA9313, 22 111 2022.

¥ Lewica dla Polski..., s. 80-81.

0 Zob. W. Paruch, K. Trembicka, Typologia systeméw bezpieczertstwa w XIX i XX wieku, Lublin 1996,
s. 47-48; W. Paruch, Vide II Debata czasopisma ,Mysl Polityczna. Political Thought” pt. Polityka
wschodnia we wspdlczesnej polskiej mysli politycznej, ,MySl Polityczna” 2020, nr 4, s. 91.
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poprzez swoja obecnos¢ w Europie i potencjal militarny ma mozliwos¢ realnej pomo-
cy w przypadku zagrozenia. W okresie sprawowania wladzy SLD realizowat polityke
jednoznacznie proamerykariska, co byto widoczne w zaangazowaniu Wojska Polskiego
w Iraku (2003) i w pomarariczowa rewolucje w Ukrainie (2004)°". Orientacja na Stany
Zjednoczone Ameryki, poza pozytywnymi skutkami, niosta takze ryzyko: mogta pro-
wadzi¢ do uzaleznienia od polityki silniejszego paristwa oraz do pogorszenia stosun-
kéw z innymi waznymi dla Polski partnerami. Wsparcie militarne dla USA w Iraku, i to
bez zgody Organizacji Narodéw Zjednoczonych, odbylo si¢ wbrew stanowisku Rosj,
Frangji i Niemiec. Z kolei zaangazowanie wszystkich znaczacych $rodowisk politycz-
nych w Polsce w pomaraniczows rewolucje bylo z jednej strony wsparciem dla USA, az
drugiej realizacja projektu szerzenia tam demokracji, wynikajacego jeszcze z recepcji
koncepcji paryskiej ,Kultury”. Orientacja na Stany Zjednoczone byla stata. Lewica ak-
ceptowata polityke USA wzgledem Polski i Ukrainy w 2022 i 2023 roku i obawiata si¢
zmiany administracji po wyborach jesienig 2024 roku oraz ewentualnej korekey polity-
ki w stosunku do regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Cztonkostwo w NATO, bedace symptomem zatamania si¢ fadu jattariskiego, wpro-
wadzito do polskiego myslenia o racji stanu czynnik sojuszniczej solidarnosci w spra-
wach bezpieczenstwa, a akcesja do UE rozszerzyla krag sojusznikéw w regionie i splotta
polska racje stanu ze zbiorowymi interesami politycznymi i gospodarczymi paristw za-
chodnioeuropejskich. Lewicg, podobnie jak PO i Nowoczesna, nalezy traktowaé jako
srodowisko euroentuzjastyczne. Dos¢ realistycznie postrzegala ona UE — jako z jedne;j
strony organizacje¢ oparta na warto$ciach, zasadach, wspélnocie rynku, waluty i prawa,
a z drugiej jako pole gry interesow i obszar dominacji panstw silnych nad stabymi, gdzie
stabsi muszq grupowac si¢ lub umiejetnie prowadzic¢ wlasne sprawy, zeby je wygrywa.
Rywalizacje miedzy paristwami traktowano jako oczywista. Lewicowe partie politycz-
ne akceptowaly wariant UE jako federacji. Unia, traktowana jako podmiot polityczny
uprawniony do posiadania intereséw i mozliwosci ich realizacji, miata by¢ nadrzedna
wzgledem panstwa, uprawniona do ograniczania suwerennosci panstw cztonkowskich,
a nawet ingerencji w ich sytuacje wewnetrzna. NATO mialo przynie$é Polsce i Euro-
pie gwarancje militarne, Unia — wzmocni¢ szanse na rozwoj i skok cywilizacyjny. Waz-
ne byly érodki finansowe pochodzace z UE (z Krajowego Planu Odbudowy i kolejne;j
perspektywy budzetowej), gdyz stuzyly rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu Pol-
ski i traktowano je jako polska racje stanu. Dla lewicy orientacja euroatlantycka byta
nicodwracalna.

W koncepcji miejsca Polski w UE warte uwagi sa trzy elementy. Po pierwsze, lewi-
ca aprobowala przeniesienie suwerennosci i podmiotowosci pafistwa na poziom Unii.

! O amerykanskim poparciu dla zaangazowania Polski na Ukrainie méwit w jednym z wywiadéw Alek-

sander Kwasniewski. Misja kijowska: rozmowa A. Krzeminskiego i M. Ostrowskiego z A. Kwasniewskim,
»Polityka” 2004, nr 51 (18 XII), s. 36.

Wypowiedzi Jézefa Oleksego z 22 1 2003 r. w debacie po informacji rzadu na temat polskiej polityki
zagranicznej w 2003 roku oraz z 21 12005 r. w debacie po informacji ministra spraw zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku, Sejm RP, [online] https://orka2.sejm.gov.pl/
Debata4.nsf/main/0327974D/, 22 111 2022.
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Po drugie, wewnatrz UE szukata sojusznika w RFN - to w niej widziata partnera stra-
tegicznego i akceptowala asymetri¢ w tej sprawie (dla Niemiec Polska nie byla partne-
rem strategicznym). Po trzecie, potencjal (liczebno$¢ i obszar) oraz aktywno$¢, zwlasz-
cza po brexicie, mialy by¢ dla Polski szansa na zajecie miejsca Wielkiej Brytanii i przez
to uzyskanie statusu podmiotu majacego wptyw na polityke UE. W 2022 roku Pol-
ska opowiedziata si¢ za zmiang sposobu glosowania w UE, tj. likwidacjg europejskiego
liberum veto, aby zaden kraj nie blokowat korzystnych dla calej wspdlnoty rozwigzan™.
Dla lewicy fundamentem polskiej polityki zagranicznej byly stosunki z pafistwami eu-
ropejskimi, przede wszystkim z Francja i Niemcami w ramach Tréjkata Weimarskiego.

Jednoczesnie lewica, podobnie jak $rodowiska liberalne, krytykowata model Eu-
ropy Ojczyzn, prawicowej »iluzji’, opartej na ,archaicznej” koncepcji paristw narodo-
wych. Twierdzita, ze silne pafistwa w sytuacji renacjonalizacji polityki wspélnotowej
zawsze znajda sposob, aby broni¢ partykularnych intereséw kosztem stabych. Lewica
nie akceptowala takze postulowanej przez PiS koncepcji wzmocnienia pozycji miedzy-
narodowej Polski przez szukanie porozumien regionalnych poza UE. Dla lewicy zadna
ze struktur regionalnych nie mogta by¢ przeciwwaga dla Unii. Takie stanowisko odno-
sito si¢ do wspolpracy w ramach V4 oraz Tréjmorza. O ile przed akcesja panstw sub-
regionu do UE porozumienie z nimi miato wzmocni¢ ich pozycje negocjacyjna, o tyle
po ich wstapieniu do UE uwazano, ze ich podmiotowos$¢ mozna zachowa¢ tylko przez
wlaczenie w nurt polityki zachodnioeuropejskiej. Lewica nie przewidywata szczegélnej
roli Polski w regionic®; jako pozadane najczeéciej eksponowano role ,,pomostu” mig-
dzy UE a wschodnimi panstwami, ,doradcy” i ,wspierajacego adwokata’, wynikajace
z wizerunku parnistwa sukcesu, a nie formalnego przywddztwa. Z uwagi na polozenie
geograficzne Polska miala zapobiec izolacji pafistw Europy Wschodniej po ,uszczelnie-
niu granic” UE i uniemozliwi¢ powstanie nowych podzialéw w regionie. W ocenie so-
cjaldemokratéw wschodnie paristwa nie potrzebowaly posrednictwa w stosunkach ze
spoleczenstwami i paristwami Zachodu®.

Do korekty pogladéw doszto w 2023 roku, gdy w obliczu wojny w Ukrainie za-
proponowano w ramach UE {cista wspélprace z padstwami nordyckimi (Finlandia
i Szwecja) oraz Europy Srodkowo-Wschodniej w formacie bukaresztafiskim, uwzgled-
niajacym panistwa wschodniej flanki NATO (cho¢ bez Wegier, uznanych za prorosyj-
skie). Propozycja byla racjonalna, gdyz byly to paristwa najbardziej narazone na wrogie
dzialania ze strony Rosji. Dostrzegajac potrzebe upodmiotowienia subregionu na okres
3 Bezpieczna Polska w zjednoczonej Europie, Lewica, 23 IV 2022, [online] https://lewica.org.pl/aktu
alnosci/7574-bezpieczna-polska-w-zjednoczonej-curopie-lewica-prezentuje-postulaty-wzmacniajace-
bezpieczenstwo-polek-i-polakow, 23 V 2023.

> Polska nie postrzega regionu jako zaplecza dla swoich ambicji politycznych na forum unijnym. Nie pre-

tendujemy do roli regionalnego lidera. Stawiamy sobie inne cele: cheemy wykorzystywad prestiz i pozycje
w rodzinie europejskiej i transatlantyckiej dla zabiegania o interesy regionn. Wystapienie ministra spraw
zagranicznych A.D. Rotfelda...

5 Praywrdimy normalnosé, wygrajmy przysztost. Program wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii

Pracy, [w:] Wybory 2001. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska, Warszawa 2002, s. 37; L. Miller,
Blairyzacja Polski. Wiara w prymat polityki nad gospodarkg nie znajdzie w Polsce rzesz wyznawcéw,
~Wprost” 2006, nr 11 (19 III), s. 34-36.
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powojenny, planowano odnowienie Partnerstwa Wschodniego UE i zadbanie o to, by
polityka UE wobec Europy Wschodniej byla bardziej owocna*®. Nie rozwinigto jednak
tej propozycji.

W obszarze polityki wschodniej lewica popierata europejskie aspiracje bytych re-
publik radzieckich, przede wszystkim Ukrainy. Postulowala jeden cel maksymalny:
trwale porozumienie i pojednanie z Rosja i Ukraina, traktowanych jako partnerzy stra-
tegiczni, oraz dobrosasiedzkie stosunki z Biatorusia. Wspotpracy miat stuzy¢ Tréjkat
Kaliningradzki, jako symboliczne i historyczne powigzanie trzech panstw i narodéw:
Polski, Niemiec i Rosji. Tréjkat miat wzmocni¢ polska pozycje w regionie i zapewnié
bezpieczenistwo europejskie, tworzac ,pomost” migdzy Rosja a NATO. Miat tez zna-
czenie psychologiczne w procesie pojednania, a jednoczeénie byt szansg rozwoju dla
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego®’. Lewica chciala udziatu polskich podmiotéw
w realizacji projektu Partnerstwo dla modernizacji. Postulaty poprawy relacji polsko-
-rosyjskich na bazie intereséw gospodarczych i wymiany kulturalnej byly obecne w do-
kumentach SLD takze po aneksji Krymu przez Rosj¢*.

Lewicawigzata bezpieczenistwo Polski zar6wno ze zmianami ustrojowymiu wschod-
nich sasiadéw, jak i niepodlegloscig oraz bezpieczenstwem Ukrainy®®. W 2023 roku
wskazano, ze polska racja stanu byly upadek rezimu Wiadimira Putina, posiadanie
wplywéw na Wichodzie i dobre stosunki z Ukraing®. Postulatom odbudowy stosun-
kéw z paristwami spoza strefy euroatlantyckiej nie poswigcono wigkszej uwagi.

MODEL POLITYKI ZAGRANICZNE]: POLSKIE
STRONNICTWO LUDOWE

Mysl polityczna PSL na poziomie teoretycznym miata charakter eklektyczny, co ozna-
czalo, ze watki zaczerpnigte z realistycznego paradygmatu stosunkéw miedzynarodo-
wych mieszaly si¢ z liberalnymi. Ludowcy oceniali rzeczywisto$¢ migdzynarodowa
przez pryzmat realizmu, niemniej pozadana przez nich wizja fadu $wiatowego miata
wyraznie liberalne (idealistyczne) fundamenty.

> Begpieczeristwo i wspdlpraca, Lewica, 24 11 2023, [online] https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/24-
57-kompleksowy-plan-wzmocnienia-bezpieczenstwa-polski-konwencja-bezpieczenstwo-i-wspolpra
ca, 131V 2023.

Wypowiedz Tadeusza Iwiniskiego z 29 III 2012 r. po informacji ministra spraw zagranicznych o zalo-
zeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 r., Sejm RP, [online] https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=11&dzien=2&wyp=16&type=P&symbol=WYPOWIEDZ _
POSLA&id=134, 25 I11 2022.

Godne zycie, sprawiedliva i nowoczesna Polska. Deklaracja ideowo-programowa SLD, Warszawa 2015.
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58
» Wystapienie Macieja Koniecznego z 13 IV 2023 r. w debacie nad informacja ministra spraw zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 roku, Sejm RP, [online] hetps://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/komunikat.xsp ?documentld=ED6FB84A24918883C1258990002EC43A, 13 IV
2023.

Gawkowski: Niech Morawiecki i Ziobro idg na dobrg wéde. My im postawimy, Interia, 7 V 2023, [on-
line] hteps://m.interia.pl/interia-tv/videoyvld,3315058, 25 V 2023.
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Na plaszczyznie programowej zagadnienia zwiazane z polityka zagraniczng byly przez
PSL marginalizowane na rzecz postulatéw ogniskujacych si¢ wokot polityki wewnetrz-
nej. Dominowaly lakoniczne tezy o miedzynarodowym umocowaniu Polski, ktére nie
pozwalaja na szczegdlowa charakterystyke modelu polityki zagranicznej proponowanego
przez PSL. Warto podkredli¢, ze politycy partii nie mieli wplywu na decyzje polityczne
w obszarze polityki zagranicznej. Dominujaca role odgrywali w tej mierze najpierw poli-
tycy SLD, a nast¢pnie PO, z keérymi PSL byto w koalicji. Priorytetem ludoweéw od po-
czatku istnienia partii byly rozwdj polskiej wsi i dbalo$¢ o interesy rolnikéw, co miato by¢
realizowane w powiazaniu z ochrong $rodowiska, spoleczng gospodarka rynkowa oraz
polityka socjalng panistwa®’.

W dokumentach programowych PSL gtéwnymi i stale obecnymi postulatami w zakresie
polityki zagranicznej RP byly bliska wspdtpraca z silnymi paristwami UE i trwale ,,osadze-
nie” Polski w Europie Zachodniej pod wzgledem politycznym, gospodarczym, spolecznym
i kulturowym oraz otwarcie na wszystkie kierunki geograficzne, ze szczeglnym uwzgled-
nieniem Wschodu, gdzie kluczowe bylo budowanie relacji z sasiadami w oparciu o partner-
stwo, dialog, prawdy, przebaczenie oraz wzajemne zrozumienieé®™. To tam ludowcy upatrywali
bezpieczenistwa RP i realizacji intereséw polskich rolnikéw w zwiazku z szerokim rynkiem
zbytu na produkty spozywcze. Zwracano tez uwage na deficyt demokracji u wschodnich sa-
siadéw Polski, ktdry zagrazat pokojowi w Europie Srodkowo-Wschodniej®.

Ludowcy reprezentowali prorosyjska orientacje w polityce wschodniej. Partia pro-
ponowala zmiane antyrosyjskiego charakteru polskiej polityki wschodniej na postawe
koncyliacyjna wobec Rosji; thumaczono to interesami rolnikéw, zgodnie z zalozeniem,
ze Polski nie stac na prowadzenie polityki opartej na niecheci do sgsiadéw bedgcych znaczq-
cymi partnerami zagranicznymi®'. Adam Jarubas, kandydat PSL na prezydenta w wybo-
rach w2015 roku, krytycznie ocenit polska polityke wschodnia w XXI wieku — twierdzit,
ze popieranie Ukrainy wbrew interesom Rosji to wyrywanie sig przed szereg, ktére nie bi-
lansuje si¢ na plus dla Polski. W stosunkach polsko-rosyjskich domagano si¢ oddzielenia
biezacych sporéw politycznych od spraw gospodarczych. Ludowcy popierali sankeje po-
lityczne nalozone na Rosj¢ po aneksji Krymu przy jednoczesnym zdecydowanym sprze-
ciwie wobec sankeji gospodarczych. W prorosyjskos¢ PSL wpisywaly si¢ glosy nawotujace
do wykorzystania w stosunkach polsko-rosyjskich polityki resetu Obamy i sprzeciw ludo-
wcow wobec koncepgji geopolitycznych budowanych w kontrze do Federacji Rosyjskiej
(Inicjatywa Tréjmorza)®.

' Czas na zmiang... Program spoteczno-gospodarczy PSL, Warszawa 2001; Nardd, Panstwo, Czlowiek,

Srodowisko. Wizja, misja i priorytety programowe Polskiego Stronnictwa Ludowego. VIII Kongres Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa 2004; E£gczymy Polakdw. Program wyborczy PSL/Koalicja
Polska, Warszawa 2019.

Nadzwyczajny IX Kongres PSL. Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego, [online] http://
www.psl.pl/upload/pdf/dokumenty/deklaracja_ideowa_1_.pdf, 25 VI 2016.

S Nardd, Paristwo, Czlowiek, Srodowisko..., s. 12.
¢ Blisko ludzkich spraw. Deklaracja wyborcza PSL, Warszawa 2015, s. 31.
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Ludowcy postulowali takze ksztaltowanie poprawnych stosunkéw RP z Niemcami
i Rosja, ktorych podstawg bytaby zasada réwnowagi i symetrii, oraz oparcie bezpieczen-
stwa zewnetrznego Polski na trzech filarach: UE, NATO i sojuszu polsko-amerykan-
skim, z podkresleniem, ze istota bezpieczenstwa zbiorowego sa wspoipraca i wspotza-
lezno$¢ panstw w réznych dziedzinach, szczegélnie w aspekcie gospodarczym. Wirdd
postulatéw pojawily si¢ rowniez ,,pokojowy multilateralizm”, zakladajacy, ze bezpie-
czenstwo w Europie moze by¢ budowane tylko na podstawie relacji wielostronnych
(NATO, ONZ, UE, OBWE ectc.), oraz konieczno$¢ rozstrzygniecia dylematu ,,dyktat
czy przywodzewo?” w stosunkach polsko-amerykanskich. W tym kontekscie stawiano
na przywoédztwo amerykanskie i oczekiwano spetnienia dwéch warunkéw: zachowa-
nia zasady partnerstwa i wzajemnego szacunku oraz odrzucenie tendencji hegemoni-
stycznych przez USA, czemu mialo stuzy¢ precyzyjne okreslenie ,sfery wzajemnych
interesow .

Stalym elementem programowym PSL byt postulat ekonomizacji polityki zagra-
nicznej, co nalezy rozumie¢ jako podporzadkowanie polityki zagranicznej interesom
gospodarczym. Efektywna dyplomacja gospodarcza miata polega¢ na wspélpracy z in-
nymi paiistwami i poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu oraz inwestycji bezposrednich
dla Polski. Ludowcy byli przekonani, ze skuteczno$¢ polityki zagranicznej zalezy od
potencjatu gospodarki i odwrotnie. Cele polityki zagranicznej mialy wigc poniekad
wydzwick wewngtrzny i skupialy si¢ na zapewnieniu Polakom bezpieczeristwa i dobro-
bytu. Temu mialy stuzy¢ handel zagraniczny i wymiana ,zrédet energii i surowcow”,
szczegdlnie wazne w relacjach Polski z Federacja Rosyjska®”.

MODEL POLITYKI ZAGRANICZNE]J: LIGA POLSKICH RODZIN,
RUCH NARODOWY, POLSKI KOMITET SLOWIANSKI

Réznorodnosé¢myslinarodowejinacjonalistycznejwPolsceprzejawialasiewistnieniuwie-
lu nurtédw ideowych: katolicko-narodowego, konserwatywno-narodowego, liberalno-
-narodowego, ludowo-narodowego, narodowo-radykalnego, stowiarisko-narodowego.
Mimo zréznicowania jej motywem przewodnim byt interes narodu, ujmowany pry-
marnie przez ugrupowania wziete pod uwage w toku dalszych rozwazan: Lige Pol-
skich Rodzin, Ruch Narodowy oraz Polski Komitet Stowiariski, a ponadto Mtodziez
Wszechpolska, Narodowe Odrodzenie Polski oraz Obéz Narodowo-Radykalny.
Wspélnota skladnikéw programowych w kontekscie celéw polityki zagranicznej
dotyczyla czterech obszaréw tematycznych: 1) neutralizacji badz negacji obecnosci
Polski w UE, 2) dezaprobaty dla polityki transatlantyckiej — daznosci do ,,rozmywania”
czlonkostwa, a nastepnie opuszczenia przez Polske NATO, 3) wspdlpracy z Federacja

Rosji: Polityczne — tak, gospodarcze — nie, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2017, 12 X, [online] https://biz
nes.gazetaprawna.pl/artykuly/1077573,psl-o-sankcjach-wobez-rosji.html, 5 V' 2023.

6 Naréd, Parstwo, Czlowiek, Srodowisko..., s. 10.
& Blisko ludzkich spraw..., s. 31.
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Rosyjska i rozwijania wspdlnoty stowianskiej, 4) tworzenia sojuszu kontrhegemonicz-
nego®. Domagano si¢ zerwania z polityka, ktdrej wskazaniami byly: dobra Europa, jesz-
cze lepsze Niemcy, li Rosjanie®. Kompleksowo traktowano bezpieczenstwo wewnetrz-
ne i zewngtrzne, podkreslajac konieczno$é¢ spdjnosci politycznej w sprawach krajowych
i zagranicznych.

W model polityki zagranicznej wkomponowano nacjonalizm ekonomiczny, nazy-
wany tez ,merkantylizmem’, ,neomerkantylizmem”, ,,realizmem gospodarczym”, ,,geo-
ckonomig™”. Przyjecie pierwszenstwa panstwa narodowego przed innymi uczestnikami
gry politycznej oznaczalo, ze ma ono glos decydujacy w stosunku do rynku ekonomicz-
nego — tworu sztucznie wykreowanego i zaleznego od innych struktur. Panistwo, sto-
sujac instrumenty ekonomiczne, prowadzi do uprzywilejowania wlasnego narodu przy
dostepie do débr i czerpaniu z nich profitéw. Ma obowigzek obrony narodowych inte-
reséw gospodarczych i ochrony rodzimej waluty przeciw planom wprowadzenia Polski
do strefy euro”’. Powinno skoncentrowaé dzialalno$¢ na wlasnym rynku, a nie wspiera¢
rynek globalny”.

W stosunkach zewnetrznych zaklada si¢ wystepowanie bezwzglednej rywalizacji
gospodarczej migdzy narodami, ktére poprzez wiasne paristwa narodowe zmierzajg do
maksymalizacji zyskéw, powigkszania zasobéw materialnych oraz umacniania pozycji
wsréd innych narodéw. W ujecie rywalizacyjne wpisany byl tez poglad o anarchicz-
nej naturze systemu miedzynarodowego. Zdaniem narodowcéw tylko potega ekono-
miczna i bogactwo materialne daja mozliwo$¢ skutecznego oddzialywania na relacje
z innymi narodami i panstwami. To one chronia przed zagrozeniami zewng¢trznymi,
poniewaz silne gospodarczo paristwo jest zdolne do odparcia badz neutralizacji zagro-
zen ze strony wrogéw. Dla narodowej mysli politycznej bezpieczenstwo ekonomiczne

@ M. Giertych, Quo vadis Europa?, Bruksela 2009; Stowianska Alternatywa, Polski Komitet Stowian-
ski, [online] http://komitet.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=58%3A
slowianskaalternatywa&ecatid=3%3 Aaktualnosci&Itemid=7&lang=pl, 26 X 2022; Os$wiadczenie
Roberta Winnickiego z 14 IX 2016 r. w sprawie kolejnej rezolucji wydanej przez Parlament Euro-
pejski przeciwko Polsce, przeciwko polskiej suwerennosci, przeciwko polskiej demokracji, przeciw-
ko wyborom, jakich dokonatl suweren w postaci polskiego narodu, polskiego spoleczenstwa podczas
ostatnich wyboréw, rezolucji przeciwko prawu do rzadzenia po swojemu, tak jak chea Polacy, Sejm
RP, [online] https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=258&dzien=2&wyp
=125&view=3, 27 X 2022; Nie bgdémy burczuczni wobec Rosji méwi Krzysztof Bosak, poset Konfe-
deracji, ,Sieci” 2017, nr 46 (18-24 X1); Wobec wojny na Ukrainie, ,Szczerbiec. Na szlaku Idei” 2022,
nr 162-163.

Polexit. Bezpieczne wyjscie awaryjne. Dokument programowy Ruchu Narodowego, Warszawa, 1 V 2019,
[online] https://ruch-narodowy.pl/wp-content/uploads/2021/05/PolExit-Bezpieczne-wyjscie-awa-
ryjne-verl_2.pdf, 18 X 2022.

7 Zob. P. Lorot, Histoire de la géopolitique, Paris 1995; E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwycigzcy i prze-
grani swiatowej gospodarki, przet. E. Kania, Wroctaw 2000.
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Sita polskosci! Program samorzqdowy Ruchu Narodowego, Warszawa, 1 1X 2018, [online] https://ruch-
-narodowy.pl/wp-content/uploads/2021/05/Program-Samorzadowy-Ruchu-Narodowego.pdf — 8 X
2022; Zatozenia programowe, Liga Polskich Rodzin, [online] https://e-lpr.pl/zalozenia-programowe,
4X2022.
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stanowito pochodng sprawnosci gospodarczej panistwa narodowego, ktére tworzy wa-
runki rozwoju ckonomiki narodowej i kontroluje przebieg proceséw gospodarczych.

W definicyjnie pojmowanej racji stanu znajdowal si¢ imperatyw postgpowania po-
litycznego zgodnego z interesem narodowym?. W tym kontekscie przy kreowaniu mo-
delu polityki zagranicznej Polski formutowano cztery zasady. Pierwsza to sprzecznosé
intereséw panstw, poniewaz kazde z nich ma obowiazek priorytetowego traktowania
wlasnych intereséw politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, zdeter-
minowanych przez dobro narodu. Druga zasada jest rozstrzyganie konfliktéw miedzy
panstwami z wykorzystaniem sily. Nie musi to by¢ wojna militarna, moze mie¢ cha-
rakeer starcia ekonomicznego czy kulturowego. Ponadto normy moralne s3 instrumen-
talizowane — ich uzyteczno$¢ objawia si¢ przy okazji usprawiedliwiania (ewentualnie
uzasadniania) wyboru drogi realizacji wlasnych intereséw panistwowych. Byta to zasada
wlasciwa dla mysli narodowo-radykalnej. Z kolei w mysli narodowo-katolickiej pod-
kreslano role moralnosci i etyki narodowej, ktéra wérdd naczelnych regut stosunkéw
mi¢dzynarodowych stawiala zasadg sprawiedliwosci. Czwarta zasada zakladala, ze po-
koj jest w historii narodéw etapem wzglednej réwnowagi sit miedzy rywalizujacymi ze
soba panistwami.

W doktrynalno-koncepcyjnym ujeciu bezpieczenstwa Polski zmierzano do wytwo-
rzenia sojuszu $wiata chrzedcijanskiego przeciw immoralizmowi pochodzacemu od
»sit rozktadu”, podjecia $cistego wspotdziatania z Rosja, ktéra postrzegano jako osro-
dek ochrony przed znieprawieniem plyngcym z Zachodu, oraz tworzenia podstaw do
powstania bloku panstw stowiariskich, gotowych do obrony spuscizny cywilizacji fa-
ciriskiej (mysl ugrupowan narodowo-katolickich) czy kultury stowianskiej (mysl Pol-
skiego Komitetu Stowiariskiego)”. W odniesieniu do zabezpicczenia Polski przed za-
grozeniem gospodarczym, militarnym, imigracyjnym, energetycznym i zywnosciowym
wykorzystywano klasyczny model eksplanacji realistycznej z usytuowaniem narodu
w centrum wartosci politycznych.

Na poziomie doktryny uwidocznita si¢ wola prowadzenia polityki zagranicznej
ukierunkowanej na ochrong wnetrza panstwa przed niebezpiecznymi wplywami ze-
wngtrznymi, ktére zaburzajac kulturowa podstawe narodu, wywoluja napigcia spotecz-
ne”. W kontekscie oporu przed zewnetrzng ingerencja w sprawy polskie jako gléwne
cele polityki zagranicznej wymieniano: umacnianie suwerennego bytu narodowego,

nienaruszalno$¢ granic paristwa narodowego oraz osiagniecie przez Polske statusu
73 Zob.B. Grott, Tradycjonalizm i modernizm w polskim nacjonalizmie, [w:] Narodowa Demokracja XIX-
-XXI wick (koncepcje — ludzie — dzialalnos¢), red. T. Sikorski, A. Wator, Szczecin 2008, s. 103-119;
B. Smolik, Nardd we wspdtczesnej polskiej mysli nacjonalistycznej. Problematyka narodu w ujecin gléw-
nych nurtéw polskiego nacjonalizmu w latach 1989-2004, Krakéw 2017.

7 B. Tejkowski, W obronie Polski, w obronie Stowiatiszczyzny, Warszawa 2011; Suwerenny Nardd

w XXI wiekn. Program Ruchu Narodowego, Warszawa, 10 XII 2016, [online] https://ruch-naro-
dowy.pl/wp-content/uploads/2021/05/Program-Ruchu-Narodowego.pdf, 23 X 2022; Migdzy-
morze a sarmatyzm, Obdéz Narodowo-Radykalny, [online] https://www.kierunki.info.pl/nacjona
lizm-miedzymorze-sarmatyzm-2/, 19 X 2022.

7 R. Winnicki, Kazde gwattowne zaburzenie struktury kulturowej panstwa powoduje napiecia spoleczne,

Ruch Narodowy, [online] hetps://ruchnarodowy.net, 28 VII 2022.
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panistwa majacego wplyw na sytuacje Europy. Docelowo zmierzano do uzyskania po-
zycji mocarstwa regionalnego’. Dwa pierwsze cele stuzyly dzialaniom defensywnym,
trzeci wiazal si¢ z planami ekspansji — gtéwnie gospodarczej i kulturalnej.

W modelu polityki zagranicznej istotne byto zrewidowanie pogladéw na kwestie sys-
temu sojuszy Polski z innymi paristwami czy organizacjami migdzynarodowymi. Tworze-
nie sojuszu kontrhegemonicznego polegato na kreowaniu wizji alternatywnego porzadku
$wiata w stosunku do dotychczasowej polskiej polityki zagranicznej. Wspotprace z Fede-
racja Rosyjska ujmowano jako jedyna poprawna droge do zabezpieczenia intereséw Pol-
ski. Na poczatku XXI wieku uwaznie obserwowano sytuacje wewnetrzng Rosji i oczeki-
wano, ze ujawni si¢ wola Kremla do wspéidziatania z Polska. Stosunkowi do wschodniego
sasiada towarzyszyly trzy zalozenia. Po pierwsze, spodziewano sig, ze uklad sit miedzy-
narodowych nie doprowadzi do powstania nowej ,zelaznej kurtyny”, czyli przymusowe-
go wepchnigcia Polski w strefe wplywéw rosyjskich. Po drugie, zgtaszano obiekeje co do
polityki izolacji Rosji przez panistwa zachodnie. Po trzecie, dowodzono, ze realne byly
obawy przed powstaniem ,nowego Rapallo’, czyli porozumienia rosyjsko-niemieckiego
ponad Polska — tak potraktowano budow¢ Gazociagu Pétnocnego (Nord Stream)”.

W argumentacji dotyczacej postrzegania Rosji jako dobrego partnera dla Polski
pojawiata si¢ kwestia trudnosci wewnetrznych Federacji. Zakladano, ze ze wzgledu na
stan gospodarczy nie bylaby w stanie podporzadkowa¢ sobie Polski; w odréznieniu od
Niemiec nie miata dostatecznego potencjatu ekonomicznego, zeby skutecznie narzu-
ci¢ jej swoja wole. Bylo to powtérzenie mysli Romana Dmowskiego o nizszosci cywi-
lizacyjnej Rosji i mniejszym zagrozeniu dla Polski z jej strony niz ze strony Niemiec”.
Przypominano tez dzieje II wojny $wiatowej i wklad Rosjan w oswobodzenie Polski
z rak niemieckiego agresora’”. Wybér sojusznika byl zatem zdeterminowany czynni-
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W 2002 roku Maciej Giertych mowit o kresie polityki Polski jako petenta na rzecz polityki Polski jako
$wiadomego i cenionego gracza na arenie migdzynarodowej. Polityka suwerennego narodu — rozmowa
z prof. Maciejem Giertychem, postem na Sejm RP, cztonkiem Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych,
»Nowa Myél Polska” 2002 (11 VIII). Podobne glosy pojawily si¢ w niekeérych srodowiskach narodo-
wych i nacjonalistycznych po ingerencji rosyjskiej w Gruzji latem 2008 roku. W imperialnej polityce
Rosji widziano wowczas zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski. B. Krolikowski, Trzezwo wobec Rosji,
»Myslpl” 2008, nr 12, s. 39; Oswiadczenie Roberta Winnickiego z 29 IX 2017 r. w sprawie powaznego
namystu geopolitycznego dotyczacego panistwa polskiego, Sejm RP, [online] https://www.sejm.gov.
pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=48&dzien=3&wyp=77&symbol=RWYSTAPIENIA
_WYP&id=427,28 X 2022.

W tej sprawie na forum Parlamentu Europejskiego protestowal Mirostaw Piotrowski, eurodeputowa-
ny LPR. Umowe poréwnywano z paktem Ribbentrop—Molotow, ale odpowiedzialnoscia za to, ze do
niego doszlo, obcigzano Niemcy.

77

8 T. Kozielto, Mys! polityczna Ligi Polskich Rodzin (2001-2009). Narodowa wizja pasistwa, spoleczer-
stwa i polityki, Rzeszéw 2017; E. Maj, Tradycja w mysli narodowej i narodowo-katolickiej w Polsce po
1989 roku, [w:] Marzyciele i realisci. O roli tradycji w polskiej mysli politycznej od upadku powstania
styczniowego do XXI wiekn, red. T. Sikorski, A. Wator, Szczecin 2009, s. 677-688; B. Smolik, Wspdtcze-
sne nurty polskiej mysli nacjonalistycznej — proba podziatn w aspekcie kategorii ,tradycji”, Wroclawskie
Studia Politologiczne” 2016, nr 21, 5. 52-66.

W wypowiedziach narodowcéw pojawial si¢ watek przywrdcenia pamieci o zotnierzach Armii Czer-
wonej poleglych w trakcie walki z Niemcami w latach 1943-1945.
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kami historycznymi oraz wspoéfczesnymi, ktdre mialy skloni¢ klase polityczng w Pol-
sce do skorygowania postawy wobec wschodniego sasiada. W programach narodo-
wych i nacjonalistycznych powtarzaly si¢ wypowiedzi o nierzetelnym podejsciu klasy
politycznej w Polsce do Rosji i jej historii. Krytykowano rusofobiczna postawe kolej-
nych ekip rzadzacych panstwem i oczekiwano, ze Polska bedzie miala udzial w rozwo-
ju Rosji. Pojawily si¢ ponadto zadania rewizji polityki historycznej, w korej zdaniem
przyw6dcédw ugrupowan narodowych kreowano obraz krzywdzacy Rosjan. Chodzi-
lo o zapobieganie dziataniom na rzecz restytucji hegemonizmu amerykanskiego®. Po
jego wyrugowaniu zamierzano poglebia¢ wspoélnotowa polityke, prowadzaca do soju-
szu: narodéw katolickich (LPR, RN), Stowianiszczyzny (Polski Komitet Stowiariski)
bad? sfederowanych narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej (ONR)*.
Ugrupowania narodowe tworzyly model polityki zagranicznej, zgodnie z ktérym
Polska miata zwickszy¢ aktywnos¢ na forum migdzynarodowym i wykazaé si¢ umie-
jetnosciami rozwigzywania kryzyséw politycznych, mediacyjnych i arbitrazowych.
W zatozeniach programowych LPR z marca 2019 roku planowano prowadzi¢ polityke
zagraniczna w taki sposob, by Polska stata si¢ posrednikiem miedzy Wschodem a Za-
chodem®: miata objasnia¢ Europie Zachodniej, na czym polega specyfika rosyjskiej
tozsamosci narodowej, opartej na cywilizacji turariskiej, wizji ,, Trzeciego Rzymu” oraz
mysli eurazjatyzmu®. Zamierzano nie dopusci¢ do wepchniecia Rosji w orbite wply-
wow chinskich®. Koncepcje zmodyfikowano po 24 lutego 2022 roku, po agresji Rosji
na Ukraine. Zarzad Gléwny LPR 12 marca 2022 roku zwrdcil uwage na koniecznos¢
umocowania regionalnej pozycji Polski i ugruntowania pozytywnego obrazu Polakéw
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Robert Winnicki: Ambasador USA w Polsce zachowuje si¢ jak namiestnik, ,Rzeczpospolita” 2019,
14 1II, [online] https://www.rp.pl/polityka/art9453811-robert-winnicki-ambasador-usa-w-polsce-
zachowuje-sie-jak-namiestnik, 15 X 2022. Zdaniem narodowcéw miejscem kolizji ze skutkami hege-
monicznej polityki amerykariskiej miala si¢ sta¢ Bialorus; rola Polski wobec niej zostala sprowadzona
do pozycji posrednika w cudzych interesach. Kryzys biatoruski jako punkt zwrotny, Polski Komitet
Stowianski, [online] http://komitet.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=62:-
kryzys-bialoruski-jako-punkt-zwrotny&catid=3:aktualnosci&lItemid=7&lang=ru/, 28 X 2022. Zob.
tez: W. Wierzejski [i in.], Debata o sytuacji na Bialorusi w Parlamencie Europejskim z 14 wrzesnia
2004 r., ,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 5.

U Polska Jutra. Deklaracja Ideowa Obozu Narodowo-Radykalnego, Obdz Narodowo-Radykalny, [online]
https://www.onr.com.pl/deklaracja-ideowa/, 21 X 2022.

82 Aneks do programu, Liga Polskich Rodzin, [online] http://www.lpr.pl/pl/2019/03/10/ancks-do-pro-
gramu-lpr/, 24 X 2022; A. Andruszkiewicz, Gdybym nie wierzyt, ,,Polityka Narodowa” 2016, nr 15;
D. Kaczmarek, Europa pomiedzy Wschodem i Zachodem, W Pot Drogi. Pismo Idei Nacjonalistycznej”
2018, nr 1.

F. Koneczny, Cywilizacja turanska Rosji, oprac. M. Giertych, Komoréw [2020]; Polska migdzy Wicho-
dem a Zachodem. Co z Ukraing?, ,Polityka Narodowa” 2022, nr 27. Na temat wizji Rosji i Moskwy
jako ,Trzeciego Rzymu’, zmodernizowanej przez stowianofilstwo, panslawizm i eurazjatyzm, zob.
A. Nowak, Powrdt ,,Imperium Zia” Ideologie wspdotczesnej Rosji. ich twércy i krytycy (1913-2023), Kra-
kéw 2023.

Przywolano konotacje historyczne: Wydaje sig, ze rola Polski moze by¢ podobna do tej z roku 1914, kiedy
udato si¢ utrzymad Rosje w antyniemieckiej koalicji. Zob. Aneks do programu...
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w $wiecie poprzez docenienie ich poswiecenia, goscinnosci i ofiarnoéci podczas organi-
zowania pomocy dla ukrairiskich uchodzcéw wojennych®.

Ugrupowania narodowe i nacjonalistyczne byly zgodne, ze suwerenno$¢ narodowa
oraz nienaruszalno$¢ terytorialna Polski sa zagrozone wskutek dziatalnosci UE, keo-
ra ich zdaniem kierowala si¢ interesami niemieckimi, rozbijata kontynent na eurore-
giony, sprzyjata nickontrolowanej imigracji i probowala narzuci¢ kwotowa relokacje
ludnosci naptywowej. Wadliwa polityke imigracyjna postrzegano jako jedna z przyczyn
ostabiania Europy chrzescijariskiej i narodowej*. Unia Europejska byta instytucja, kedra
wzbudzala nieufno$¢ srodowisk narodowych i nacjonalistycznych, ale stosunek do niej
ewoluowal. W poczatkach istnienia LPR zadawano pytania o rodowdd przywddcow
UE, sugerujac ich powiazania z postkomunistami. Po wejéciu Polski do UE przywddey
tej partii podjeli dzialania adaptacyjne — wzigli udzial w walce o mandaty europarla-
mentarzystéw i wskutek wybordw 13 czerwea 2004 roku stworzyli druga po PO repre-
zentacj¢ polityczng z Polski do Parlamentu Europejskiego®”. Wraz z dochodzeniem do
przekonania, ze UE nie stala si¢ europanstwem, nie spowodowata zaniku granic panstw
narodowych ani nie zniszczyla ich tozsamosci prawno-politycznej i kultury narodo-
wej, zmienil si¢ stosunek LPR do UE. Zamierzano ja wykorzysta¢ do realizacji intere-
séw polskich®. Krytykowano parti¢ rzadzaca za prowadzenie polityki konfliktujacej
RP z innymi panstwami i za doprowadzenie do izolacji Polski na arenie migdzynaro-
dowej. Natomiast radykalne stanowisko wobec UE zachowaly RN oraz Polski Komitet
Stowianski, Narodowe Odrodzenie Polski i ONR. W ich programach niezmienne po-
zostato dazenie do wyjscia Polski z UE; powtarzal si¢ w nich poglad o nieuchronnosci
wyzwolenia si¢ spod ,dyktatu Brukseli”. Przekonywano, ze dopdki to nie nastapi, Pol-
ska nie bedzie w pelni suwerenna®.

% Zarzqd Gléwny LPR w sprawie agresji Rosji na Ukraing, Liga Polskich Rodzin, 12 III 2022, [online]
https://e-lpr.pl/zarzad-glowny-lpr-w-sprawie-agresji-rosji-na-ukraine, 17 VIII 2022.
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W tej kwestii politycy RN wyrazali pelne poparcie dla rzadu Zjednoczonej Prawicy, uznajac, ze Pol-
ska stala si¢ obicktem ataku dzialanh, ke6re sq zaplanowane i realizowane konsekwentnie przy obojetno-
sci czesci otoczenia migdzynarodowego. Wypowiedz Krzysztofa Bosaka z 9 XI 2021 r. w debacie nad
informacja rzadu w sprawie sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej i podejmowanych dziatani, Sejm
RP, [online] https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=41&dzien=18&wy-
p=118&symbol=RWYSTAPIENIA_WYP&id=033, 11 X 2022.

Polska winna mieé przedstawicieli, ktérzy twardo stawiajq polski interes narodowy w Brukseli. Obrona
tego polskiego interesu, polskich spraw bedzie zadaniem parlamentarzystéw w Parlamencie Europejskim.
Wypowiedz Romana Giertycha z 27 VIII 2003 r. w debacie przy pierwszym czytaniu rzadowego pro-
jektu ustawy o wyborze czlonkéw Parlamentu Europejskiego, Sejm RP, [online] https://www.sejm.
gov.pl/, 25 X 2022.

W marcu 2019 roku zauwazono, ze jezeli Europa Zachodnia moze odgrywad jakgs role, to jedynie, jako
czlonek pakitn NATO oraz jako reprezentant i praktyk cywilizacji laciniskiej sprawdzonej w sprawiedli-
wym rozwigzywaniu ewentualnych i narastajacych konfliktéw. Takie stanowisko oznaczalo, ze kierow-
nictwo LPR przeszlo na pozycje prounijne i pronatowskie. Aneks do programa...
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Uchwala Kongresu Ruchu Narodowego, Warszawa, 2 X 2021, [online] https://ruch-narodowy.
pl/2021/10/08/uchwala-kongresu-ruchu-narodowego/, 2 X 2022.
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UWAGI KONCOWE

Racja stanu jako determinanta ksztattowania modelu polityki zagranicznej Polski spel-

nita funkej¢ kategorii analitycznej w badaniach wspétezesnej myéli politycznej. Wply-

neta na wyb6r trybu organizowania myslenia o principiach panstwa. Teorie stworzone
przez wybrane podmioty polityczne oscylowaly wokét dwéch modeli polityki zagra-
nicznej: modelu kooperacji oraz modelu rywalizacji. Nie zawsze byly formutowane

w sposdb roztaczny; ich zastosowanie uzalezniano od oceny biezacej sytuacji politycz-

nej w przestrzeni migdzy Wschodem a Zachodem. Dla czgéci twércow wspolezesnej

mysli politycznej, szczegdlnie z centrowej i prawicowej (narodowej, katolicko-narodo-
wej, konserwatywno-narodowej) strony zycia politycznego w Polsce, aktualne pozosta-
to myslenie w kategoriach ex oriente lux, ex occidente lex.

Rozwazania na temat modelu polityki zagranicznej prowadza do czterech
wnioskow:

1. We wspolczesnej polskiej mysli politycznej istniat konsensus w pigciu kwestiach:
podporzadkowania polityki zagranicznej racji stanu, zwigzku polityki zagranicznej
z polityka wewnetrzng (z zastrzezeniem, ze polityka zagraniczna nie byla jedynie
funkcja polityki wewnatrzkrajowej), niecodzownej podmiotowosci polskiej polity-
ki zagranicznej, gtéwnych celéw (bezpieczeristwo, podmiotowos¢) i kierunkéw po-
lityki zagranicznej (sasiedzki, europejski, transatlantycki, globalny) oraz wartosci
waznych dla tadu $wiatowego (solidarnos¢, wolnosé, demokracja).

2. Z analizy zrédet mydli politycznej mozna wnioskowad, ze partie polityczne oscylo-
waly miedzy realistycznym a liberalnym (idealistycznym) ogladem rzeczywistosci
miedzynarodowej.

3. Przedmiot polemiki stanowily najcz¢éciej kwestie doboru instrumentéw polityki
zagranicznej. Zazwyczaj chodzito o rézne rozlozenie akcentéw i hierarchie prio-
rytetéw polityki zagranicznej. Wspélna byta gotowos¢ do naktadania na siebie
(niekiedy tez przenikania) wizji dziatan taktycznych, operacyjnych i strategicz-
nych. Kazdorazowo ich celem byla maksymalizacja zyskow w polityce zagranicz-
nej Polski.

4. W modelu polityki zagranicznej poszczegdlnych podmiotéw mysli politycznej
w Polsce wykorzystane zostaly atrybuty: $rodowiska politycznego, wytwarzajace-
go konkretny nurt mysli politycznej, systemu zarzadzania instytucjami publiczny-
mi, kreujacymi stosunki wewnetrzne i zewnetrzne paristwa, oraz wizji wspolnoty
panistw i narodéw na linii Wschéd-Zachéd, z zastosowaniem wewngtrznej logiki
wyboru kierunkéw polityki migdzynarodowej. Wir6dd spraw, kedre nie podlegaty
negocjacji, znajdowaly si¢ kwestie bezpieczenstwa Polski, stabilizowania jej pozycji
w stosunkach zewnetrznych, ksztaltowania warunkéw do rozwoju panstwa i naro-
du oraz budowania trwalych i stabilnych sojuszy.
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