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OSIAGNIECIA I NIEPOWODZENIA

Reforms and Evolution of the EU’s Common Security and Defence Policy
2016-2023: Achievements and Failures

The aim of the article is to analyze the reforms of the Common Security and
Defence Policy (CSDP) of the European Union, with particular emphasis on the
new EU External Security Strategy adopted in 2016 and its evolution, achieve-
ments and failures in the years 2016-2023. In addition, the European Union’s po-
sition on Russia’s aggression against Ukraine on 24 February 2022 and its impact
on the evolution and reforms of the CSDP and the necessary changes to the EU’s
foreign policy and security strategy for Europe will be shown. The main thesis
here is that the previous reforms of the European Union’s WSDIO have been de-
fensive in nature and should be radically changed in view of the current interna-
tional situation. Among other things, the EU’s soft power policy should be sup-
plemented with hard power measures. The decision-making process on matters
relating to the EU’s foreign and security policy should also change, and in particu-
lar the use of the EU veto requires urgent reform. This will not be easy to achieve,
but it is necessary for the European Union to be able to respond quickly and ef-
fectively to emerging threats to the security of its members and peace in Europe.
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WPROWADZENIE

Celem tego opracowania jest analiza wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej (WPBiO) oraz ukazanie jej istoty, ewolugji i zwiazanych z tym kolejnych
reform w latach 2016-2023. Szczegdlng uwage zwrdcono tu na aspekty teoretyczne
i determinanty dziatalnosci WPBiO Unii Europejskiej oraz na jej osiagnigcia i niepo-
wodzenia. Artykul ten dotyczy sfery dziatalnosci UE, ktéra uznawana byta przez dzie-
sieciolecia integracji Europy za kompetencje jej panstw cztonkowskich. Dotychcza-
sowa aktywno$¢ UE na polu bezpieczenstwa Europy pokazuje, ze jest to organizacja
specyficzna, ktdra dziala jednak niezbyt dynamicznie. Nie nadaza za szybko zmienia-
jaca si¢ rzeczywistoscia migdzynarodowa. Jej dziatania z reguly sa spéznione i nie maja
charakteru prewencyjnego, co pokazata agresja Rosji na Ukraing'.

Wréd badaczy i politykéw dominuja sprzeczne oceny odnosnie do kondycji, zadan,
celéw i przysztosci Unii oraz jej dzialalnosci na rzecz bezpieczenistwa Europy. Z jednej
strony przewaza opinia, ze UE juz wytworzyla specyficzny system wi¢zi wewnetrznych,
rozbudowata wlasne strukeury i oryginalne procedury rzadzenia, a jej gtéwne organy
odzwierciedlaja specyficzny system wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej
o ograniczonych mozliwo$ciach przymusu. Zdaniem czgsci badaczy Unia wyznacza
najkorzystniejszy kierunek dla rozwoju calej Europy i troszezy si¢ o jej bezpieczenstwo
wraz z NATO. Z drugiej strony pojawiaja si¢ opinie, ze UE od lat dryfuje, i to w nie-
znanym kierunku, co stanowi dla niej powazne zagrozenie, ze wymaga nowych refom
oraz doskonalenia struktur wspélnotowych i nowych zasad wspétpracy, a takze umoc-
nienia $wiadomosci europejskiej i globalnej wérdd panstw czlonkowskich, ich obywa-
teli i elit politycznych. Te pesymistyczne oceny poglebit brexiz, czyli wyjscie Wielkiej
Brytanii ze struktur UE, co ostatecznie nastqpilo 31 stycznia 2020 r. Brexit powaznie
ostabil potencjal gospodarczy i wojskowy Unii Europejskiej, a tym samym bezpieczen-
stwo Europy”.

Jednoczesnie na $wiecie z roku na rok zwigksza si¢ liczba paristw stabych, upadaja-
cych i upadlych?. Stanowia one — obok wyscigu zbrojer, tamania zasad prawa miedzy-
narodowego i terroryzmu mig¢dzynarodowego — jedno z gtéwnych zagrozen dla
bezpieczenistwa Europy i $wiata. Ta stabo$¢ wewnetrzna paristw i agresywnos¢ silniej-
szych wobec stabszych paristw staly si¢ przyczyna wybuchu wigkszosci konfliktow po

' S. Millard, More Is in Europe, ,Newsletter of the Jacques Delors Institute”, February 2022, s. 1-17;
Unia Europejska w turbulentnym swiecie. 30 lat traktatu z Maastricht, red. ] M. Fiszer, T. Stgpniewski,
Lublin-Warszawa 2022.

J.M. Fiszer, Unia Europejska po brexicie, [w:] Unia Europejska—Chiny w XXI wicku, red. tegoz, War-
szawa 2018, 5. 35-71, Unia Europejska we Wspdtczesnym Swiecie, nr 5.

3 Szerzej na ten temat zob.: S.S. Erikson, “State Failure” in Theory and Practice: The Idea of the State and
the Contradictions of State Formation, ,Review of International Studies” 2011, vol. 37, nr 1, 5. 221-231;
R. Rybkowski, Komu potrzebne sq panstwa upadte?, [w:] Problem upadku panstw w stosunkach migdzy-
narodowych, red. R. Klosowicz, A. Mania, Krakéw 2012, s. 15-23, Studia nad Rozwojem; T. Srogosz,
Upadtos¢ paristwa z perspektywy prawa migdzynarodowego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 2,
s.71-89.
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zakonczeniu zimnej wojny. Wsréd nich byly i sa tak grozne dla pokoju swiatowego:
wojna w Afganistanie, wojna w Iraku, wojna rosyjsko-gruziriska, wojna w Syrii, wojna
Rosji z Ukraing i wojna Izraela z Hamasem®.

Powyzszym wojnom i konfliktom mig¢dzynarodowym, ktére potwierdzaja teze,
ze obecny $wiat staje si¢ coraz mniej stabilny i niesie powazne zagrozenia dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, towarzyszyta walka wielkich mocarstw o nowy porza-
dek $wiata. W tym samym czasie stabta tez rola Wspélnoty Atlantyckiej na arenie mig-
dzynarodowej, gdyz UE i NATO dlugo nie mogty osiagna¢ konsensu w sprawie form
i zakresu dalszej wspotpracy oraz metod walki o pokdj na $wiecie. Drogi Europy i Sta-
néw Zjednoczonych de facto rozeszly sie. Ich wzajemne wigzi i wspélpraca nie byly
juz takie efektywne, jak w latach zimnej wojny. Na poczatku lat 90. XX w. zalozono
bowiem blednie, ze neoliberalny $wiat rozwijajacy si¢ pod kontrola Stanéw Zjedno-
czonych, $wiat wolnego rynku i demokracji przyniesie rozwiazania, ktére doprowadza
do powstania nowej rzeczywistoéci: $wiata wolnosci, demokracji, pokoju i dobrobytu,
uksztaltowanego na obraz i podobienstwo Pax Americana. Tak si¢ jednak nie stato,
gdyz pojawili si¢ nowi pretendenci do przejecia kontroli nad $wiatem, tzn. Chiny i Ro-
sja pod rzadami prezydenta Wladimira Putina, kedry juz w 2007 r. podczas konferencji
bezpieczenistwa w Monachium moéwit o koncu swiata ,jednobiegunowego”, majac na
mysli dominacje Standéw Zjednoczonych. Wypowiedziat si¢ wéwczas przeciwko ame-
rykanskiej hegemonii i amerykariskiemu ekspansjonizmowi’.

Cele i zadania, jakie Putin postawil przed polityka zagraniczna Rosji, sa niebez-
pieczne dla Europy i calego $wiat oraz dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Moga doprowadzi¢ do wybuchu trzeciej wojny $wiatowej. Dlatego radykalnych i szyb-
kich reform wymaga WPBiO Unii Europejskiej, tak aby byta ona wraz z NATO zdolna
dla zapewnienia bezpieczenistwa Europie®. Aby tak si¢ stato, Unia Europejska potrzebu-
je dzi$ nowych sit i kolejnych reform. Zmiany wymaga przede wszystkim unijny pro-
ces decyzyjny, m.in. przez zniesienie lub ograniczenie weta w sprawach dotyczacych
WPBIO. Nalezy je ograniczy¢ zwlaszcza przy podejmowaniu decyzji przez Rade UE
w kwestiach dotyczacych bezpieczenistwa Europy. Wetowanie np. kolejnych paktow
sankcji Brukseli wobec Rosji przez Viktora Orbana daje tu duzo do myslenia. Powinno
dotyczy¢ tylko wybranych kwestii, jak np. sankcji, i zawiera¢ system skutecznych gwa-
rancji ochrony intereséw panstw czlonkowskich. Poza tym Unia Europejska zbyt dtugo

* L. Klingbeil, Wir miissen in Europa aufpassen, dass wir nicht den Anschluss verliren, ,JPG-Journal’,
16 X 2023, [online] https://www.ipg-journal.de/rubriken/curopacische-integration/artikel/wir-
muessen-in-curopa-aufpassen-dass-wir-nicht-den-anschluss-verlieren-7051/, 16 X 2023; A.D. Rot-
teld, Polityka suwerennej Polski w niestabilnym swiecie, ,Sprawy Mi¢dzynarodowe” 2008, nr 4, s. 10;
J-M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna”
2016, vol. 52, nr 1,s. 167-201.

> P.Bubhler, O porgdze w XXI wicku, przel. G. Majcher, Warszawa 2014, s. 186; M. Budzisz, Rosyjska stra-
tegia rozgrywki z Zachodem, ,,Analizy Miedzynarodowe” 2021, nr 2, 5. 77-89.

Byly doradca prezydenta Donalda Trumpa John Bolton niedawno ujawnil, ze Pekin juz przygotowu-
je si¢ do militarnej konfrontacji i bedzie do niej dazyt za wszelka ceng. Zob. W. Kozicki, Wojna USA
z Chinami? ,Szykujq si¢”, 21 1X 2023, [online] hteps://www.planeta.pl/Wiadomosci/Swiat/wojna-
usa-z-chinami-szykuja-sie-sa-dane-wywiadu, 21 IX 2023.
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wierzyla w parasol ochronny Stanéw Zjednoczonych i NATO oraz w zbawcza moc
soft power, a to zawiodto. W zwiagzku z powyzszym w artykule tym analizie poddano
dotychczasowe mechanizmy zapewniajace udziat w procesach decyzyjnych organéw
reprezentujacych interesy ponadnarodowe przy jednoczesnej gwarancji decyzyjnej dla
rzadéw panistw czlonkowskich (m.in. w ramach Rady UE). Zwrécono tez uwagg na
rol¢ traktatu z Lizbony w procesie ksztaltowania si¢ i rozwoju wspélnej polityki bez-
pieczenistwa i obrony.

Pod dyskusj¢ poddano kilka tez i hipotez na ten temat oraz kilka pytan badawczych.
Stwierdzono m.in., ze pod wzgledem merytorycznym i znaczenia WPBiO dla bezpie-
czenistwa panstw czlonkowskich UE oraz roli, jaka odgrywa lub powinna odgrywa¢
w systemie bezpieczeristwa euroatlantyckiego, w aspekcie teoretycznym nalezy ona do
najwazniejszych wéréd wspélnych polityk prowadzonych w ramach Unii Europejskic;j,
ale w praktyce byta traktowana przez jej wladze raczej po macoszemu, szczegdlnie w la-
tach 1993-2014. Nie nalezata wéwczas do zadan priorytetowych. Sytuacja ta zmienila
si¢ dopiero po 2014 r., w zwiazku z nasilajaca si¢ neoimperialng polityka Putina, kt6rej
efektem byta aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska. W efekcie tego w bilansie dzia-
talnosci Unii Europejskiej na rzecz reform i umacniania WPBiO obok sukceséw sa tez
niepowodzenia, zwlaszcza jesli chodzi o jej aspekey utylitarne. Jest to kolejna teza tego
artykutu. Natomiast pytanie dotyczy przyczyn tego stanu rzeczy, a te s3 dos¢ zlozone.
Maja one charakter obicktywny i subiektywny, wobec czego odpowiedz nie jest fatwa.
Zdaniem autora w duzym stopniu przyczynily si¢ do tego — narzucone Europie i $wiatu
przez amerykanskich politykow i teoretykéw po zakoriczeniu zimnej wojny — doktryna
neoliberalizmu i globalizacja, oparte na falszywych przestankach. Méwily one o kon-
cu dotychczasowej historii i wojen w stosunkach miedzynarodowych, oparciu ich na
uniwersalnych wartosciach i normach prawa mi¢dzynarodowego. Gloszono aprioryczne
tezy na temat budowy nowego demokratycznego i pokojowego porzadku $wiatowego,
bez wyscigu zbrojen, konfliktéw i rywalizacji, opartego na réwnoprawnej wspotpracy
miedzy paristwami i narodami calego $wiata. W zwiazku z powyzszym w polityce we-
wnetrznej i miedzynarodowej Unii Europejskiej — tak w teorii, jak i praktyce — zaczeto
dominowaé pojecie soff power, rozumiane jako system wartosci, tozsamo$¢ kulturowa
i jej dzialania polityczne na arenie migdzynarodowej’. Soff power stalo si¢ fundamen-
tem i zarazem sposobem prowadzenia i realizacji polityki zagranicznej przez Uni¢ Eu-
ropejska w praktyce®. Mialo to tez istotny wplyw na ksztattowanie si¢ wsp6lnej polityki
bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej oraz na jej kolejne reformy i ewolucje w la-
tach 2016-2023. Idealizujac rzeczywistos¢ miedzynarodowa, Unia Europejska mniejszy

J.M. Fiszer, Geneza traktatu z Maastricht. Determinanty migdzynarodowe i jego znaczenie dla bezpie-
czenstwa Europy po zakoriczeniu zimnej wojny, [w:] Unia Europejska w turbulentnym swiecie..., s. 15-
38; S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkdw migdzynarodowych, [w:] Dyplomacja czy
sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. tegoz, Warszawa 2009, s. 24-31.

J.S. Ney, Soft power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej, przel. . Zaborowski, wstep R. Kuzniar,
Warszawa 2007, Wspdlczesna Mys| Humanistyczna. Cywilizacjia Amerykariska; B. Piskorska, Soft power
w polityce UE wobec passtw Partnerstwa Wichodniego, Lublin 2017, s. 11-13; O. Barburska, Polityka
wschodnia Unii Europejskiej jako cz¢s¢ skladowa polityki zagranicznej UE, Warszawa 2018, s. 119-163.
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nacisk kladla na hard power, bagatelizowata stosowanie w praktyce twardych instru-
mentéw, takich jak sita militarna czy dzialania o charakterze polityczno-wojskowym.
W zwiazku z tym UE na arenie migdzynarodowej nie byta traktowana jako tradycyjna
potega wojskowa, zdolna do prowadzenia dzialan o charakterze militarnym. Dopiero
po 2014 r. wraz z nasilajaca si¢ polityka imperialng Putina rozpoczela si¢ powolna trans-
formacja WPBiO UE, polegajaca na odejéciu od promowania jedynie projektu pokojo-
wego w kierunku podmiotu wspétzawodniczacego geopolitycznie o wplywy?. Swiadczy
o tym m.in. stwierdzenie zawarte w globalnej strategii UE przyjetej w czerweu 2016 r.,
méwiace o koniecznosci wzmocnienia soff power o twardy wymiar sity — hard power™.
Na ksztattowanie si¢ i zasady funkcjonowania WPBiO Unii Europejskiej oraz jej re-
formy — zdaniem autora — istotny wplyw wywierato takze powszechne wéwczas w Eu-
ropie przekonanie, ze gwarantem jej bezpieczeristwa i pokoju na $wiecie jest Sojusz
Pétnocnoatlantycki na czele z poteznymi Stanami Zjednoczonymi i w zwigzku z tym
nie ma potrzeby tworzenia odr¢bnej, unijnej armii. Przefom w tej filozofii myslenia
i polityce bezpieczenistwa UE nastapit dopiero w latach 2017-2021, czyli w czasie pre-
zydentury Donalda Trumpa, ktéry wrecz zagrozit, ze zlikwiduje NATO, jesli pozostali
czlonkowie nie zwigksza naktadéw na rzecz jego utrzymania. Ambiwalentny stosunek
Trumpa do amerykanskiej obecnosci w Europie w ramach NATO i wspétpracy z UE
wzbudzil niepokdj wéréd przywddcoéw Unii Europejskiej'!. To wéwezas kanclerz Nie-
miec Angela Merkel stwierdzita, ze nie mozemy juz naszego bezpieczenstwa opieraé
tylko na NATO i sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, ze UE musi sama zapewni¢ so-
bie bezpieczenstwo, m.in. przez utworzenie autonomicznych sit zbrojnych'?. Pomyst
ten popart Emmanuel Macron, ktéry méwit o ,,$mierci mézgowej NATO”. W zwigzku
z powyzszym nasuwa si¢ kolejne pytanie: W jakim stopniu rywalizacja Niemiec i Fran-
cji o przywddztwo w UE i stosunek Stanéw Zjednoczonych wobec Unii wptywaty na
ksztalt i reformy oraz na osiggniecia i niepowodzenia wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony? Zdaniem autora wplyw ten byl wyrazny®. Jest to kolejna hipoteza, ktéra po-
stawiono w artykule i poddano pod dyskusje. Oczywiscie na ewolucje i reformy WPBiO
oraz na jej sukcesy i porazki wplyw mialo réwniez wiele innych przestanek, tkwigcych
korzeniami w genezie UE i w kolejnych procesach jej poszerzania i poglebiania. Istotna

*  R.Sakwa, The Death of Europe? Continental Fates after Ukraine, ,International Affairs” 2015, vol. 91,
nr 3,s.553-555.

10 F. Mogherini, Foreword, [w:] Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, Brussels 2016, s. 14;
F. Tereszkiewicz, Globalna strategia Unii Europejskicj. Refleksja konstruktywistyczna, ,Politeja” 2018,
vol. 15, nr 4(55), s. 129-151.

B. Szklarski, Przysztosé stosunkdw Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych w 2020 roku (i dalej), [w:]
Przysztos¢ Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszezyk, T. Wallas, P. Stawarz , Warszawa 2023, s. 351-
369; NATO-EU Relations, ,NATO Factsheet”, February 2019, [online] https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_02/20190208_1902-factsheet-nato-cu-en.pdf, 13 X 2023.

2 T. Kaminski, Don’t Look at Trump: The EU Needs Strategic Autonomy, 4liberty.eu, 26 IV 2022, s. 34,
[online] htep://4liberty.cu/review-16-dont-look-at-trump-eu-needs-strategic-autonomy, 14 X12023.

3 M. Riddervold, G. Rosé, Unified in Response to Rising Powers? China, Russia and EU-US Relations,
»Journal of European Integration” 2018, vol. 40, nr 5, s. 555-570; T.G. Grosse, , Motor integracyjny”
pod kierunkiem francuskim, [w:] Przysztos¢ Unii..., s. 113-129.
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w kontekscie ewolugji i reform WPBiO oraz niezbednych zmian w unijnej polityce za-
granicznej i strategii na rzecz bezpieczenstwa Europy okazala si¢ takze agresja Rosji na
Ukraing 24 lutego 2022 r. — stala si¢ wrecz ich akeeleratorem'™.

Do analizy powyzszych probleméw wykorzystano kilka teorii, w tym teori¢ inte-
gracji europejskiej, realizmu klasycznego, analizy historycznej i systemowej oraz teori¢
decyzji politycznych. Natomiast wsréd zastosowanych w artykule metod badawczych
dominuja egzegeza dokumentéw, opis i analiza zjawisk i proceséw miedzynarodowych,
analiza historyczna, metoda decyzyjna i komparatystyczna. Niniejsza analiza przepro-
wadzona zostala w oparciu o polska i obcojezyczna literature przedmiotu, dokumenty

publikowane oraz dane z prasy i internetu.

GENEZA, ISTOTA I CELE WSPOLNE] POLITYKI BEZPIECZENST WA
1 OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ] ORAZ JEJ ZNACZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA EUROPY

Na temat genezy, istoty oraz celéw i zadan wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej powstata juz bogata literatura i sg to kwestie dos¢ dobrze zbadane,
niemniej jednak warto je tutaj chociaz w skrdcie przedstawié. WPBiO stanowi integral-
ng cz¢é¢ unijnej wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz okre-
$la ramy, dzigki ktérym panstwa cztonkowskie moga ksztattowaé europejska strategicz-
na kulture bezpieczeristwa i obrony, wspélnie rozwigzywa¢ konflikty i kryzysy, chroni¢
Unig i jej obywateli oraz umacnia¢ pokdj i bezpieczenstwo migdzynarodowe. Ze wzgle-
du na napietg sytuacj¢ geopolityczna WPBiO byla jedna z najszybciej rozwijajacych sie
polityk ostatniej dekady. Agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. i grozba wybuchu
trzeciej wojny $wiatowej zrewolucjonizowaty kontekst geopolityczny w Europie i staly
si¢ dodatkowym bodzcem, aby utworzy¢ Europejska Uni¢ Obrony.

Genezy wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony nalezy upatrywaé w trakracie
z Maastricht, ktory powotal do zycia Uni¢ Europejska. Traktat ten okreslit zasady re-
gulujace stosunki migdzy Unig Europejska a paristwami cztonkowskimi, wprowadza-
jac zasade poszanowania tozsamosci narodowej, a takze podnoszac na szczebel unijny
zasade lojalnej wspolpracy. Co wigcej, wyznaczyt UE pie¢ podstawowych celéw do re-
alizacji, ktdre po dzien dzisiejszy nie stracily na aktualno$ci. Wsréd nich znajduje si¢
potwierdzanie swej tozsamosci na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza przez realiza-
cje wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, obejmujacej docelowo okreslanie
wsp6lnej polityki obronne;j'.

14

Oredzie o stanie Unii Europejskiej za 2022 rok, wygloszone przez przewodniczqcg Ursulg von der Leyen,
Strasburg, 14 wrzesnia 2022 r., [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/pl/spe
ech_22_5493,2912024; R. Mutzenich., Die Welt im Umbruch. Der russische Krieg gegen die Ukraine
ist eine globale Zisur. Aber die Zeitenwende darf nicht nur militirische Fragen betreffen, ,Newsletter
der IPG”, 24 11 2023, [online] hteps://www.ipg-journal.de/regionen/global/artikel/die-welt-im-um
bruch-6535/,24 11 2023.

5 J.M.Fiszer, Geneza traktatu z Maastricht...,s. 17;].]. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspdlnot Europejskich
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Unia Europejska utworzona na mocy traktatu z Maastricht miata przejrzysta struk-
ture, na kedrg sktadaly si¢ trzy ,czesci”, potocznie nazywane filarami. Pierwszy filar two-
rzyly Wspélnoty Europejskie, drugi — wspélna polityka zagraniczna i sprawy bezpie-
czenistwa, natomiast trzeci — wspolpraca w ramach wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych'e. Wzajemna wspéltpraca w ramach drugiego filaru miata na celu wzmac-
nianie bezpieczenstwa w obszarze Wspolnoty przez systematyczne rozwijanie wspél-
pracy w tym zakresie migdzy paristwami czlonkowskimi'”.

Na mocy traktatu z Maastricht paristwa cztonkowskie powierzyly utworzonej Unii
Europejskiej kompetencje, ktérych zakres byl poszerzany dzigki kolejnym traktatom
rewizyjnym, tj.: traktatowi z Amsterdamu (1999), traktatowi z Nicei (2003) i trakta-
towi z Lizbony (2009). Ostatni z wymienionych wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.'®
i nadal UE zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych w stosunkach miedzy-
narodowych. Jak pisze Janusz J. Wec: Traktat lizboriski, wprowadzajgc zmiany do TUE
i TFUE, w istotny sposéb rozszerza kompetencje Unii Europejskiej we wspdlnej polityce
zagranicznej i bezpieczernstwa oraz we wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony. Naj-
istotniejszq zmiang jest likwidacja struktury filarowej Unii Europejskiej, co skutkuje m.in.
tym, ze obszar ten zostaje wilgczony do dzialar zewngtrznych Unii. Nie oznacza to jed-
nak, ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa zostaje objeta jednolitym rezimem
wspdlnotowym. Zachowuje ona raczej nadal swojg migdzyrzgdowg specyfike®.

Traktat z Lizbony odegrat istotna role w procesie rozwoju WPBIO, ktorej cele i za-
dania oraz funkcjonowanie zostaly okreslone w tytule V (Postanowienia ogélne o dzia-
laniach zewngtrznych Unii i postanowienia szczegdlne dotyczgce wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczerstwa), rozdziale 2 (Postanowienia szczegdlne dotyczgce wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa) i sekeji 2 (Postanowienia dotyczqce wspdlnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony). Natomiast rola Parlamentu Europejskiego w WPZiB
i WPBIO zostala dokladnie okreslona w tytule V rozdziale 2 sekeji 1 (Postanowienia
wspdlne) i art. 36, a zasady finansowania obu polityk okreslono w art. 41. Poza tym
WPBIO zostata tez szczegétowo opisana w zmianach do traktatu lizboniskiego, gtow-
nie w protokole nr 1 (w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej),
nr 10 (w sprawie stalej wspéipracy strukturalnej ustanowionej na mocy art. 42 Trakza-
tu 0 Unii Europejskiej) i nr 11 (w sprawie art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej), a takze

i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Migdzy ideg ponadnarodowosci a wspdlpracq migdzyrzqdows.
Analiza politologiczna, Krakéw 2012, s. 209-212, Societas, 41.

J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, Torun 2010, s. 31.

J. Starzyk-Sulejewska, Francja i Niemcy wobec wspdinej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europej-
skiej, ,Studia Politica Germanica” 2012, nr 1,s. 197-229. Zob. takze: S. Parzymies, Polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa w ramach EWG, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 1-2, 5. 51-57.

8 JJ. Wec, Traktat lizbosiski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009,
Krakow 2011, Societas, 36; Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wy-
zwania, red. J M. Fiszer, Warszawa 2011; J.M. Fiszer, Modernizacja Unii Europejskicj w dobie kryzy-
su i ksztaltowania sig nowego tadu globalnego. Szanse i zagrozenia, ,Politeja” 2013, vol. 10, nr 4(26),

s. 149-168.
Y 1) Wec, Traktat lizboriski..., s. 247 .



128 Jézef M. Fiszer POLITEJA 1(88/1)/2024

w deklaracjach nr 13 i nr 14 (deklaracja w sprawie wspélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa). Co istotne, jedli idzie o proces decyzyjny, to Rada Europejska i Rada Unii
Europejskicj podejmuja decyzje dotyczace WPBiO jednomyslnie (art. 42 TUE). Pew-
nymi istotnymi wyjatkami s3 decyzje dotyczace Europejskiej Agencji Obrony (EDA),
ktéra powstata w 2004 r. (art. 45 TUE), i stalej wspdtpracy strukturalnej (PESCO,
art. 46 TUE), do ktérych zastosowanie ma glosowanie wigkszoscia kwalifikowana®.

Trzeba tez wspomnie¢ o waznej roli Parlamentu Europejskiego, jesli chodzi o funk-
cjonowanie WPBiO Unii Europejskiej. Popiera on integracje i wspotprace UE w dzie-
dzinie obrony. Traktat z Lizbony umozliwia Parlamentowi petny udziat w ksztaltowa-
niu WPBiO, co czyni go partnerem, ktéry ma wplyw na stosunki zewng¢trzne UE i na
rozwigzania proponowane, aby stawi¢ czola wyzwaniom w zakresie bezpieczeristwa®..

Dzialalnos¢ UE w ramach WPBIO polega na organizowaniu réznych misji i opera-
qji, tak cywilnych, jak i wojskowych, ktérych zadaniem jest ochrona granic, rozwiazy-
wanie kryzyséw i konfliktéw miedzynarodowych oraz organizowanie szkolen dla réz-
nych stuzb oraz wojska i policji. Podobne zadania realizuje NATO i ONZ. Od 2003 .
i pierwszych interwencji na Batkanach Zachodnich UE rozpoczeta i przeprowadzita
37 operacji i misji na trzech kontynentach. Wedtug danych z lutego 2023 r. przeprowa-
dzonych zostalo 21 misji i operacji w ramach WPBiO (12 misji cywilnych i 9 operacji
wojskowych, w tym 2 na morzu). Obecnie liczba personelu wojskowego i cywilnego UE
przebywajacego za granica wynosi okolo 4 tys. os6b. Ostatnie misje i operacje zwigkszy-
ly zdolno$ci wojskowe nigeryjskich sit zbrojnych do zwalczania terrorystycznych ugru-
powan zbrojnych (EUMPM Niger), wzmocnily zdolno$¢ ukrainskich sit zbrojnych do
obrony integralnosci terytorium Ukrainy (EUMAM Ukraine) oraz przyczynily si¢ do
wzrostu bezpieczenstwa ludnosci na obszarach dotknigtych konfliktem migdzy Arme-
nig a Azerbejdzanem (EUM Armenia). Nota bene decyzje UE o rozmieszczeniu misji
lub operacji sa zazwyczaj podejmowane na wniosek kraju partnerskiego lub na podsta-
wie rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ*.

Wazng role w procesie umacniania bezpieczenistwa Europy odgrywa wspotpraca
UE z NATO, ktére stanowi podstawe architektury bezpieczenstwa Europy. Partner-
stwo strategiczne miedzy UE i NATO opiera si¢ na pakiecie porozumien, tzw. po-
rozumieniu ,,Berlin-Plus” zawartym 16 grudnia 2002 r. Porozumienia te obejmuja
m.in.: umowe w sprawie bezpieczeristwa NATO-UE, zagwarantowany dost¢p UE do
zdolnosci planowania NATO na rzecz prowadzonych przez UE operacji zarzadzania
kryzysowego (ang. Crisis-Management Operations — CMO) czy dostgpno$¢ do akey-
wow i mozliwo$ci NATO dla prowadzonej CMO. Ustalenia te zostaly po raz pierwszy

20

Tamze, s. 247-282. Zob. takze K. Miszczak, Reforma wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa,
(w:] Traktar z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskicj, red. J. Barcz, Warszawa 2008,
s.236-253.

J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej po Trak-
tacie z Lizbony, [w:] Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony..., s. 153-178.

2 T. Kucera, What European Army? Alliance, Security Community or Postnational Federation, ,Interna-

tional Politities” 2019, vol. 56, s. 32-48; A. Dumata, Unia Europejska, [w:] Migdzynarodowe stosunki
polityczne, red. M. Pietra$, Lublin 2021, s. 145-176.



POLITEJA 1(88/1)/2024  Reformy i ewolucjia Wipdinej Polityki... 129

wdrozone wiosng 2003 r. w operacji CONCORDIA w bylej Jugostowianskiej Re-
publice Macedonii, a nastgpnie w biezacej operacji EUFOR Althea w Bos$ni i Her-
cegowinie. Warto tu podkresli¢, ze w lipcu 2016 r. w Warszawie zostala podpisana
pierwsza wspolna deklaracja, okreslajaca siedem konkretnych obszaréw wzmocnio-
nej wspdtpracy miedzy UE i NATO. Unia Europejska zawarla tez umowy partnerskie
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i bezpieczeristwa z OBWE, ASEAN i Unia
Afrykanska®.

W zwigzku z zagrozeniem ze strony imperialnej Rosji nastapilo zaciesnienie wspét-
pracy w ramach partnerstwa strategicznego UE-NATO; m.in. w 2021 r. Komisja Eu-
ropejska zainicjowata i wdrozyta Europejski Fundusz Obronny, w ramach ktérego do-
finansowane zostaly liczne projekty wojskowe na sum¢ ponad 3 mld euro, a w 2023 r.
dodatkowo 1,2 mld euro przeznaczono na projekty w waznych obszarach obrony, ta-
kich jak $wiadomo$¢ sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej, przeciwdziatanie pociskom
hipersonicznym oraz zaprojektowanie i stworzenie prototypu nowej klasy okretu
wojennego — curopejskiej korwety patrolowej. W styczniu 2023 r. zostala podpisa-
na wspélna deklaracja UE-NATO, ktéra objela kolejne obszary wspélpracy, takie jak
nowe i przelomowe technologie, klimat i obrone, a takze przestrzen kosmiczng. UE
i NATO stworzyly réwniez grupe zadaniowa do spraw odpornosci infrastruktury kry-
tycznej z my$la o zwigkszeniu wspdlnego bezpieczeristwa. Natomiast w czerweu 2023 1.
na wniosek Komisji Parlament Europejski i Rada UE zawarly porozumienie w sprawie
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspélne zaméwienia. Na ten
cel przeznaczono 300 mln euro. Ma to umocni¢ interoperacyjnos¢ i wspdtprace paristw
cztonkowskich UE w zakresie przemystu obronnego. Ponadto 7 lipca 2023 r. przyje-
to rozporzadzenie w sprawie produkeji amunicji — Akt o wspieraniu produkcji amuni-
¢ji (ASP) — ktére ma za zadanie przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia amunicji ziemia—zie-
mia i amunicji artyleryjskiej oraz pociskéw rakietowych. Okazalo si¢ bowiem, ze wiele
panstw unijnych w ostatnich latach produkowato zbyt mate ilo$ci amunicji. Na ten cel
przeznaczono 500 mln euro™.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenistwa Europy bylo przyjecie 4 kwietnia 2023 r.
do NATO Finlandii, a wkrotce status cztonka Sojuszu uzyska Szwecja. Tym samym do
NATO nalezg juz 22 z 27 panstw czlonkowskich UE. Ponadto 1 lipca 2022 r. Dania
przystapita do obszaru wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony UE, poza ktérym po-
zostawata od 30 lat, i zaczeta uczestniczy¢ w wyzej wspomnianych misjach i operacjach
UE, a w maju 2023 r. zostata 26. cztonkiem PESCO>.

Konkludujac powyzsza analiz¢, mozna stwierdzi¢, ze wspdlna polityka zagranicz-
na i bezpieczenistwa wraz ze wspolng polityka bezpieczenistwa i obrony oraz europej-
ska polityka sasiedztwa (EPS) jest jedna z najwazniejszych sfer dzialalnosci UE od

»  A. Dumala, Unia Europejska..., s. 172; H. Ojanen, The EU and NATO: Two Competing Models for
a Common Defence Policy, ,Journal of Common Market Studies” 2006, vol. 44, nr 1, s. 34-46.
Oredzie Przewodniczgcej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen o stanie Unii Europejskicj 2023
rok, Luksemburg, 13 wrzesnia 2023 r., [online] https://state-of-the-union.ec.curopa.cu/system/files/
2023-10/SOTEU%202023_Brochure_PL.pdf; 29 12024.
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poczatku jej utworzeniaw 1993 r., ktéra istotnie przyczynia si¢ nie tylko do umacniania
bezpieczenistwa Europy, ale réwniez w innych regionach $wiata. Unia — niezaleznie od
wspotpracy z NATO i pozostalymi organizacjami miedzynarodowymi — powinna na-
dal dazy¢ do utworzenia w Europie autonomicznego systemu bezpieczenistwa i umac-
nia¢ swoja pozycje na arenie migdzynarodowe;. Jest to istotne w kontekscie zblizajacych
si¢ wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych, ktére ponownie moze wygraé
Trump, polityk o skrajnie populistycznych pogladach i izolacjonistycznym nastawie-
niu w polityce zagranicznej, lekcewazacy Unig¢ Europejska i NATO. Moze to ostabi¢
wspotprace UE z NATO i Stanami Zjednoczonymi, co nie pozostanie bez wplywu na
WPBIO oraz na poziom bezpieczeristwa Europy. Dlatego tez UE w ramach WPBiO
powinna dazy¢ do posiadania zdolno$ci militarnych i zapewnienia sobie szeroko rozu-
mianego hard security.

REFORMY I EWOLUCJA WSPOLNE]J POLITYKI BEZPIECZENSTWA
I OBRONY UE W LATACH 2016-2023 ORAZ JE] NIEPOWODZENIA,
SUKCESY I PERSPEKTYWY

Poczynajac od 2016 r., czyli od momentu ogloszenia globalnej strategii UE, WPBiO
jest sukcesywnie reformowana i ewoluuje w kierunku efektywnego systemu bezpie-
czenstwa dla UE i jej panistw czlonkowskich, a de facto dla Europy. Istota WPBIO oraz
jej reform nie jest zastgpowanie i podwazanie kompetencji panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie. Nie jest takze dublowanie zadan i dzialan sojuszniczych w ramach NATO.
Co wigcej, WPBIO nie ma na celu utworzenia armii europejskiej. Jej rola i zadanie pole-
gaja na weryfikowaniu zdolnos$ci obronnych, uzupetnianiu luk technologicznych oraz
w wyposazeniu, wspotfinansowaniu wspdlnych projektéw oraz w perspektywie dtugo-
terminowej — harmonizacji standardéw wyposazenia sit zbrojnych panstw cztonkow-
skich UE; ponadto stworzeniu agencji i organéw ponadnarodowych, stuzacych jako
platforma komunikacji w sferze polityki bezpieczenstwa i obrony paristw nalezacych
do Unii Europejskiej™.

Trakeat lizbonski, ktory przyspieszyt ewolucje WPBiO, nie zmienit ani nie
usprawnil procesu podejmowania decyzji w sprawach polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa, co — zdaniem autora — jest jedna z przyczyn jej stabosci. Giéwna role i kie-
rowanie WPBiO przekazano Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej oraz
réznym komisjom i komitetom na czele z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa
(ang. Political and Security Committee — PSC), ktdre ograniczaja rolg pafistw naro-
dowych w reformowaniu WPBIO oraz jej ewolucje i dziatalno$¢ na rzecz bezpieczen-
stwa Europy. Jak pisze Michat Piechowicz: debaty na temat WPBiO sq scisle zwigzane

2 kwestiami struktury i sprawczosci/decyzyjnosci. Badacze w tradycji instytucjonalnej
26 M. Piechowicz, Ewolucja Wipdinej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE w kontekscie teorii integracji
oraz realizowanych dzialan, ,Przeglad Politologiczny” 2022, vol. 28, nr 1, 5. 37-51; J.J. Wec, Perspekty-
wy reformy Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony Unii Europejskiej do 2025 roku. Autonomia Stra-
tegiczna UE?, ,Politeja” 2022, vol. 19, nr 3(78), s. 211-239.
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postrzegajq instytucje WPBiO jako fora ograniczen dla paristw cztonkowskich w pro-
wadzeniu ich polityk krajowych, zamykajgc rzqdy w potencjalnie niecfektywnych (we-
dtug nich) procesach. Z drugiej strony, konstruktywisci podkreslajg wzajemne powigza-
nia struktury, co w kontekscie ewolucji WPBiO prowadzi do nowych rozwigzan sfery
zarzgdczo-decyzyjne” .

Na ewolucj¢ WPBIO oraz na jej efekty praktyczne bez watpienia duzy wplyw wy-
wiera wspotpraca UE z NATO, co znalazio wyraz w kolejnych szczytach Sojuszu w Wa-
lii, Warszawie oraz Brukseli i przyjetych na ich zakonczenie deklaracjach: Warszawskiej
deklaracji o bezpieczenstwie transatlantyckim (2016), Brukselskiej deklaracji w sprawie
transatlantyckiego bezpieczerstwa i solidarnosci (2018) i Wipdlnej deklaracji o wspdt-
pracy UE-NATO (2018). W dokumentach tych podkreslono, ze celem wspélpracy
NATO i UE jest interoperacyjnos¢, niepowielanie dziatan, wspéldzielenie zasobow,
wzmocnienie komunikowania si¢ nie tylko na poziomie strategicznym, ale na pozio-
mach taktycznym i operacyjnym, tworzenie wspolnych centréw oraz rozwéj wspdtpra-
cy agencyjno-instytucjonalnej®.

W $lad za tymi deklaracjami podjeto szereg konkretnych decyzji, ktére majq istot-
ne znaczenie dla ewolucji WPBIO oraz jej dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa Euro-
py. W grudniu 2020 r. Rada osiagn¢ta porozumienie polityczne z Parlamentem Eu-
ropejskim w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego EFO w kontekscie wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027. Chcac zapewni¢ wsparcie finansowe dla wspdl-
nych projektéw badawczo-rozwojowych oraz lepsza wspdtprace wojskowa w ramach
WPBiO, utworzono Europejski Fundusz Obronny (ang. European Defence Fund —
EDF) i rozpoczgto stala wspélprace strukturalng w dziedzinie bezpieczenistwa i obro-
ny (ang. Permanent Structured Cooperation — PESCO). Na potrzeby EDF w budzecie
UE na lata 2021-2027 przeznaczono prawie 8 mld euro, ktérymi zarzadza utworzona
w tym celu Dyrekeja Generalna Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (ang.
Defence Industry and Space — DEFIS). Decyzje te pozwalaja na podejmowanie dziatai
zwigkszajgcych dostepnosé, interoperacyjnosé, elastycznosé i mozliwosci rozmieszczenia sit
w szczegdlnosci poprzez okreslenie wspdlnych celow dotyczqcych ich zaangazowania oraz
wspieranie paristw czlonkowskich w alokacji ich budzetéw w najbardziej efektywny sposéb,
nie duplikujgc dziatan, a tym samym unikajgc nieefektywnych wydatkéw, ktdrym mozna
zapobiegal dzigki scislejszej koordynacji®.

Mimo przytoczonych wezesniej krytycznych uwag trzeba przyznaé, ze od 2016 .
WPBiO ewoluuje i osiagneta juz pewne sukcesy, tak w aspekeie organizacyjnym, jak
i funkcjonalnym. Obok uruchomienia PESCO i podpisania umowy w zakresie cywil-
nego wymiaru WPBIO nalezy wymieni¢ przyjecie pozabudzetowego Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility — EPF). Dnia 30 czerwca
2022 r. Komisja Europejska oglosila pierwsze zaproszenie do sktadania ofert. Z poza-
budzetowego Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju Unia Europejska finansuje
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m.in. wspélne koszty misji i operacji wojskowych oraz szkolen i zakupéw broni na
potrzeby WPBIO, dzi¢ki czemu podzial obciazen migdzy paristwami cztonkowski-
mi jest solidarniejszy. Mimo harmonizacji proceséw obronnych w ramach WPBiO
rzady panstw czlonkowskich zachowuja mozliwos¢ jednostronnego wyboru dostawcy
sprzgtu i uzbrojenia. Stad wsp6iprace w ramach mechanizméw WPBiO w tym kon-
kretnym aspekcie nalezy poki co traktowa¢ jako wyjatek, a nie zasadg. Zdaniem autora
weciaz istniejace trudnoséci w prawidtowym i petnym wykorzystaniu szerokiego spek-
trum mozliwosci, jakie daje WPBiO, zwigzane s3 z bezprecedensowym charakterem
tej polityki i trudnym do przewidzenia kierunkiem i tempem europejskiej integracji
oraz dalszym losem Unii Europejskiej, ktéra weiaz stoi przed dylematem odgrywania
roli powaznego $wiatowego lidera lub popadni¢cia w marginalizacje na arenie mie-
dzynarodowej, co zaowocuje $wiatem bipolarnym (USA-ChRL). Ojcowic Europy,
m.in. Robert Schuman, zapowiadali, ze celem integracji europejskiej ma by¢ uniemoz-
liwienie kolejnych wojen oraz rozpoczgcie stopniowej budowy federacji europejskie;j.
W mysl koncepcji neofunkcjonalnej dalsze poglebienie integracji na poziomie poli-
tycznym pozwoli stworzy¢ jednolite federalistyczne paristwo europejskie, a przez to
naby¢ atrybuty pelnego mocarstwa w rozumieniu nie tylko neoliberatéw, ale takze
realistéw. Wsréd badaczy sa tez tacy, ktdrzy juz teraz traktuja UE jako mocarstwo (np.
Andrew Moravcsik).

Wezesniej, tj. w czerweu 2021 1., UE rozpoczgla prace na temat przyszlos’ci euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, czyli nad realizacja pomystu zgloszonego
w 2020 r. przez niemiecka prezydencje w Radzie UE, ktérych efektem bylo opraco-
wanie Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczeristwa i obrony. Mial on wzmocnié
zaangazowanie panstw cztonkowskich w realizacj¢ WPBIO, co ogdlnie zapisano juz
w globalnej strategii UE z 2016 r. Jest to dokument o charakterze politycznym, w kté-
rym zdefiniowano unijng strategie bezpieczenstwa i obrony na najblizsze 5-10 lat. Za-
wiera on wytyczne dotyczace osiagnigcia przez UE autonomii strategicznej w czterech
istotnych obszarach: zarzadzanie kryzysowe, odpornos¢, potencjat i partnerstwo. Efek-
tem koricowym ma by¢ zbudowanie UE jako podmiotu, ktéry posiada zdolnos¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa jej cztonkom i pokoju Europie. Na skutek rosyjskiej agre-
sji na Ukraine w 2022 r. dokument ten musiat jednak ulec duzym zmianom, tak aby
uwzgledni¢ destabilizacje europejskiego porzadku bezpieczenstwa i dostosowaé stano-
wisko, ambicje i narzgdzia UE w dziedzinie obrony do nowej sytuacji w Europie. Do-
piero w dniach 24-25 marca 2022 r., podczas francuskiej prezydencji Rada Europejska
zatwierdzila ostateczna wersje Strategicznego kompasu. To tylko potowa sukcesu, gdyz
droga do zbudowania autonomii strategicznej UE jest nadal bardzo daleka. Zgodnie
bowiem z zalozeniami reformy WPBiO, ogloszonej w 2016 r., poprzedzi¢ ja ma utwo-
rzenie do konca 2025 r. Sit Szybkiego Reagowania Unii Europejskiej. Jesli uda si¢ to
osiagnad, to z pewnoscia umocni pozycje UE na arenie miedzynarodowej i otworzy

30 J.M. Fiszer, Unijne koncepcje reform Unii Europejskiej i jej stanowisko wobec dalszej integracji Europy,
[w:] Praysztos¢ Unii..., s. 13-31; A. Moravesik, Europe: The Quiet Superpower, ,French Polities” 2009,
vol. 7, nr 3/4,s. 113-136.
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droge do utworzenia Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony, co powaznie wzmoc-
ni system euroatlantyckiego bezpieczenstwa®.

Warto tu zaznaczy¢, ze owa autonomia strategiczna UE, kt6ra przewiduje Szrate-
giczny kompas, nie powinna stanowi¢ systemu opozycyjnego/konkurencyjnego wobec
NATO, co wezesniej proponowaiy Niemcy i Frangja, lecz wzmacniajacego euroatlan-
tyckie bezpieczenistwo, tak niezbedne w zwiazku z trwajaca wojna w Ukrainie, kt6rej
nie moze wygra¢ Rosja, gdyz jej imperialna polityka nadal bedzie zagrazala Europie

i $wiatu.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza dostepnych materialéw zrédtowych potwierdzita tezy i hi-
potezy sformulowane w niniejszym artykule oraz pozwolila na udzielenie odpowie-
dzi na postawione pytania badawcze. Rozpetana przez Putina wojna z Ukraina, kt4-
ra ma i bedzie miata istotny wplyw na reformy i ewolucje WPBiO Unii Europejskiej,
byta do uniknigcia, gdyby Zachéd, a zwlaszcza Stany Zjednoczone, Niemcy i Fran-
cja prowadzily nie tak pasywna, wrecz prorosyjska polityke, ale zdecydowang i sko-
ordynowang polityke powstrzymywania Putina przed realizacja jego chorych wizji,
keére glosit od momentu objecia stanowiska prezydenta Federacji Rosyjskiej. Ponad-
to Ukraina juz dawno powinna by¢ przyjeta do NATO, co powstrzymatoby Putina
przed agresja na to paristwo. Niestety w kwietniu 2008 r., podczas szczytu NATO
w Bukareszcie to Angela Merkel wraz z prezydentem Nicolasem Sarcozym nie po-
parli inicjatywy Stanéw Zjednoczonych w sprawie udziatu Ukrainy i Gruzji w pro-
gramie Membership Action (MAP), ktdry mégl otworzyé tym padstwom droge do
NATO i UE, gdyz obawiali si¢, ze wywola to gniew Rosji. Byt to blad, ktéry rozzu-
chwalit Putina i otworzyt mu droge do ancksji Krymu w 2014 r. i agresji Rosji na
Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r.**

Jesli wojng wygra Rosja, to ona bedzie dyktowala warunki pokojowe, a jednym
z nich bedzie brak jej zgody na cztonkostwo Ukrainy w systemie euroatlantyckim, a na
pewno w NATO. Co wigcej, agresja Rosji na Ukraing pociagneta za sobg daleko idace
zmiany w ukladzie sit na arenie mi¢dzynarodowej. Obnazyla niska skutecznosé polityki
na rzecz bezpieczenistwa Europy i $wiata wielu organizacji miedzynarodowych, na czele
z Unig Europejska i NATO; polityki, kedra wymaga glebokich reform, m.in. stworze-
nia skutecznego systemu odstraszania potencjalnych agresoréw oraz sprawnego pro-
cesu decyzyjnego, opartego na glosowaniu kwalifikowana wigkszoscia i ograniczeniu

' M. Sus, ,Kompas Strategiczny na rzecz Bezpieczenstwa i Obrony” Unii Europejskicj w kontekscie wojny

w Ukrainie, [w:] Unia Europejska w turbulentnym swiecie..., s. 159-178; ].J. Wec, Perspektywy reformy...,
s.211-239.

A. Bielawska, Niemiecka chadecja wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2015, nr 9; M. Kosman, Konflikt rosyjsko-ukrairiski = perspektywy niemieckiej (luty 2014 r.-luty
2015 1), ,Rocznik Bezpieczenistwa Migdzynarodowego” 2015, vol. 9, nr 1; J. Kiwerska, Kanclerz Mer-
kel i relacje transatlantyckie, ,JZ Policy Papers” 2022, nr 39, s. 20-23.
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stosowania prawa weta. Organizacje te powinny tez mie¢ prawo do podejmowania
dziatari o charakterze prewencyjnym, tak aby nie dopusci¢ do wybuchu wojny miedzy
skonfliktowanymi paristwami®.

Co wiecej, do kwestii instytucjonalno-decyzyjnych w kontekscie WPBIiO nale-
zy podej$¢ przez pryzmat zapewnienia udzialu w tym procesie instytucji reprezentu-
jacych interesy ponadnarodowe, przy jednoczesnej gwarancji wplywu na ten proces
rzadéw panstw czlonkowskich. Jest to konieczne, aby uczciwie zréwnowazy¢ interes
Wspélnoty z odmiennymi, niekiedy zywotnymi interesami poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

W zwiazku z postepujaca dzi§ dekompozycja architekeury bezpieczenstwa w Euro-
pie i na $wiecie UE podejmuje nowe inicjatywy na rzecz umocnienia bezpieczenstwa
swoich czlonkéw, ale wiele z nich jest juz mocno spéznionych. Niezbedne s3 tez nowe
inwestycje i szersza wspotpraca wojskowa oraz maksymalizacja efektywnosci wydatkow
na obronno$¢ wszystkich parstw nalezacych do UE w najblizszych latach. Jest to trud-
ne i ambitne wyzwanie, ktére musi by¢ poparte konkretnymi dziataniami, programami
i funduszami.

W ostatniej dekadzie panistwa czlonkowskie UE rozpoczely w ramach WPBiO re-
alizacje kilku programéw, ktdre wspierane s przez utworzone, specjalne fundusze eu-
ropejskie. Rozwigzanie dylematdw, takich jak utrzymanie poziomu inwestycji i jakosci
w sferze bezpieczenstwa przy zmniejszonych budzetach krajowych, to gléwny cel, jaki
zostal przed nimi postawiony. Szybkie i zdecydowane dziatania UE w ramach WPBiO
wymagaja ograniczenia jednomyslnosci przy podejmowaniu koniecznych dla bezpie-
czenstwa Europy decyzji, czyli szerszego niz dotychczas stosowania glosowania wick-
szo$cig kwalifikowana i ograniczenia stosowania weta w Radzie UE. Zdolno$¢ do po-
dejmowania szybkich i zdecydowanych dziatan be¢dzie bowiem kluczowa dla roli UE
jako waznego podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej, gotowego i zdolnego do obrony
wartosci i intereséw swoich obywateli na coraz bardziej niepewnej arenie globalnej.
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