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UNII EUROPEJSKIE] - PLAN DZIAEAN DO 2030 R.

A “Strategic Compass” of the European Union. Strengthened Security and
More Effective Defense of the European Union - the Plan of Action until 2030
The article focuses on the analysis of A Strategic Compass for Security and
Defence of European Union adopted on March 2022 with the perspective of
its implementation over the next 5-10 years. The return of war in Europe due to
Russia’s aggression against the sovereign Ukrainian state accelerated the start of
an intense debate in the EU on building common military defense capabilities
of the EU member states and strengthening the issue of defending its interests.
The EU must develop it to act independently and must draw conclusions from
recent crises by reducing “critical dependencies.” Can the Strategic Compass be-
come a response to threats in the new constellation of forces in the international
order and thus a real project for building its own strategic power projection
in international relations? The expansion of military component of the imple-
mentation of security policy should achieve an equivalent level of intervention
in relation to the economic and civilian activities implemented so far as a com-
prehensive EU approach to responding to external conflicts and crisis challeng-
es of the modern world. Should the EU be a global military power? The EU’s
four main priority activities within its “strategic compass” were analyzed in de-
tail: acting, securing, investing, partnership with NATO and the UN and with
the countries of the global South; the EU’s security in the context of China and
Russia; the “Strategic Compass”; and the EU’s taking greater responsibility for
its own security and defense on a regional and global scale.
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WSTEP

,,Strategiczny kompas” na rzecz wzmocnionego bezpieczeﬁstwa i obrony Unii Euro-
pejskiej jest najnowsza koncepcja przyjecia na siebie przez europejskie panstwa czlon-
kowskie Unii zwigkszonej odpowiedzialnosci za wlasna obrong. Opracowany w ciagu
ostatnich dwdch lat, jest po czgéci strategia, a po czgéci planem dzialania. Zostat za-
twierdzony przez panstwa cztonkowskie UE 24 marca 2022 r. w czasie trwania agre-
sywnej wojny putinowskiej Rosji przeciwko suwerennej Ukrainie. Dokument jest va-
demecum okre$lajacym ambicje UE w zakresie bezpieczenistwa i obrony na najblizsze
5-10 lat. Nigdy wczeéniej aspiracje UE w zakresie bezpieczenistwa i obrony nie byly
tak jasno operacyjnie sformutowane. Bruksela zajmuje si¢ w nim m.in. kwestia rozwoju
whasnych sit szybkiego reagowania, ich dyslokacja, obrona cybernetyczna, jak i prze-
ciwdziataniem wojnie hybrydowe;.

W przesztosci historia budowy europejskiej suwerennosci bezpieczeristwa i obrony
W jej strategicznym wymiarze byta petna deklaracji oraz wielkich planéw, keére w efek-
cie koriczyly si¢ niepowodzeniem z powodu rozbieznosci intereséw panstw czlonkow-
skich wzgledem zakresu funkcjonowania, tzn. poziomu osiagania glebi integracyjnej
w obszarze wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony oraz braku woli politycznej
panstw czlonkowskich do skonkretyzowania i wdrozenia takich planéw'. Przyklady
obejmuja m.in. zawarcie w Brukseli 17 marca 1948 r. traktatu o wspdlpracy gospo-
darczej, spolecznej i kulturalnej oraz zbiorowej obrony, zmodyfikowanego w Pary-
zu 23 maja 1954 r. Idea wsp6lnej obrony europejskiej przys$wiecata szesciu panstwom
cztonkowskim Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, kiedy 27 maja 1952 r. podpisy-
waly uklad dotyczacy utworzenia Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej, ktéry jednak nie
wszedl w zycie. W 1987 r. panstwa UZE (Unia Zachodniocuropejska) odniosly sie
bardzo wyraznie do kreowania europejskiej polityki obronnej w przyjetej w 1987 r.
haskiej platformie europejskich intereséw bezpieczenistwa (przyjgcie wspélnego do-
kumentu pn. Platforma europejskich intereséw bezpieczerstwa i proklamowanie w pew-
nym sensie Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony / European Security and

' K. Miszczak, Armia Europejska. Strategiczne bezpieczenstwo militarne Unii Europejskiej, Warszawa

2020, s. 57-190.
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Defence Identity — ESDI). Istotne byly postanowienia deklaracji francusko-brytyjskiej
z Saint Malo (3-4 grudnia 1998 r.), gdzie stwierdzono m.in., ze UE musi mie¢ zdolno-
$ci do autonomicznego dzialania, oparte na wiarygodnych sifach wojskowych, $rod-
ki decydowania o ich uzyciu w odpowiedzi na kryzysy mi¢dzynarodowe. Konkluzje
szezytu UE w Kolonii z 1999 r., traktat z Maastricht z 1992 r. jako préba realizacji
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa poszerzonej w traktatach z Amster-
damu (1997 r.) oraz z Nicei (2001 r.) byly dalszymi krokami na drodze wzmacniania
tozsamosci obronnej UE. W koricu proklamowanie pierwszej strategii bezpieczenstwa
z 2003 r. (tzw. dokument Solany), kompleksowa strategia globalnego bezpieczeristwa
UE z 2016 r., sformalizowana stata wspdlpraca strukturalna z 2017 r. (PESCO), ale
takze calosciowo sam trakeat lizboniski (2009 r.), nakreslajacy kierunki rozwoju wspél-
nej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) Unii Europejskicj — byly znaczacymi
etapami w realizacji celéw bezpieczenistwa i obrony tej organizacji.

Od ponad dekady stan bezpieczenstwa Unii Europejskiej stale si¢ pogarsza. Kryzysy
w Syrii i Libii, czyli w bezposrednim sasiedztwie, wkraczaja juz w kolejna fazg rozwoju.
Europejczycy w dalszym ciagu odgrywaja tutaj tylko drugorzedna role w wysitkach na
rzecz ich rozwigzywania. Misja w Afganistanie zakoniczyla si¢ niepowodzeniem, a cha-
otyczne wycofywanie si¢, ktore przerodzilo si¢ praktycznie w ewakuacje, sprawito, ze
Europejczycy brutalnie uswiadomili sobie starg prawde, i to nie po raz pierwszy, tzn.
swoja gleboka zalezno$¢ militarng i operacyjna od Stanéw Zjednoczonych. Réwniez
europejskie wysitki — przede wszystkim ze strony Francji i Niemiec — na rzecz osia-
gniecia stabilizacji sytuacji w Afryce Srodkowej, tzn. w Mali, jak i w regionie panistw
Sahelu, a takze pucze militarne w tym regionie (Mali i Niger) nie przyniosty widocz-
nych politycznych sukceséw stabilizacji sytuacji przez wsparcie finansowo-militarne
ilogistyczne dla rzadzacych tam reziméw. Wreez przeciwnie, w pewnym wymiarze do-
szfo do zmiany sojuszy. Na miejsce demokracji zachodnich weszla autorytarna Rosja
ze swoimi najemnikami z Grupy Wagnera. Réwniez dyktatorska Chirska Republika
Ludowa rozszerza swoje tradycyjne wplywy polityczno-gospodarcze na afrykanskim
kontynencie. Francja i Niemcy musialy si¢ wycofaé z tego regionu (15 grudnia 2023 r.).
Ponadto porwanie europejskiego samolotu pasazerskiego Ryanair przez rezim prezy-
denta Alaksandra Eukaszenki na Bialorusi i wykorzystywanie uchodzcéw jako broni na
granicy z Polska i Litwa postawilo UE przed nowymi wyzwaniami prowadzenia woj-
ny hybrydowej, a wybuch goracego konfliktu palestynisko-izraelskiego i jego eskalacja
na Bliskim Wschodzie potwierdzily, ze Unia w dalszym ciagu ma ograniczony wplyw
na regulowanie tego rodzaju konfliktéw. Jednoczesnie rozwoj strategicznej rywalizacji
pomiedzy wielkimi mocarstwami — USA i Chinami kontynentalnymi — staje si¢ do-
minujacym elementem w polityce migdzynarodowej, gdzie Europa jest tylko biernie
przygladajacym si¢ potencjalnym kontrahentem rodzacej si¢ nowej rekonfiguracji fadu
miedzynarodowego.

Dzisiaj Unia Europejska i jej paristwa cztonkowskie coraz powszechniej majq prze-
swiadczenie, ze Unia, bedac jedna z trzech gtéwnych poteg ekonomicznych na $wie-
cie, musi dostosowal swoje dzialania migdzynarodowe, tzn. uzyska¢ autonomiczng
zdolnos¢ do wspélnej obrony, jezeli nie chce si¢ sta¢ przedmiotem w konkurencyjnej
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polityce innych rywalizujacych mocarstw. ,,Strategiczny kompas” UE ma si¢ do tego
przyczynié, zapewniajac wicksza przejrzysto$¢ co do celéw i srodkdw europejskiej poli-
tyki zagranicznej oraz bezpieczenstwa i obrony.

CELE BADAWCZE

Do najwazniejszych celéw badawczych artykutu naleza:

1) ocena rzeczywistego przyszlego micjsca wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony
UE w procesie integracji europejskiej na podstawie postanowien sformutowanych
W tzw. strategicznym kompasie tej organizacji;

2) znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy nakreslony projekt poglebionej wspétpra-
cy zaprezentowany w tym dokumencie w ramach czterech domen bezpieczenstwa
i obrony pozostanie tylko planem dalszego wzmocnienia i harmonizacji proceséw
integracyjnych UE, czy tez inicjatywa ta pozostanie w dalszym ciagu wprawdzie
rozbudowanym, ale ciagle tylko luznym projektem koordynacji polityki obronnej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, a nie wykreowaniem ich nowej strategicznej
jakosci.

TEZY ARTYKULU, METODY BADAWCZE

Punktem wyjécia do przeprowadzenia analizy zasadniczych celéw badawczych jest sfor-

mulowanie trzech gléwnych tez artykutu:

1) Unia, b¢dac jedna z gléwnych poteg ekonomicznych na $wiecie, nie bedzie mogla
w pelni odgrywa¢ stosownej do jej znaczenia gospodarczego roli politycznej na are-
nie mi¢dzynarodowej, zanim nie osiagnie odpowiedniego poziomu autonomicznej
zdolnosci wspélnej obrony w czasie narastajacej konkurencji geopolitycznej (han-
del, przepltyw danych, terroryzm, zmiany klimatyczne, pandemie, konkurencja mo-
carstw, wojny klasyczne i hybrydowe).

2) ,Strategiczny kompas” UE wprawdzie rozszerza mozliwosci zbudowania silniejsze-
go potencjatu militarnego sit szybkiego reagowania Unii, ale kwestia ta pozostaje
w dalszym ciagu wytacznie w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich tej orga-
nizagji i nie bedzie koordynowana w ramach podejmowania wspélnotowych decy-
zji, opierajac si¢ na konsensusie, odzwierciedlajac tylko najnizszy wspélny mianow-
nik wypadkowych intereséw panistw cztonkowskich.

3) Ogolna strategia bezpieczenstwa Unii, jaka jest ,kompas”, moze usprawnié i rozsze-
rzy¢ instrumenty zagwarantowania wlasnego bezpieczenstwa i obrony we wrogim
otoczeniu migdzynarodowym, ale nie zwigksza zakresu kooperacji w ramach poli-
tyki bezpieczenistwa i obrony Unii, poniewaz nie przedstawia jednolitej wizji wspol-
notowej reakeji przeciwdziatania konfliktom i zagrozeniom miedzynarodowym.
Sifa rzeczy artykul opiera si¢ na neorealistycznej metodzie badania i analizy sto-

sunkéw migdzynarodowych, wykorzystujac historyczny i deskryptywno-deklaracyjny
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charakter zawartych w ,,kompasie” zaleceni, majacych zapewniaé zwickszony poziom
obrony UE w wymiarze rozszerzonej definicji pojecia bezpieczenistwa.

GENEZA POWSTANIA I CELE ,,STRATEGICZNEGO KOMPASU” UE NA
RZECZ BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Uwzgledniajac wezeéniej zasygnalizowane zmiany w polityce mi¢gdzynarodowej,
tzn. jednocze$nie w europejskiej geopolityce, jak réwniez rozbieznosci dotyczace am-
bicji Europejczykéw skutecznej realizacji wlasnych intereséw bezpieczenstwa (ktore
zostaly przedstawione juz we wezeéniejszej unijnej globalnej strategii bezpieczenistwa
22016 r.2), nalezy stwierdzi¢, ze zakres faktycznego wplywu UE w dzisiejszym global-
nym wymiarze polityki miedzynarodowej ulegt dalszemu pogorszeniu.

Agresja Rosji na Ukraine spowodowala, ze kwestia zapewnienia bezpieczeristwa
Europy zyskala znaczeniowo nowy pilny kontekst migdzynarodowy. Swoja napascig
na Ukraing Rosja w fundamentalny sposéb podwazyla i zakwestionowala powojenny
pokojowy porzadek migdzynarodowy Europy. Wojna wrécila na kontynent europejski
z niebywalym impetem. Oczywiste stalo sie, ze dzisiaj Rosja jako agresor, tamiaca w ele-
mentarny sposob wszelkie zasady prawa miedzynarodowego w europejskim sasiedztwie
Unii, musi by¢ politycznie i militarnie powstrzymana w swojej rewizjonistycznej eks-
pansji i skonfrontowana z polityka skutecznego odstraszania ze strony Europejczykéw
w Scistym sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Cel jest jasny: zatrzyma¢ ekspansywna
i rewizjonistyczna polityke Kremla, zagwarantowa¢ skuteczna obrong terytorium obo-
wiazywania traktatu waszyngtonskiego oraz tak usprawni¢ zarzadzanie porzadkiem
miedzynarodowym, aby we wlasnym strategicznym interesie dotychczasowa iluzorycz-
na wspdlprace z Rosja zastapi¢ konfrontacja systemowa (réwniez z Chinami), gdzie
bezpieczenstwo i polityka obronna Europy beda zajmowa¢ zasadnicze miejsce w regio-
nalnej i globalnej strategii tej organizacji.

Z tego tez m.in. powodu panstwa cztonkowskie UE w deklaracji wersalskiej z 10-11
marca 2022 r.> zdecydowaly o prymarnym wzmocnieniu swoich zdolnosci obronnych
i znacznym zwigkszeniu wydatkéw na obronnosé. Rosyjska agresja stanowi dramatycz-
ng zmiang w historii Europy [...]. Wobec rosnqcej niestabilnosci, strategicznej konkuren-
¢ji i zagrozern dla bezpieczeristwa, postanowilismy przyjac wigkszgq odpowiedzialnosé za
nasze bezpieczeristwo i podjgl dalsze zdecydowane kroki w kierunku budowania naszej
europejskief suwerennosci, zmniejszenia naszych zaleznosci i opracowania nowego modelu
wzrostu i inwestycji na 2030 . W zwigzku z tym zajelismy si¢ dzisiaj trzema kluczowy-
mi aspektami: a) zwigkszeniem naszych zdolnosci obronnych; b) zmniejszeniem naszych

?  Rada Unii Europejskicj, Konkluzje Rady w sprawie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa UE, komunikat prasowy, 17 X 2016, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/
press/press-releases/2016/10/17/fac-cu-global-strategy/, 6 XII 2023.

Nieformalne posiedzenie szefow paristw lub rzqdéw. Deklaracja wersalska, 10-11 marca 2022 ., Wersal,
11 IIT 2022 ., s. 2, [online] https://www.consilium.curopa.cu/media/54787/20220311-versailles-
declaration-pl.pdf, 10 XII 2023.
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zaleznosci energetycznych; oraz c) budowaniem solidniejszej bazy ekonomicznej*. Da-
nia opowiedziala si¢ w referendum (2022 r.) za przystgpieniem do wspdlnej polityki
bezpieczenistwa i obrony UE (WPBiO); do tej pory neutralna Finlandia wstapila do
NATO, Szwecja osiagneta ten cel 7 marca 2024 r.

Prace nad nowa strategia bezpieczeristwa UE, ktora miata powsta¢é w formie
tzw. strategicznego kompasu, trwaly praktycznie po 2016 r., tzn. od ustanowienia glo-
balnej, nieprecyzyjnie sformutowanej strategii bezpieczenstwa UE i proby zdynamizo-
wania i wdrazania zawartej w traktatach unijnych (art. 42 ust. 6 i art. 46 oraz protokét
nr 10 Traktatu o Unii Europejskiej®) stalej wspélpracy strukturalnej PESCO (Perma-
nent Structured Cooperation). Wdrozenie tych postanowien mialy zapewni¢ sformu-
fowane wspélne wytyczne obronne dla panstw cztonkowskich Unii, uwzgledniajace
nowa dynamike rozwoju sytuacji miedzynarodowej oraz nakresli¢ strategiczne ukie-
runkowanie Unii w ramach jej polityk bezpieczenstwa i obrony w przysztosci®.

Chodzilo tutaj o zwickszenie skutecznosci w rozwiazywaniu probleméw zwigza-
nych z bezpieczenistwem oraz pracy na rzecz dalszej integracji i wzmocnienia wsp6l-
pracy i kooperacji obronnej w ramach UE. W decyzji 2018/1797 uzgodniono wstepne
wsp6lne projekty, obejmujace takie obszary, jak szkolenia, rozwéj zdolnosci i gotowosci
operacyjnej, rtéwniez w obszarze cyberprzestrzeni’. Decyzjami 2019/1909, 2020/1746
i 2021/2008* zaktualizowano list¢ takich projektéw. Wspélne zobowiazania (art. 2
protokotu 10 TUE) mialy obejmowa¢ okreslone obszary: inwestycje w sprz¢t obronny,
harmonizacja, faczenie zasobéw, ograniczanie powielania zadan, intensywne wykorzy-
stanie Europejskiego Funduszu Obrony (ustanowionego na mocy rozporzadzenia UE
2021/697°), dostgpnos¢ i mozliwos¢ strategicznego rozmieszezenia zdolnosci, uspraw-
nienie operacji i misji wsp6lne ich finansowanie, standaryzacja, grupy bojowe, interope-
racyjnos¢ z NATO, wspotpraca w Eurokorpusie, w Europejskim Centrum Koordynacji

Tamze.
> Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE 2016, C 202.

¢ Zob.Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspdt-
pracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczgcych w niej pasistw cztonkowskich, Dz. Urz.
UE 2017, L 331; Decyzja 2018/340 ustanawiajgca liste projektéw do zrealizowania w ramach PESCO,
Dz. Urz. UE 2018, L 65.

7 Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1797 z dnia 19 listopada 2018 . zmieniajgca i aktualizujgca decyzje
(WPZiB) 2018/340 ustanawiajgcq list projektéw do zrealizowania w ramach PESCO, Dz. Urz. UE
2018, L 294.

8 Decyzja Rady (WPZiB) 2019/1909 z dnia 12 listopada 2019 ». zmieniajgca i aktualizujgca decyzje
(WPZiB) 2018/340 ustanawiajgcq list projektdw do zrealizowania w ramach PESCO, Dz. Urz. UE
2019, L 293; Decyzja Rady (WPZiB) 2020/1746 z dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajgca i aktualizu-

jaca decyzje (WPZiB) 2018/340 ustanawiajgcq liste projektéw do zrealizowania w ramach PESCO, Dz.

Urz. UE 2020, L 393; Decyzja Rady (WPZiB) 2021/2008 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie zmia-
ny i aktualizacji decyzji (WPZiB) 2018/340 ustanawiajgcej liste projektéw do zrealizowania w ramach
PESCO, Dz. Urz. UE 2021, L 407.

°  Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustana-

wiajgce Europejski Fundusz Obronny i uchylajgce rozporzqdzenie (UE) 2018/1092, Dz. Urz. UE 2021,
L 170.
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Ruchu Wojsk (Movement Coordination Centre Europe - MCCE), wzajemne $wiadcze-
nia ushug transportu powietrznego, tankowania itd., usprawnienie planu rozwoju zdol-
nosci (Skoordynowany Roczny Przeglad w Zakresic Obronnosci / Coordinated Annual
Review on Defence — CARD), wzmocnienie europejskiej bazy technologiczno-przemy-
stowej sektora obronnego (European Defence Technology Industrial Base — EDTIB),
wykorzystywanie Europejskicj Agencji Obrony (European Defence Agency — EDA)
jako europejskiego forum wspdlnego rozwoju zdolnosci oraz uznanie Organizacji ds.
Wspotpracy w Zakresie Uzbrojenia (Organisation conjointe de coopération en matiére
darmement - OCCAR) za organizacje zarzadzajaca programem.

»STRATEGICZNY KOMPAS”*Z 21 MARCA 2022 R.
KRYTERIA OPERACY]JNE

Od samego poczatku panstwem, ktore inicjowalo i forsowalo powstanie ,,kompasu’,
byta Republika Federalna Niemiec!'. Proces jego opracowania rozpoczat si¢ — zgodnie
z konkluzjami Rady z 29-30 czerwca 2020 r. — w drugiej pofowie 2020 r. podczas nie-
mieckiej prezydencji w Radzie UE (1 lipca-31 grudnia 2020 r.)'%. Ten dokument Rady
na rzecz bezpieczenistwa i obrony byl formalnie stworzony pod operacyjnym kierow-
nictwem Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa

1 4 Strategic Compass for Security and Defence. For a European Union That Protects Its Citizens, Values
and Interests and Contributes to International Peace and Security, Council of the European Union,
Brussels, 21 March 2022, [online:] https://www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/documents/stra-
tegic_compass_en3_web.pdf, 29 12024.

Patrz J. Gotkowska, Polityka bezpieczerstwa UE: w poszukiwanin kompasn, ,Komentarze OSW”,
nr 408, 17 IX 2021, s. 1, [online] https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_408_
0.pdf, 2912024,

Plan dzialania dotyczacy technologii krytycznych na rzecz bezpieczenistwa i obrony stanowi odpo-
wiedz na wniosck Rady Europejskicj z 25-26 lutego 2021 r. o okreslenie sposobéw pobudzenia ba-
dan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz zmniejszenia strategicznej zaleznosci UE
w obszarze technologii krytycznych i faricuchéw wartodci w zakresie bezpieczeristwa i obrony (zob.
Statement of the Members of the European Council, Brussels, 26 February 2021, SN 2/21, [online]
heeps://www.consilium.europa.cu/media/48625/2526-02-21-cuco-statement-en.pdf, 29 1 2024).
Akrualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku
sprzyjajacego odbudowic Europy — w maju 2021 r. potwierdzita, ze wiodaca pozycja technologicz-
na pozostaje gléwna sila napedowa konkurencyjnosci i innowacji UE, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do technologii krytycznych (zob. European Commission, Communication “Updating the 2020
New Industrial Strategy: Building a Stronger Single Market for Europe’s Recovery”, 5 May 2021, [on-
line]  https://commission.curopa.cu/document/9ab0244c-6ca3-4b11-bef9-422c7¢b34f39_en?pre-
fLang=pl, 29 1 2024). W planic dzialania Komisji na rzecz synergii miedzy przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznym z lutego 2021 r. uznano rosnace znaczenie przelomowych i prorozwojowych
technologii powstajacych w sektorze cywilnym dla przyszlego bezpieczenistwa i obronnosci Europy
oraz potrzebe promowania wzajemnych inspiracji i synergii miedzy technologiami do zastosowan
cywilnych z jednej strony i obronnych z drugiej (zob. European Commission, Action Plan on Synergies
between Civil, Defence and Space Industries, 15 February 2021, [online] https://commission.europa.
cu/document/2353ded9-0e39-4d35-a46¢-67c62779atel_pl, 291 2024).
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Josepa Borrella, ktéry w listopadzie 2021 ., tj. jeszcze przed inwazja Rosji na Ukraing,
przedstawit jego wstepny projekt. Caly proces powstawania zmodyfikowanej busoli
bezpieczenstwa strategicznego Unii zakonczyt si¢ 25 marca 2022 r., po fazie intensyw-
nego dialogu i sformulowania jej pisemnych zalozen podczas francuskiej prezydencji
w Radzie'®. Dokument liczy 64 strony.

Zalozeniem dokumentu bylo okreslenie wspdlnych ambicji paristw czlonkowskich
w zakresie reagowania na zagrozenia i wyzwania, przed ktérymi stoi dzisiaj UE w ob-
szarze bezpieczenstwa i obrony, przez wyznaczenie konkretnych celéw i ich operacyjnej
realizacji w ciagu najblizszych 5-10 lat. Nowe realia geopolityczne, jakie wywotuje wojna
w Ukrainie spowodowana petnoskalows agresja Rosji przeciwko temu krajowi, zmusi-
ly panstwa czlonkowie UE do jasnego zdefiniowania konsekwencji tych wydarzen dla
bezpieczeristwa i obrony UE, tzn. do ponownej oceny ustosunkowania si¢ UE do kwe-
stii efektywnego gwarantowania wlasnego bezpieczenstwa. W zwiazku z rosyjska inwa-
zja na Ukraing ,.kompas” zostal ponownie gruntownie zmieniony na miesiac przed jego
publikacja. Odnosito si¢ to w szczeg6lnosci do sformutowan dotyczacych Rosji, ktorg
w dokumencie od samego poczatku zdecydowanie okreslono jako gtéwne zagrozenie dla
bezpieczenistwa Europy; wskazano ponadto na konieczno$¢ mocniejszego zakorzenienia
komplementarnosci intereséw bezpieczenstwa migdzy Unig Europejska a NATO.

Propozycje obejmuja nie tyle kompleksowa strategie, ile konkretny i realistycz-
ny plan dziatania na rzecz rozwoju umiejetnosci, zasobdéw i instrumentdw, kedrych
UE potrzebuje, aby w koricu sta¢ si¢ bardziej zdolng do dziatania w polityce bezpie-
czefistwa i obrony'%. Opieraja si¢ na kompleksowej wspélnej analizie zagrozen, przy-
gotowanej przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych przy wsparciu cywilnych
i wojskowych stuzb wywiadowczych parnistw cztonkowskich UE. Unijna analiza wielo-
aspektowych zagrozen uwzglednia czasokres 5-10 lat. Otoczenie strategiczne Unii jest
tutaj realistycznie zanalizowane, kladac szczegdlny nacisk na europejska geopolityke.
~Kompas” jasno stwierdza, ze: UE jest otoczona paistwami niestabilnymi i pograzony-
mi w konfliktach oraz stoi w obliczu wojny na swoich granicach [...] i ma do czynienia
z niebezpieczng mieszankg zbrojnej agresji, nielegalnej aneksji, niestabilnosci panstw, sit
rewizjonistycznych oraz rezimdw autorytarnych. Takie otoczenie jest pozywkg dla rézno-
rodnych zagrozen dla europejskiego bezpieczenstwa, poczqwszy od terroryzmu, brutalnego

B W grudniu 2021 1. postanowilismy, ze Unia Europejska wezmie na siebie wigkszq odpowiedzialnos¢ za

wlasne bezpieczeristwo, a w dziedzinie obrony, obierze strategiczny kierunek dzialania i zwigkszy swojg
zdolnos¢ do samodzielnego dziatania. Stosunki transatlantyckie i wspdlpraca UE-NATO, przy pelnym
poszanowanin zasad okreslonych w Traktatach i zasad uzgodnionych przez Radg Europejskq, w tym za-
sad inkluzyjnosci, wzajemnosci i autonomii decyzyjnej UE, sq kluczowe dla naszego ogélnego bezpieczer-
stwa. Silniejsza UE o wigkszych zdolnosciach w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony preyczyni sig pozytyw-
nie do zapewnienia bezpieczernstwa swiatowego i transatlantyckiego oraz uzupetnia dziatania NATO,
ktdre pozostaje podstawg zbiorowej obrony swoich czlonkdw. Solidarnos¢ migdzy paristwami cztonkow-
skimi znajduje odzwierciedlenie w art. 42 ust. 7 TUE. W szersgym ujeciu UE potwierdza swdj zamiar
zwigkszenia wsparcia na rzecz globalnego tadu opartego na zasadach, ktdrego centralnym elementem jest
Organizacja Naroddw Zjednoczonych (Nieformalne posiedzenie szefbw pastw..., s. 3).

Y ]. Puglierin, Der Strategische Kompass: Ein Fabrplan fiir Europdische Union als sicherheitspolitische Ak-
teurin, ,BAKS-Arbeitspapiere” 2022, nr 7, s. 2.
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ckstremizmu i przestgpczosci zorganizowanej, az po konflikty hybrydowe i cyberataki, in-
strumentalizacje nieuregulowanej migracji, rozprzestrzenianie broni i stopniowe ostabia-
nie struktury kontroli zbrojer".

Ponownej korekcie poddano sformutowania dotyczace wydatkéw na obronnosé,
zagrozen hybrydowych i cyberatakéw. Chodzi tutaj przede wszystkim o osiggniecie wy-
sokiego pulapu spojnosci dla juz istniejacych inicjatyw UE w zakresie bezpieczenstwa
i obrony, takich jak: skoordynowany roczny przeglad w zakresie polityki bezpieczen-
stwa i obrony (CARD), Europejski Fundusz Obrony (Exropean Defence Fund — EDF)
i w ramach ww. stalej wspélpracy strukeuralnej (PESCO). Tylko w ten sposéb mozna
by bylo zapewni¢ Unii podmiotowos¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych w domenie
bezpieczenistwa i obrony.

Caly dokument przedstawia gléwne dziatania w czterech obszarach:
) zarzadzanie kryzysowe (ACT);
) odporno$é/zabezpieczenie (SECURE);
3) zdolno$¢ (INVEST);
4) partnerstwa (PARTNER).

~Kompas” zawiera list¢ konkretnych propozycji i elementéw dziatania, docelowych

DN =

terminéw i kluczowych etapéw realizacji etapéw wdrozeniowych. Przeglad postepow
lezy w gestii Rady UE i Rady Europejskiej. W to zadanie wlaczony jest réwniez Parla-
ment Europejski'®. Docelowy proces implementacji ,kompasu” powinien zakoniczyé si¢
do 2030 r. Niemniej jednak juz w 2025 r. maja by¢ ogloszone istotne postepy realizacji
tego przedsiewziecia'”.

Obszar zarzadzania kryzysowego (ACT) dotyczy potrzeby umozliwienia UE szyb-
kiego i zdecydowanego dziatania w przypadku wybuchu kryzysu z partnerami, jesli to
mozliwe, samodzielnie, jesli to konieczne. Aby zrealizowaé ten cel, Bruksela planuje sze-
reg srodkéw, w tym utworzenie zdolnosci szybkiego rozmieszczania do 5 tys. zotnierzy
(EU Rapid Deployment Capacity — RDC). Jednostki te beda opieraé si¢ przede wszyst-
kim na znacznie zmodyfikowanych Grupach Bojowych Unii Europejskiej, sit i zdolno-
$ci wojskowych panstw cztonkowskich lub potaczenia obu tych mozliwosci. Skuteczne
rozmieszczanie to w szczegdlnosci rozwdj zdolnoéci w zakresie transportu strategicz-
nego, ochrony sit, zasobéw medycznych, cyberobrony, tacznosci satelitarnej i wywiadu,
obserwacji i rozpoznania. Dokument opowiada si¢ za uelastycznieniem misji i operacji
UE przez tworzenie ,,koalicji chetnych” w ramach art. 44 TUE pod politycznym nad-
zorem Rady. Tutaj chodzi o szybkie dostosowywanie si¢ do nowych zagrozen i wyzwan
w $wietle nowego kontekstu bezpieczenstwa i rosnacej obecnosci rywali strategicznych

A Strategic Compass for Security..., s. 8.

European Parliament, Implementation of the Strategic Compass. Opportunities, Challenges and Time-
lines, December 2022, [online] https://www.curoparl.europa.cu/thinktank/en/document/EPRS_
STU(2022)739249, 4 XI 2023.

Annual Progress Report on the Implementation of the Strategic Compass for Security and Defense. Report
of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy to the Council, March
2023, [online] https://www.ccas.curopa.cu/sites/default/files/documents/2023/StrategicCompass_
IstYear_Report.pdf, 29 12024.
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w obszarze nowych teatréw dzialan poprzez rozszerzenie zakresu kosztéw dzielonych
w ramach WPBiO'®. Réwniez pomoc wojskowa, zwickszajaca zdolno$ci obronne part-
neréw za posrednictwem wykorzystania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
UE", ma tutaj odgrywac¢ istotniejsza role. W tym kontekscie wskazuje si¢ na wspdtpra-
c¢ z takimi obszarami, jak Sahel (Stowarzyszenie Sit Specjalnych Takuba), Rég Afryki
czy ciesnina Ormuz. Zamiarem jest zwigkszenie wraz z partnerami prezencji UE na
morskich akwenach®.

Propozycje ,kompasu” dotyczg réwniez wzmocnienia wojskowych struktur dowo-
dzenia i kontroli oraz korzystania z wczesniej przygotowanych krajowych sztabéw do-
wodztwa operacyjnego lub unijnej Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Woj-
skowych (EU Military Planning and Conduct Capability; jeszcze nie osiagnela pelnej
zdolnosci operacyjnej)*. Duzym mankamentem postanowien pozostaje brak planu po-
wolania wspdlnego dowddztwa UE do prowadzenia operacji militarnych. Ponadto klu-
czowa kwestig jest inicjatywa zwigkszenia zdolno$ci mobilnosci wojskowej, tzn. rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej juz we wlasnym obszarze, tj. na kontynencie euro-
pejskim. Chodzi o skuteczne przeprowadzanie i realizowanie misji wojskowych Unii.
Obecnie istniejaca sie¢ transportowa nie zapewnia sprawnego i plynnego przemieszcza-
nia si¢ personelu wojskowego, materialéw i sprzetu, celem ich szybkiego operacyjnego
uzycia. Problem ten jest dostrzegany i prébuje mu si¢ zaradzi¢ poprzez rozbudowe ta-
kich zdolnosci w przysztosci. Oczywiste jest, ze potrzebne s3 tutaj inicjatywy panstw
czlonkowskich dotyczace rozbudowy whasnych infrastrukeur komunikacyjnych.

W obszarze odpornosci (SECURE) celami ,,kompasu” ma by¢ wzmocnienie zdol-
no$ci UE do przewidywania zagrozen, zapewnienie bezpiecznego dostepu do ,do-
men strategicznych’, tzn. przestrzeni kosmicznej, cyberprzestrzeni i morza. W tych
ramach kladzie si¢ naciski na rozbudowe zdolnoéci wywiadowczych Unii i utworze-
nie kompleksowego zestawu narzedzi hybrydowych, za pomoca ktérych UE i jej pan-
stwa cztonkowskie beda mogly broni¢ si¢ przed atakami hybrydowymi w skuteczniej-
szy i bardziej skoordynowany sposéb (zwigkszenie poziomu komunikacji). Szczegélny

B Tamsze.

' Dnia 22 marca 2021 r. Rada przyjeta decyzje ustanawiajaca Europejski Instrument na rzecz Pokoju

(European Peace Facility — EPF). Zob. Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Europejski Instru-
ment na rzecz Pokoju, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/policies/curopean-peace-facili
ty/, 8 X112023.

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada UE zatwierdzita zmieniong strategic UE i jej plan dziatania
w zakresie bezpieczenistwa morskiego, ktdre maja na celu sprostanie wyzwaniom zwiazanym z bezpie-
czefistwem na morzu, co bylo dostosowaniem polityki UE m.in. do wymogéw ,,strategicznego kom-
pasu”. Zmieniona strategia po 2014 i 2018 r. opiera si¢ na szesciu celach strategicznych, ktdre zosta-
na przelozone na ok. 150 konkretnych dziatan towarzyszacych planowi, takich jak: zintensyfikowane
dzialania na morzu, wspélpraca z partnerami, odgrywanie wiodacej roli w zakresie orientacji w ob-
szarze morskim, zarzadzanie ryzykiem i zagrozeniami, zwigkszenie zdolnosci, ksztalcenie i szkolenie.
Zob. Council of the European Union, Council Conclusion on the Revised EU Maritime Security Strat-
egy (EUMSS) and Its Action Plan, Brussels, 24 October 2023, 14280/23, [online] https://www.consi
lium.europa.cu/media/67499/st14280-en23.pdf, 4 XI 2023.
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akcent kladzie si¢ na dalszy rozwdj polityki Unii w zakresie cyberobrony (EU’s Cyber
Defence Policy), aby chroni¢ si¢ przed cyberatakami, wykrywaé je, zabezpieczaé przed
nimi i uniemozliwia¢ ich przeprowadzanie®.

Szczegblne znaczenie przypisuje si¢ obszarowi rozbudowy zdolnosci inwestowa-
nia (INVEST), ktdry obejmuje skoordynowane i zwigkszone inwestycje w zdolnosci
obronne i innowacyjne technologie wojskowe celem uzupetnienia krytycznych luk
w zdolnosciach oraz osiagniecia suwerennosci technologicznej w obszarach technolo-
gii krytycznych, aby zredukowa¢ strategiczne zaleznosci, co do tej pory bylo jednym
z najstabszych elementéw europejskiej obronnosci. Panistwa cztonkowskie zobowiazaty
si¢ w ramach PESCO do zwickszenia wydatkéw i poprawy ich efektywnosci™. Réwniez
ta deklaracja byta krokiem do przodu w realizacji wzmocnienia budowy wspélnego sek-
tora obronnego, gdzie kluczowymi projektami dotyczacymi rozbudowy zdolnosci stra-
tegicznych sa systemy powietrzne nowej generacji, eurodrony, nowa klasa europejskich
okretéw wojennych oraz gléwny system walki naziemnej. Celem jest doprowadze-
nie w przyszlosci do konwergencji europejskich przemystéw obronnych i zmaksyma-
lizowanie proceséw spojnoéci miedzy unijnymi inicjatywami zwigzanymi z sektorem
obronnym Unii, takimi jak: CARD, PESCO i EDF*.

W koticu nowy dokument bezpieczenistwa Unii zajmuje si¢ obszarem partnerstw
(PARTNER) jako jednego z zasadniczych instrumentéw wspierajacych ambitny za-
miar UE bycia globalnym graczem strategicznym we wspdlczesnym $wiecie. Rozwdj
wspOlpracy z pafistwami partnerskimi ma poméc Europie utrzymywaé mi¢dzynaro-
dowy porzadek oparty na zasadach i skutecznym multilateralizmie, ktérego gléwnym
filarem jest ONZ. Unia zamierza wzmocni¢ i dostosowa¢ te partnerstwa na poziomie
globalnym, regionalnym i dwustronnym w ramach kreowania strategii wspdtpracy z ko-
rzyscig dla obu stron®. Organizowane co dwa lata Forum Partnerstwa w Dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony (Security and Defence Partnerships Forum) ma zapewnié tutaj
odpowiednig platforme¢ komunikacyjng miedzy paristwami partnerskimi UE.

Strategiczne partnerstwo UE i NATO ma tutaj fundamentalne znaczenie dla bez-
pieczenistwa euroatlantyckiego, co potwierdzit w calej rozciaglosci kontekst inwa-
zji Rosji na Ukraing w 2022 r. Propozycje ,.kompasu” podkreslaja zamiar dalszego
wzmocnienia i poglebienia wspétpracy obu organizacji, opierajac si¢ na dwustronnych
deklaracjach z 2016 (wspélna deklaracja warszawska)? i 2018 r. (wspélna deklaracja
brukselska)?”. W styczniu 2023 r. podpisano kolejna wspdlna deklaracj¢ o wspdlpracy

2 Tamze,s.23.

»  D. Fiott, Uncharted Territory? Toward a Common Threat Analysis and a Strategic Compass for EU Se-
curity and Defence, ,I1SS Brief” 2020, nr 16, s. 5.
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B Tamze,s. 39.

26

Rada Unii Europejskiej, UE-NATO: Rada przyjmuje konkluzje realizujgce wspdlng deklaracje, ko-
munikat prasowy, 6 XII 2016, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/
2016/12/06/eu-nato-joint-declaration/, 7 XI 2023.

7 Szczyt NATO w Brukseli (11-12 lipca 2018), [online] hteps://www.consilium.curopa.cu/pl/mee
tings/international-summit/2018/07/11-12/, 8 X1 2023.
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UE-NATO?. Co istotne, dokumenty nie ktadg nacisku na kwestie budowy autonomii
strategicznej UE w stosunku do NATO. Bylo to duzg kontrowersja podczas prezyden-
tury Donalda Trumpa. Dzielilo tez UE na te panistwa czlonkowskie, kt6re lansowaly te
ide¢ (przede wszystkim Francja prezydenta Emmanuela Macrona) i te z Europy Srod-
kowo-Wschodniej (réwniez Polska), Wschodniej i czgdciowo Pédinocnej, uwazajace,
ze takie pomysly rozbija jedno$¢ strefy euroatlantyckiej w obszarze bezpieczenstwa
i obrony, eliminujac dlugookresowo USA z Europy, pozostawiajac ja bez nuklearnych
gwarancji bezpieczeﬁstwa ze strony Stanéw Zjednoczonych. ,,Kompas strategiczny”
nie pozycjonuje UE jako militarno-strategicznej alternatywy dla NATO. Wrecz prze-
ciwnie — zaklada Scisty i poglebiona wspélprace miedzy obiema organizacjami, jak
i podzial zadan mig¢dzy nimi w obszarze bezpieczeristwa. NATO odpowiedzialne jest
jednostkowo za odstraszanie i kolektywng obrong obszaru euroatlantyckiego pomimo
tego, ze Unia zamierza odgrywa¢ kluczows role w obronie panstw cztonkowskich jako
podmiot w ramach swojej klauzuli wzajemnej pomocy (art. 42 ust. 7 TUE), ale nie
zamierza konkurowa¢ z NATO. UE dazy ,.tylko” do budowy i konsolidacji obrony eu-
ropejskiej jako wzmocnienia filaru europejskiego bezpieczenistwa w Sojuszu zgodnie
z autonomiq podejmowania decyzji w ramach wspétpracy migdzy obu organizacjami oraz
bez uszczerbku dla szczegdlnego charakteru polityki bezpieczeristwa i obrony ktdregokol-
wicek z panstw czlonkowskich Unii®. Cel powinien by¢ tutaj jasno sformutowany. Wzrost
zdolnoéci militarno-operacyjnych Unii zwigkszy zdolnoéci odstraszania ze strony sa-
mego NATO, co lezy w interesie obu organizacji, a jednoczesnie zwigksza strategicz-
no-militarna atrakcyjnos¢ Europejezykéw na arenie miedzynarodowej i w kalkulacjach
strategicznych gléwnego partnera bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, z ktérym
stosunki nie byly i nie beda zawsze fatwe. Chodzi tutaj przede wszystkim o kwestie,
czy panstwa cztonkowskie UE beda si¢ zbroi¢, kupujac sprzet wojskowy z USA, czy
tez postawia na zakupy w ramach rozwoju wspdlpracy wilasnego scktora militarno-
-przemystowego w UE. Unia do tej pory nie rozwingla takiej wspéipracy sektorowej
w przemysle obronnym. ,Strategiczny kompas” ma zaradzi¢ tej sytuacji i umozliwi¢
stworzenie w Europie silnego, innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu obron-
nego, poréwnywalnego z potencjatem innych konkurencyjnych mocarstw w porzad-
ku mi¢dzynarodowym. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze dla Stanéw Zjednoczonych
pierwszoplanowym obszarem konkurencji globalnej z Chinami jest dzisiaj region In-
do-Pacyfiku, zwlaszcza w obliczu ambicji Pekinu zarzadzania $wiatem z docelows de-
tronizacja USA jako konstytutywnej potegi globalnego porzadku®. Sytuacja ta moze

8 Rada Europejska, Wspdlna deklaracja o wspétpracy UE-NATO (10 stycznia 2023), komunikat pra-
sowy, 10 I 2023, [online] https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2023/01/10/
cu-nato-joint-declaration-10-january-2023/#:~:text=Wsp6lna%20deklaracja%200%20wspdiprac, 4 X
2023.

European Council, Joint Declaration on Cooperation, 10 January 2023, press release, pke 13, [on-
line]  https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declara
tion-10-january-2023/, 4 XI12023.

3 A.von Matl¢, Die neue strategische Ausrichtung der USA: Worauf Deutschland besonders achten sollte,

»BAKS-Arbeitspapiere” 2023, nr 1, s. 2.
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z czasem zmniejszy¢ zainteresowanie mocarstwa amerykariskiego kontynentem euro-
pejskim. Unia wprawdzie rozwija swoja strategi¢ w stosunku do regionu Indo-Pacy-
fiku, ale znajduje si¢ ona jeszcze w strategicznych zalazkach®. Chiny s dla Brukseli
partnerem do wspétpracy, konkurentem gospodarczym i rywalem systemowym??. Unia
nie blokuje wspéipracy Chinami, ale zamierza ja kontynuowad na innych warunkach,
uwzgledniajacych zagrozenia ze strony Paristwa Srodka. Jest to réwniez element strate-
gicznego przetargu z USA i demonstrowania realizacji wlasnych intereséw w wymiarze
globalnego sytuowania si¢ w ramach przeobrazania si¢ porzadku mi¢dzynarodowego.

»Strategiczny kompas” ktadzie réwniez nacisk na elastyczne i przede wszystkim sku-
teczniejsze zarzadzanie kryzysowe. Jest to nowo$¢ operacyjna Unii. Tutaj wdrozenie
art. 44 TUE umozliwia panistwom czlonkowskim dziatania w elastyczniejszych gru-
pach zadaniowych (misje), co mogloby doprowadzi¢ do udroznienia i przyspiesze-
nia proceséw decyzyjnych. Jest to bardzo wazne w czasach, gdy bezpieczenstwo UE
jest zagrozone z wielu stron, tzn. m.in. w kontekscie rywalizacji geopolitycznej, zmian
technologicznych czy tez wybuchu pandemii, takich jak COVID-19. Niewatpliwie sta-
boscig ,,kompasu strategicznego” przy jego efektywnym wdrozeniu jest i bedzie brak
ustalen dotyczacych budowy wspélnej kultury strategicznej i definicji zagrozen panstw
cztonkowskich UE w obszarze konkurencyjnego kontekstu geopolitycznego. Powigza-
nie celéw strategicznych i operacyjnych oraz rozbudowy zdolnosci wraz z powstaniem
wspolnego dowddztwa unijnego dla przeprowadzanych misji Unii staje si¢ tutaj ko-
nieczno$cig chwili.

PODSUMOWANIE. ,STRATEGICZNY KOMPAS” JAKO GAME
CHANGER / INSTRUMENT ZMIENIAJACY ZASADY GRY
DLA POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY UNII
EUROPEJSKIEJ] W PRZYSZEOSCI?

Nowe wytycznie strategiczne UE dla jej polityki bezpieczenstwa i obrony stanowia
z pewnoscig znaczny postep w stosunku do poprzednich dokumentéw strategicznych
Unii Europejskiej. Istotne jest réwniez to, ze dokument opisuje rzeczywisty §wiat, a nie
taki, jakim Zyczeniowo powinien by¢, co byto czgstym bledem popetnianym przez eu-
ropejskich strategéw. Swiat ten zostaje przedstawiony jako fragmentaryczny i mroczny
obraz krajobrazu bezpieczenistwa Europy: od wojny na granicach zewnetrznych Unii,
klesk zywiotowych po terroryzm i konflikty cybernetyczne.

W pewnym sensie ,,pozytywnym” elementem i akceleratorem konsolidacji polityki
bezpieczenistwa i obrony UE byla niesprowokowana trwajaca inwazja Rosji na Ukra-
in¢. Dzisiaj stanowi to dla Europejczykdw brutalne przebudzenie geopolityczne, pod-
wazajace wiele podstawowych zalozen i fundamentéw Europy, reprezentowanej przez
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unikatowy model gospodarczo-polityczny UE, ktérej brakowato zdecydowanej orien-
tacji strategicznej. ,,Kompas strategiczny” jest tutaj odpowiedziq na te zagrozenia.

Dokument ambitnie zobowiazuje si¢ do obrony europejskiego porzqdku bezpieczern-
stwa w czasie, kiedy wzrasta liczba konkurujacych ze sobg aktoréw prezentujacych al-
ternatywne modele sektora bezpieczenistwa i pojawiaja si¢ tendencje, gdzie fundamen-
talne miedzynarodowe normy prawne i wartosci sa przedmiotem rosnacej kontestacji.

Bezpieczenstwo jest takze funkcja warunkéw ekonomicznych. Jednak ,kompas”
nie uwzglednia energii, Zzywnosci, technologii, przymusowych wysiedlen ani sposobéw
pozyskania oraz zabezpieczania zasobéw w obliczu niedoboru. Nie skupia si¢ w wy-
starczajacym stopniu na geografii, np. na pieciu goracych obszarach morskich: Mo-
rzu Pétnocnym, Morzu Baltyckim, Morzu Srédzicmnym, Morzu Czarnym oraz Morzu
Czerwonym. Zdominowane przez geopolityke, geockonomig i niestabilno$¢, regio-
ny te sg obecnie pieta achillesowg zaréwno UE, jak i NATO. Brakuje jasnej strategii
w stosunku do tych obszaréw. Barbarzynska Rosja zagraza nie tylko bezpieczenstwu
morskiemu Rumunii i Bulgarii, co jest dzisiaj bardzo widoczne, ale takze gospodarce,
bezpieczenistwu energetycznemu i zywno$ciowemu catego regionu. UE nie moze so-
bie pozwoli¢, aby Rosja przeksztalcita Morze Czarne w nowy Kalinigrad/Krélewiec
Europy, a Morze Czerwone w domeng intereséw imperialnego Iranu. UE wlacza stop-
niowo bezpieczenistwo morskie do dziedzin strategicznych UE, podkreslajac obietnice
utworzenia do 2025 r. mechanizméw podnoszenia swiadomosci w zakresie ww. bezpie-
czefistwa morskiego (np. wspdlnego mechanizmu wymiany informacji i nadzoru mor-
skiego). W ten sposéb UE definiuje réwniez swoje szersze geopolityczne ambicje. Co
istotne, Unia utrzymuje status quo w stosunkach z Chinami. Traktuje jednocze$nie Ro-
sj¢ jako najwigksze zagrozenie dla bezpieczenistwa Europy.

W sformulowaniach ,kompasu” poziom ambicji wojskowych UE jest bardzo nie-
jasny. Scenariusze, ktore sa obecnie opracowywane, opieraja si¢ na politycznych de-
cyzjach o utworzeniu 5000-osobowej zdolnosci szybkiego wdrazania®. Unijne ramy
miedzyinstytucjonalnego zarzadzania kryzysowego, zintegrowanego reagowania poli-
tycznego w sytuacjach kryzysowych, w przypadku ktérych nie udato si¢ przewidzieé
np. ewakuacji z Kabulu i przygotowa¢ si¢ na nia, nie zostaly poddane przegladowi.
Utworzone w 2004 r. tzw. Batttle Group (Grupy Bojowe Unii Europejskiej) nigdy nie
zostaly operacyjnie uzyte.

Istota nowej strategii bezpieczenistwa jest to, ze skutecznie integruje domeny cy-
frowe z europejska kultura strategiczna. Traktuje wspolczesne wyzwania technolo-
giczne jako czynniki wplywajace na rozprzestrzenianie si¢ miedzynarodowej niepew-
nosci i przekazuje wazny komunikat, ze Europa jest gotowa powaznie potraktowaé
technologie.

Pomimo to istnicja aspekty, ktdre strategia pomija lub traktuje niejednoznacznie.
Nie uwzglednia np. dynamiki ksztattujacej cyberprzestrzen i przestrzen kosmiczna.
Agresja Rosja przeciwko Ukrainie pokazala, ze globalna cyberprzestrzenn moze ulec

3 L. Scazzieri, Could EU Endorsed “Coalitions of the Willing” Strengthen EU Security Policy?, Center for
European Reform, 9 IT 2022, s. 1-2, [online] https://www.cer.cu/sites/default/files/insight_LS_wil
ling_coalition_9.2.22.pdf, 14 XI12023.
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fragmentacji, co bedzie miato konsekwencje dla bezpieczenstwa europejskiego w po-
staci ograniczenia zdolno$ci wywiadowczych parnistw cztonkowskich UE.

Podobnie w dokumencie nie uwzgledniono wyzwan, jakie stwarza rosnaca rola mo-
carstw takich jak Chiny w przestrzeni kosmicznej, pomini¢to kwesti¢ militaryzacji tej-
Ze przestrzeni i rosnacego zagrozenia cyberatakami na zasoby kosmiczne. W ,,strate-
gicznym kompasie” nie oméwiono takze szczegélowo pojawiajacych si¢ przelomowych
technologii. Cho¢ wspomina si¢ o sztucznej inteligencji czy biotechnologiach, doku-
ment nie wymienia, ktére technologie sa kluczowe dla bezpieczenstwa europejskiego.
Odhiesienia do obliczent kwantowych jako potencjalnego zwigkszenia europejskich
zdolnosci w dziedzinie cyberprzestrzeni sa wazne, ale niewystarczajace. Inne techno-
logie wykorzystujace technologie kwantowa, takie jak wykrywanie lub zaawansowane
szyfrowanie, s3 rowniez niezb¢dne do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa Unii i mo-
dernizacji europejskich zdolnosci.

Dzisiaj Unia Europejska, aby osiagna¢ swoje cele strategicznego bezpieczenstwa
i obrony, potrzebuje jeszcze instytucjonalnie Rady Bezpieczenstwa ONZ. Konkuren-
cja wielkich mocarstw bedzie narastaé, co pokazaly ostatni szczyt BRiCS — zdomi-
nowany przez Chiny — oraz szczyt G20. Czas pokaze, czy ambitne deklaracje UE na
odgrywanie wickszej roli w zakresie bezpieczenstwa, obronnosci i budowy wspélnoto-
wych sit zbrojnych stang si¢ rzeczywisto$cia, czy tez ponownie zakoricza si¢ strategiczna
porazka.

Dzisiaj UE nie moze sobie pozwoli¢ na zadne bankructwo strategiczne. Stawka jest
za wysoka. W tym sensie ,strategiczny kompas” stuzy jako swego rodzaju podrecznik,
operacyjne wytyczne zaréwno dla bezzwlocznego i natychmiastowego reagowania na
sytuacj¢ wojenna w sercu Europy, jak i poglebiania europejskiej wspdtpracy obronnej
i integracji w dluzszej perspektywie. Nowa strategia Unii ma nadawa¢ poczucie orien-
tacji w polityce obronnej. Nie daje jednak odpowiedzi na kluczowe pytania dotyczace
miedzynarodowej roli UE.

»Kompas” stanowi z pewno$cia znaczny postep w stosunku do poprzednich tego ro-
dzaju dokumentéw strategicznych Unii. Co istotne, zawiera pierwsza w historii uzgod-
niong unijng ocene zagrozen i w znacznie wickszym stopniu dostosowuje unijne pro-
gramy bezpieczenistwa i obrony do obecnego $rodowiska bezpieczenstwa, w ktérym
dochodzi do gwattownej rywalizacji i konkurencji intereséw wielkich mocarstw, a moz-
liwy jest takze wybuch konfliktu zbrojnego miedzy nimi. Ponadto ,kompas” rozszerza
spektrum zagrozen militarnych, szczegdlnie w kontekscie rywalizacji geopolitycznej,
zmian technologicznych, wybuchu réznego rodzaju pandemii, takich jak COVID-19,
ktérym Unia musi stawi¢ czota zaréwno na Wschodzie, na Poludniu, jak i prakeycznie
w swoim calym szeroko rozumianym mi¢dzynarodowym sasiedztwie. Jednoczesnie jasno
definiuje kluczowa role bezpieczenstwa w zakresie obrony zbiorowej, jaka odgrywa Pakt
Pétnocnoatlantycki w obronie terytorium UE. Tutaj zasadniczym dazeniem jest wzrost
poziomu budowy zdolnosci militarnych, co ma zapewni¢ wspdlne inwestycje w sekto-
rze obronnym celem zapewnienia Unii rzeczywistej strategicznej autonomii w dzisiej-
szym skonfliktowanym i zanarchizowanym $wiecie. Dokument strategiczny mdgtby
réwniez potencjalnie zapewni¢ dhugo oczekiwane rozwiazania polityczno-strategiczne,
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formutujac wytyczne dla skuteczniejszego zapewnienia bezpieczenistwa i europejskiej
obrony, dostosowujac je pragmatycznie do mozliwosci operacyjnych.

Z pewno$cia ,kompas” bedzie wymagat trwalego i stalego poparcia politycznego ze
strony samych panstw czlonkowskich UE i prawdopodobnie rewizji prawa weta w ob-
szarze wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony. Dzisiaj nie jest to jednak mozliwe
do wdrozenia, ze wzgledu na brak jednosci w tej kwestii wéréd paristw cztonkowskich
UE. Bez woli politycznej w osigganiu waznych strategicznie kompromiséw w zakresie
bezpieczenstwa i obrony w ramach tego projektu nie da si¢ go operacyjnie zrealizowad.
W przyszlosci Europejczycy beda musieli wzia¢ w koricu na siebie realnie wicksza od-
powiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa na swoich peryferiach. To, czy uda si¢
osiagna¢ zalozone w ,,strategicznym kompasie” cele, moze pozosta¢ — tak jak i w prze-
szfosci — w sferze tylko czysto retorycznych deklaracji.
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