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INSTRUMENTY UNIJNEGO WSPARCIA
SEKTORA KULTURY I SEKTORA
KREATYWNEGO W OKRESIE

KRYZYSU MIGRACYJNEGO (2015-2018)

I KRYZYSU PANDEMICZNEGO (2020-2021)

Instruments for EU Support to the Cultural and Creative Sector During the
Migration (2015-2018) and Pandemic (2020-2021) Crises

The migration and pandemic crises affected cultural and creative industries
(CCIs) across Europe. The EU institutions reacted relatively quickly to the
changes in the political landscape as a result of the waves of migration and to
the need to assist cultural institutions and artists in the wake of the Covid-19
pandemic. The Union has proposed methods of support for artists and the
arts that are supplementary to Member States. It is these EU cultural meth-
ods and instruments that are the subject of qualitative analysis, based on
two research questions: 1). To what extent has the modification of instru-
ments of support for the cultural and creative sectors (CCIs) had an impact
on strengthening the European concept of intercultural dialogue? 2). Did the
EU support instruments applied to the CCIs during the Covid-19 pandemic
result in building the resilience of these areas? A qualitative analysis will be
made of the European Union’s documents, reports and commissioned stud-
ies. The main research hypothesis of the analyses is: European crises contrib-
uted to the reconstruction of some of the substantive assumptions of programs
dedicated to culture and creative industries, resulting in the widening of the
field of influence of culture on other EU policies, reinforcing the principle of
intersectorality.
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WSTEP

Decydenci, obserwatorzy i unijni eksperci twierdza', ze sektory kultury i kreatywny
(SKK) to jedne z najbardziej dotknigtych pandemiag COVID-19 obszaréw dzialalnodci
publicznej w Europie. Nic wiec dziwnego, ze instytucje unijne reagowaly na paraliz zy-
cia artystycznego w Europie, fagodzac negatywne skutki rynkowej i finansowej zapasci
tych sektoréw. W kryzysie imigracyjnym i uchodzezym SKK relatywnie szybko genero-
waly rozmaite formy integracji spofecznej. Cho¢ obie sytuacje (kryzysy uchodzczy i pan-
demiczny) posiadaja odmienng strukture i dynamike, to jednak mozna je traktowaé jak
wspdlne pole badawcze, gdyz kazdorazowo wymagaly nadzwyczajnych decyzji i form po-
mocowych ze strony Unii Europejskiej. Jesli chodzi o sektory kultury i kreatywny, nalezy
dodatkowo pamicta¢ o zachowaniu traktatowych przepiséw odnosnie do kompetengji
uzupetniajacej UE w dziedzinie kultury oraz zasadzie pomocniczosci.

Proponowany artykut zaklada nast¢pujaca hipotez¢ badawcza: Kryzysy europejskie
(2016-2020) przyczynily si¢ rekonstrukeji niektérych zalozen merytorycznych progra-
moéw pomocowych w kulturze i przemystach kreatywnych, co skutkowalo poszerzaniem
pola oddziatywania kultury na inne polityki UE i wzmacnialo zasad¢ miedzysektorowosci.
W celu weryfikacji lub falsyfikacji hipotezy postawiono nastepujace pytania badaweze: (1)
Do jakiego stopnia modyfikacja instrumentdéw wsparcia sektoréw kultury i kreatywnego
(SKK) wplyngla na odnowienie i wzmocnienie europejskiej koncepcji dialogu mi¢dzy-
kulturowego?; (2) Czy instrumenty wsparcia UE aplikowane do SKK w czasie pandemii
COVID-19 skutkowaly budowaniem odpornosci obszaréw? Rozstrzygnigcia hipotezy
badawczej zostang umieszczone w podsumowaniu artykutu. Metodologia badawcza zasto-
sowana w proponowanym tekscie opiera si¢ na analizach jakosciowych, charakeerystycz-
nych dla nauk spotecznych, analizie tresci oraz analizie systemowe;j. Jako ogélne podejscie
teoretyczne w pracach nad integracja europejska zastosowano konstruktywistyczny insty-
tucjonalizm, zaktadajacy konstruowanie wspélnoty politycznej w Europie w oparciu o spe-
cyficzne instytucje, bedace emanacj tej wspdlnoty i jej praw politycznych®

Y Ministers of Culture and Media Discussed Measures Aimed ar Assisting the Cultural and Creative Sec-
tor, press conference, EU2020HR, 8 IV 2020, [online] https://eu2020.hr/Home/OneNews?id=240,
8 11 2024; Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Wytyczne UE w sprawie bezpiecznego wznowienia
dziatalnosci w sektorach kultury i kreatywnym — COVID-19, Dz. Urz. UE 2021, C 262.

T.G. Grosse, Trzy oblicza konstruktywizmu w Europie. Rozwazania o kryzysie metody integracyjnej,
»Chrzeicijanstwo. Swiat. Polityka. Zeszyty Spolecznej Mysli Kosciota” 2014/2015, nr 17/18, 5. 35-50.
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WEACZANIE SKK W DZIALANIA INTEGRUJACE
IMIGRANTOW I UCHODZCOW

Kiedy Komisja Europejska oglaszala w czerweu 2016 1. Plan dziatania na rzecz integra-
¢ji obywateli pasistw trzecich®, byto wiadomo, ze na terenie UE znajduje si¢ okoto 20 mln
przybyszéw*, co stanowilo 4% ogétu ludnosci. Szybko zdecydowano, ze nalezy zmody-
fikowa¢ prowadzong od 2004 r. polityke migracyjng Unii, do czego w 2016 r. wlaczono
SKK, gdyz jak podkreslata Komisja: Nieuwolnienie potencjatu obywateli paristw trzecich
w UE stanowitoby ogromne marnotrawstwo zasobéw, zardwno dla samych zainteresowa-
nych 0séb, jak i ogdlnie dla naszej gospodarki i naszego spoleczeristwa’. Choé pierwotny
sens tego zdania mial wydzwigk ckonomiczny (pochodzi z An Economic Take on the
Refugee Crisis. A Macroeconomic Assessment for the EUP), to w kryzysie byl odbierany
jako zachgta do poszerzenia pdl integracji z uchodzcami. Plan dziatania Komisji usta-
nawial wspélne ramy polityczne, wspomagajace panistwa cztonkowskie w opracowaniu
i wzmacnianiu krajowych polityk migracyjnych, oraz okreslat finansowe i operacyjne
wsparcie Unii w tym zakresie. Zach¢ta wprost do prac na rzecz integracji kulturowej
oraz budowania dialogu miedzykulturowego zostala wyrazona takim oto passusem:
Przyzwolenie na wnoszenie wktadu w zycie polityczne, kulturowe oraz spoleczne oraz
czynne wnoszenie takiego wkladu sq co najmniej tak samo wazne jak stworzenie poczucia
przynaleznosci i petnego zakorzenienia w spoteczenstwie przyjmujacym. |...] Zasadnicze
znaczenie ma wspievanie dialogn migdzykulturowego, w tym dialogu migdzyreligijnego,
migdzy wspdlnotami wyznaniowymi z poszanowaniem dla praw czlowicka oraz europej-
skich wartosci’.

Podkreslenie dialogu migdzykulturowego jako instrumentu przeciwdzialajacego
postawom ksenofobicznym, niecheci i nienawisci wobec imigrantéw stato si¢ hastem
przewodnim wspélpracy miedzynarodowej na polu kultury i przemystéw kreatywnych
w tym okresie. Mialo wzmacnia¢ system aksjologii unijnej, uwydatniajac istotne dla
Europejczykéw wartosci: prawa czlowieka, tolerancjg, pluralizm. Uruchomienie przez
Komisj¢ akeji specjalnych na rzecz kultury (w ramach istniejacych programéw i fundu-
szy), zmierzajacych do wzmacniania dialogu migdzykulturowego, bylo mozliwe dzigki
whniesieniu przez Rade Unii Europejskiej juz 15 grudnia 2015 r. specjalnej poprawki do

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Spoleczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondw. Plan dzialania na rzecz integracji obywateli parstw
trzecich, Strasburg, 7 czerwca 2016 r., COM(2016) 377 final.

Tamze.

Tamsze, s. 4.

European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, An Economic
Take on the Refugee Crisis. A Macroeconomic Assessment for the EU, Luxembourg 2016, Institutional
Paper, 33.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Spoleczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondw. Plan dzialania na rzecz integracji..., s. 5.
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planu pracy w dziedzinie kultury na lata 2015-2018° (przyjetego w 2014 r., czyli przed
kryzysem uchodzczym?). Poprawka byt priorytet ,D”a o brzmieniu: Dialog migdzykul-
turowy w kontekscie kryzysu migracyjnego i uchodzczego'. Miat on by¢ realizowany m.in.
przez badanie sprawdzajace stopien wplywu kultury i sztuki na proces zblizania ludzi
i narodéw, zwigkszanie ich uczestnictwa w zyciu kulturalnym oraz promowanie rézno-
rodnosci kulturowe;.

Zgodnie ze zobowigzaniami Rady UE, wyrazonymi w poprawce do planu pracy
22015 r., Komisja mogla w2016 1. przystapic do rozszerzania instrumentéw wsparcia
na rzecz integracji uchodzcow przez kulture i edukacje. Instrumenty te zostaly wskaza-
ne w tabeli 1.

Komisja Europejska proponowala siedem dziatan, rozpisanych na lata 2016-2017.
Jednym z nich bylo promowanie projektéw ukierunkowanych na rozwdj dialogu mig-
dzykulturowego i finansowanych w ramach wolontariatu europejskiego (bedacego
pierwotnie czgécig Europejskiego Programu Solidarnosci) jako czeéci programu Era-
smus+. Dzialania te mialy by¢ wspierane przez panstwa cztonkowskie, przy udziale in-
teresariuszy z obszaru edukacji (w tym organizacje non-profit). Komisja proponowa-
la podwéjne wykorzystanie programu Kreatywna Europa (2014-2020) dla projektow
wspomagajacych wspélprace z migrantami i imigrantami. Planowano dofinansowaé
z jednej strony projekty objasniajace i prakeykujace dialog miedzykulturowy w sztuce,
filmie i kulturze; z drugiej za$ — dziatania mi¢dzynarodowe w obszarach kultury i au-
diowizualnym, stuzace zacie$nianiu wigzi z uchodzcami. Akcje przeciwdzialajace kse-
nofobii i wykluczeniu mialy by¢ finansowane z Funduszu Azylu, Migragji i Integracji
(FAMI), a miasta partnerskie ksztaltujace aktywno$¢ obywatelskg otrzymywaly wspar-
cie finansowe z programu Europa dla Obywateli.

Poktosiem wskazann Komisji Europejskiej z 2016 r. byly dodatkowe wezwania do
sktadania wnioskéow w funkcjonujacych procedurach konkursowych. W kwietniu
2016 r. ogloszono specjalne wezwanie do sktadania wnioskéw na wsparcie integra-
¢ji uchodzcéw we wszystkich punktach kontaktowych programu Kreatywna Europa
w UE. W jego ramach zebrano w sumie 274 propozycje projektéw o lacznej wartosci
48 mln euro. Ostatecznie wybrano 12 projektéw na kwote 2,35 mld euro. W 12 zwy-
cieskich projektach uczestniczyly 62 organizacje z 20 panstw cztonkowskich — wszyst-
kie w ramach paneuropejskich partnerstw, angazujacych srednio 5 organizacji. Tabela 2
przedstawia listg wygranych projekeéw i instytucji (lider projekeu) wraz z kwotami do-
finansowania Komisji.

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady i przedstawicieli rzqdéw pasistw czlonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie zmiany planu prac w dziedzinie kultury (2015-2018) pod wzgledem priorytetowego
traktowania dialogn migdzykulturowego, Dz. Urz. UE 2015, C 417.

Rada Unii Europejskicj, Konkluzje Rady i przedstawicieli rzqdéw panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2015-2018, Dz. Urz. UE 2014, C 463.

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady i przedstawicieli rzqdéw pasistw czlonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie zmiany planu prac...
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Tabela 1. Propozycje programéw UE wspierajacych procesy integracyjne
imigrantéw i uchodzcéw poprzez kulture i przemysty kreatywne

Zrédlo: Komisja Europejska, Konmunikat Komisji do Parlamentu Europejskicgo, Rady, Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondw. Plan dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich,
Strasburg, 7 czerwca 2016 r., COM(2016) 377 final, s. 24.

Sposrdéd 12 wybranych projektéw 3 byly prowadzone przez lideréw brytyjskich, 2 —
przez Wlochéw i Szwedéw. Wybrano tez po jednym projekcie zarzadzanym przez in-
stytucje kultury z Danii, Chorwacji, Francji, Hiszpanii i Polski. Dofinansowanie jedne-
go projektu nie przekroczylo kwoty 200 tys. euro, przy czym najnizsze dofinansowanie
uzyskala szwedzka inicjatywa ,Shared History”. Warto podkresli¢ sukces polskiego
projektu ,Beyond Theatre — Creative Platform for Professional Skills”, przygotowane-
go przez fundacje Strefa Wolnostowa z Warszawy. Projeke byl realizowany we wspétpra-
cy z Teatrem Powszechnym im. Zygmunta Hitbnera oraz z Komisja Klubowa, a takze
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z partnerami zagranicznymi z Whoch i Belgii. Na projekt ten skfadaly si¢ dwie edycje
warsztatéw tworczych oraz zawodowych, zakonczonych przygotowaniem przedsta-
wieni teatralnych: Nie minglismy wszystkiego, co mozna mingé (2017) i Bogowie (2018).
Do udzialu w zajeciach zaproszeni zostali mieszkajacy w Warszawie migranci, uchodz-
cy i osoby w procedurze oraz osoby pochodzenia polskiego zainteresowane twércza
praca w miedzynarodowej grupie. Projekt trwat dwa lata.

Tabela 2. Projekty migdzynarodowe wspierajace integracje uchodzcow przez kulture, wytypowane
w specjalnym wezwaniu do sktadania wnioskéw w programie Kreatywna Europa w 2016 r.

Zrédto: European Commission, How Culture and the Arts Can Promote Intercultural Dialogue in the
Context of Migratory and Refuge Crisis, Luxembourg 2017, . 28.

Rok po nadzwyczajnym wezwaniu do skfadania wnioskéw do programu Kreatywna
Europa ogloszony zostal raport ekspertéw panstw cztonkowskich na temat dialogu mie-
dzykulturowego, podsumowujacy dziatania UE w zakresie integracji uchodzeéw przez
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kulture. Konkluzje raportu wptywaly na modyfikowanie biezacych dziatan artystycznych
i audiowizualnych, prowadzonych w ramach réznych instrumentéw unijnych, oferowa-
nych przez Komisj¢ Europejska. Raport, wydany w ramach publikacji UE w Luksem-
burgu'’, nosit tytult How Culture and the Arts Can Promote Intercultural Dialogue in the
Context of Migratory and Refuge Crisis'>. Material zgromadzony w trakcie analiz doty-
czyl interrelacji wystgpujacych pomiedzy uchodzcami a $rodowiskami kulturotwérezymi
i medialnymi. Postawiono trzy pytania badawcze: (1) Czy kultura jest w stanie sprawié,
ze ludzie poczujg si¢ lepiej w Europie?; (2) Czy kultura odgrywa szczegélna rolg w inte-
gracji migrantéw?; (3) Jaki rodzaj interakeji migdzy kulturg a innymi scktorami jest za-
lecany w sytuacji kryzysowej? Odpowiadajac na nie, uznano, ze dialog miedzykulturowy
z uchodzcami jest mozliwy pod dwoma warunkami: (1) pozytywne nastawienie do in-
tegracji i gotowos¢ do zaangazowania si¢ we wspolprace, zaréwno wérdd migrantdw, jak
i spolecznosci przyjmujacych, a takze (2) akceptacja i poszanowanie rzadéw prawa, za-
réwno wsréd spotecznosci migrantdw, jak i spofecznosci przyjmujacych, w tym wsparcie
dla podstawowych praw cztowieka oraz potepienie przemocy i terroru.

Badajacy uznali, ze projekty kulturalne, artystyczne i audiowizualne, wspétfinan-
sowane przez UE w ramach integracji uchodzcéw i imigrantéw, moga przyczyni¢ si¢
do walki ze stereotypami oraz do wzmocnienia ,wspdlnego zycia”. Jednoczesnie za-
uwazono wyrazny dystans Europejczykéw do przybyszéw. Stwierdzono, ze wykazuja
postawy niecheci wobec przyjmowania uchodzcéw i mniej akceptuja obecne trendy
imigracyjne. Ponadto w Europie panuje wicksza podejrzliwo$¢ wobec muzutmanéw'?,
przy ograniczonym zaufaniu do europejskich tozsamosci. Uznano jednakze, ze kultu-
ra moze byc’ pomocnym narzqdziem W integrowaniu imigrantéw, a proces integracji —
efektywny, jesli funkcjonuje w ujeciu migdzysektorowym, czyli w relacji do proceséw
edukacyjnych (pozwalajacych na nauke jezykéw europejskich). Ponadto sektor kultu-
ry — jako no$nik wartosci europejskich — pomaga w przekazywaniu europejskich tresci
semiotycznych. Muzea i biblioteki sa — zgodnie z konkluzjami — miejscami, w ktorych
imigranci podlegaja adaptacji spolecznej, uruchamiajac zarazem proces zrozumienia
wielokulturowej spuscizny europejskiej. Biblioteki jako pozostajace na pierwszej linii
przyjmowania imigrantéw, oprécz dostepu do sprzetu i pomieszezen, ksztattuja dia-
log miedzykulturowy przez treningi i warsztaty integracyjne. Szczegdlnie te praktyczne
wnioski z raportu znajdowaly zastosowanie w prowadzonych réwnolegle procedurach
konkursowych UE. Na znaczeniu zyskiwaly projekty dtugoterminowe, wyzwalajace
procesy trwalej akulturacji migrantéw i imigrantéw. Zalecano, aby projekty kulturalne

" Prace nad raportem zainicjowali ministrowie kultury panstw czlonkowskich UE, ktérzy podczas jed-
nego z rutynowych spotkan w Radzie w 2015 r. zdecydowali, ze kultura i sztuka jako wazne narzedzie
asymilujace moga pomodc uchodzcom lepiej zrozumie¢ nowe srodowisko i przyczynié si¢ w ten spo-
s6b do budowania spdjnego i otwartego spoleczenistwa europejskiego. Ustalono, ze w ramach otwar-
tej metody koordynacji zostanie powotana grupa robocza, ktéra przygotuje raport, bedacy zarazem
rozwinigciem priorytetu ,D”a z planu pracy w kulturze na lata 2015-2018.

European Commission, How Culture and the Arts Can Promote Intercultural Dialogue in the Context
of Migratory and Refuge Crisis, Luxemburg 2017.

3 IPSOS, Global View on Immigration and the Refugee Crisis (IPSOS — 23.08.2016), [online] https://

www.ipsos.com/en-uk/global-study-shows-many-around-world-uncomfortable-levels-immigration.
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opieraly si¢ na zasadzie ,,uczenia si¢ przez dzialanie”, czyli aby ksztaltowany w nich dia-
log miedzykulturowy stawat si¢ praktyka wspétpracy miedzynarodowe;.

W konkluzjach raportu sformufowano trzy wnioski oraz trzy rekomendacje. Jesli
chodzi o wnioski, uznano, ze: (1) migracja i prawo do schronienia sa podstawowy-
mi prawami czlowieka; (2) polityka UE powinna stuzyé¢ wzmocnieniu pozycji mi-
grantéw i uchodzcéw, a prakeyki sztuki partycypacyjnej sprzyjaja miedzynarodowe;j
integracji; (3) nalezy prawidlowo zarzadzaé procesami asymilacyjnymi, co oznacza,
ze Unia Europejska oraz panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ skoordynowane,
systematyczne i ustrukturyzowane podejscie do problemu, wzmacniajace wzajemne
powiazania i zapewniajace skuteczna reakcje, a takze sp6jnos¢ miedzy réznymi poli-
tykami. Rekomendacje raportu zebrano w trzy grupy zagadnien: (1) upodmiotowie-
nie, (2) miedzyscktorowoé¢ oraz (3) ewaluacja. Za upodmiotowieniem kryly si¢ in-
tencja uwrazliwiania Europejczykéw na potrzeby uchodzcéw, tworzenie warunkéw
do ich aktywnej dziatalnoéci artystyczno-kulturalnej; a takze zalecenie wystrzega-
nia si¢ roznych form defaworyzacji/dyskryminacji partneréw. Migdzysektorowos¢
wystepowala jako czynnik mobilizujacy do dzielenia si¢ informacjami i praktykami,
pochodzacymi z réznych obszaréw dziatalnosci UE w zakresie polityki migracyjnej
(edukacja, ochrona zdrowia, polityka spofeczna). Celem migdzysektorowosci jest
szybkie reagowanie na potrzeby uchodzcéw. Ewaluacja rekomendowana byta jako
modyfikacja metodologii badawczych i monitoringowych. Uznano, ze do studiow
nad integracja nalezy wlaczy¢ przedstawicieli grup imigranckich w celu lepszego de-
finiowania ich probleméw adaptacyjnych, a szczegédlnie w celu poglebiania dialogu
miedzykulturowego.

KRYZYS SKKZ POWODU PANDEMII COVID-19

Jak wspomniano, sektory kultury i kreatywny mocno ucierpialy z powodu pandemii
COVID-19. Statystyki podaja'?, ze w 2020 r. obszary kultury i kreatywny stracily ra-
zem 31% swoich przychodéw, podczas gdy turystyka — 27%, a przemyst motoryzacyj-
ny — 25 %. Kryzys boleénie dotknat Europe Srodkowa i Wschodnia (od -36% calosci
przychodéw SKK na Litwie, do -44% w Bulgarii i Estonii)". To spory kontrast, jesli
zauwazy¢, ze do 2019 r. obroty branz kultury i kreatywnej wynosily 634 mld euro, co
stanowito 4,4% PKB Unii Europejskiej pod wzgledem obrotu catkowitego, czyli wigcej
niz sektor telekomunikacyjny, farmaceutyczny, a nawet motoryzacyjny'®. Sektory kul-

4 Eurostat, Culture, [online] https://ec.curopa.cu/eurostat/web/culture, 8 II 2024; Parlament Euro-

pejski, Koronawirus: postowie nalegajg na ukierunkowane wsparcie dla kultury, 18 IX 2020, [online]
https://www.europarl.curopa.cu/pdfs/news/expert/2020/9/story/20200910STO86854/202009
10STO86854_pl.pdf, 8 11 2024.

> Lhermitte M. i in. Rebuilding Europe: The Cultural and Creative Economy Before and After the
COVID-19 Crisis, GESAC, January 2021

Eurostat, Culture Statistics. 2019 Edition, Luxembourg 2019, [online] https://ec.curopa.cu/eurostat/
documents/3217494/10177894/KS-01-19-712-EN-N.pdf/915{828b-daac-1cca-ba54-a87¢90d6b
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tury i kreatywny razem zatrudnialy 7,6 mln oséb w calej UE. Byly tez postrzegane jako
sektory intensywnych innowacji. Na przyktad w 2019 r. 81% obywateli europejskich
stuchato w internecie muzyki oraz gralo w gry wideo.

W 2019 r. pig¢ najwickszych krajéow UE (Francja, Niemcy, Wiochy, Hiszpania
i Wielka Brytania) reprezentowaly 69% facznych przychodéw SKK w UE, ale najwigk-
szy wzrost odnotowano w Europie Srodkowej i Wschodniej'”. W 2017 r. UE wyekspor-
towala dobra kultury o wartosci 28,1 mld euro. Bilans handlowy UE w zakresie débr
kultury wykazywal nadwyzke (+8,6 mld euro), a udzial eksportu SKK w catkowitym
cksporcie UE wynidst 1,5% — mniej wigcej tyle samo, co nadwyzka w handlu zywno-
$cia, napojami i tytoniem (9,1 mld euro w 2018 r.).

Wykres 1. Obroty sektoréw kultury i kreatywnego w 2013 1 2019 r. oraz tempo wzrostu
sektoréw kultury i kreatywnego pomiedzy 2013 22019 r. (w mln euro / %)

Zrédlo: Lhermitte M. i in. Rebuilding Europe: The Cultural and Creative Economy Before and After the
COVID-19 Crisis, GESAC, January 2021, s. 15.

68b2t=1571393532000, 8 11 2024; Eurostat, Guide to Eurostat Culture Statistics. 2018 Edition, Lux-
embourg 2018, [online] https://ec.curopa.cu/eurostat/documents/3859598/9433072/KS-GQ-18-
011-EN-N.pdf/72981708-¢db7-4007-2a298-8b5d9d5a61b52t=1544174403000, 8 II 2024.
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Wykres 2. Szacowana zmiana obrotéw sektora kultury i kreatywnego
pomiedzy 2019 22020 r. (w mln euro / %)

Zrédlo: Lhermitte M. i in., Rebuilding Europe: The Cultural and Creative Economy Before and After the
COVID-19 Crisis, GESAC, January 2021, s. 6.

Jesli przyja¢, zgodnie z wykresem 1, ze SKK przed 2020 r. odnotowywaly tylko
dodatnie obroty i tempo wzrostu we wszystkich branzach, to wida¢, ze COVID-19
przynidst kryzys. Najwigksze straty procentowe w obrocie w SKK pomig¢dzy rokiem
2019 2 2010 odnotowano w obszarze muzyki (-76%) oraz w sztukach performatyw-
nych (-90%). Duze straty w obrocie s3 tez widocznie w sztukach wizualnych (-38%),
reklamie, rynku ksiazki oraz w prasie (-28%, -25%, -23%). Pandemia nie spowodo-
wata kryzysu jedynie w rocznych obrotach branzy gier wideo. Wtasnie ze wzgledu na
przekierowanie aktywnosci interesariuszy SKK do przestrzeni cybernetycznej bilans
okazat si¢ tu dodatni (+9%)'S. Warto zauwazy¢, ze artyéci dopominali si¢ od rzagdéw
panstw UE w tym okresie wprowadzenia oplaty reprograficznej od sprzetéw elekero-
nicznych, pozwalajacej na $cigganie wynagrodzen z tytutu wyswietlania tredci arty-
stycznych w telefonach komérkowych i na tabletach. Dzialalnos¢ artystéw w inter-
necie rosta w czasie pandemii, a optaty za nia mogly rekompensowaé paraliz pracy

i zatrudnienia®.

Zreszta branza gier wideo odnotowuje od lat tylko dodatnie tempo wzrostu. Jak wida¢ na wykresie 1,
pomiedzy 2013 a 2019 wynosito ono +152%.
¥ ZAIKS, Odbudowa Eurapy. Sektor kultury i kreatywny przed i po covid-19,2612021, [online] hetps://

zaiks.org.pl/artykuly/2021/marzec/odbudowa-europy-sektor-kultury-i-kreatywny-przed-i-po-
covid-19, 8 I12024.
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W zwiazku z pandemia instytucje unijne rozpoczely proces ,,uodporniania” SKK.
Wsparcie i ,zdrowienie” sektoréw przebiegato na kilku plaszczyznach. Zalecenia i re-
komendacje ogtaszaly Komisja Europejska®, Rada UE* i Parlament Europejski*.
Wprowadzano szeregzmian do istniejacych programéw unijnych w dziedzinie kultury
iedukacji. Sektory kultury i kreatywny korzystaly z przekrojowych srodkéw natychmia-
stowej reakgji ze strony UE oraz ukierunkowanego wsparcia instrumentéw finansowa-
nia: Erasmus+, Horyzont Europa, InvestEU, Cyfrowa Europa, Prawa, Réwnos¢ i War-
toéci, fundusze polityki spojnosei i Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
czy fundusze norweskie EOG. Sektory te otrzymaly ponadto mozliwos¢ aplikowania
o dotacje w obrgbie nowej edycji Wieloletnich Ram Finansowych UE (2021-2027).
Zyskiwaly tez nowe warunki prawne dzigki zmianie dyrektyw o audiowizualnych ustu-
gach medialnych® i o prawie autorskim®".

Trzecig droga ,uodporniania” SKK byly regularne spotkania online Rady Mini-
strow Kultury i Mediéw UE, majace na celu monitoring kryzysu oraz wskazywanie
odpowiednich rozwigzan na poziomie narodowym. Juz 8 kwietnia 2020 r. odbylo si¢
nadzwyczajnie (zdalne) posiedzenie Rady, ktérego celem bylo uzgodnienie najwazniej-

szych zadan dla SKK w zwiazku rozprzestrzeniajacy si¢ pandemia. Z uwagi na fake, ze
0 Komisja Europejska, Komunikar Komisji. Wytyczne UE w sprawie bezpiecznego...; Komisja Europejska,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Koronawirus. Wspdlna dro-
ga do bezpiecznego i trwalego ponownego otwarcia, Bruksela, 17 marca 2021 r., COM(2021) 129 final;
Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejskie media w cyfrowej dekadzie. Plan dziatania
na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji, Bruksela, 3 grudnia 2020 r., COM(2020) 784 final; Ko-
misja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Pelne wykorzystanie potencjalu innowacyjnego UE. Plan
dziatania w zakresie whasnosci intelektualnej wspierajacy odbudowe i odpornos¢ UE, Bruksela, 25 listo-
pada 2020 r., COM(2020) 760 final; Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Decydujgcy moment
dla Europy. Naprawa i przygotowanie na nastgpng generacje, Bruksela, 27 maja 2020 r., COM(2020)
456 final; zob. takze biezace informacje na temat sytuacji covidowej zamieszczane na stronie KE do-
tyczacej scktora kultury i kreatywnego: European Commission, Coronavirus Response. How the EU
Responds to the Coronavirus Outbreak in Support of the Cultural and Creative Sectors, [online] hteps://
culturc.cc.europa.eu/ resources/coronavirus-response, 8 II 2024.

*' Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie odbudowy, odpornosci i zréwnowazonego charakte-

ru sektora kultury i sektora kreatywnego, Dz. Urz. UE 2021, C 209; Rada Unii Europejskiej, Konkluzje
Rady zmieniajgce plan prac w dziedzinie kultury na lata 2019-2022, Dz. Urz. UE 2020, C 193; por.
Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2019-2022,
Dz. Urz. UE 2018, C 460.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie odbu-
dowy zycia kulturalnego w Europie, 2020/2708(RSP).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 . zmieniajgca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych parstw czlonkowskich dotyczqcych swiadczenia andiowizualnych ustug medialnych (dyrek-

tywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku, Dz. Urz. UE
2018, L 303.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym ovaz zmiany dyrektyw 96/9/WE
12001/29/WE, Dz. Urz. UE 2019, L 130.
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COVID-19, jak wspomniano, mocno dotknat twércéw, artystéw, menedzeréw kultu-
ry, na spotkaniu obecni byli komisarze UE: wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
Véra Jourovd, komisarz ds. rynku wewnetrznego i ustug Therry Breton oraz komisarz
ds. innowagji i badan, kultury, edukacji i mlodziezy Marija Gabriel. Konkludujac spo-
tkanie Nina Obuljen-Korzinek, minister kultury Chorwacji (prezydencja w Radzie
UE), powiedziata: Dzisiejsza dyskusja pokazala, ze wszystkie paristwa czlonkowskie pod-
Jeby niezbedne kroki, aby pomdc artystom, pracownikom kultury, instytucjiom kulturalnym
i przedsigbiorstwom z branzy kulturalnej i kreatywnej w sytuacji, gdy wydarzenia kultu-
ralne sq przekladane lub odwolywane. Wizyscy stoimy przed tymi samymi wyzwaniami
i jestem przekonana, ze wyniki dzisiejszej debaty pomogg nam poradzié sobie z tym kryzy-
sem®. Z kolei na spotkaniu ministréw kultury i mediéw UE w Zagrzebiu w dniu 9 maja
2020 r. komisarz Gabriel méwita: Teraz, gdy ograniczenia zaczynajg byé znoszone w calej
UE, musimy wyjs¢ poza srodki nadzwyczajne, wyciggngl wnioski z kryzysu i zbudowad
przyszle instrumenty, ktdre bedg bardziej elastyczne, odporne i lepiej finansowane®. Juz
w maju 2020 r. komisarz Gabriel formalnie informowata o platformach internetowych,
otwieranych na biezaco na portalach UE, majacych na celu wymiang danych i prak-
tyk w SKK w trakcie pandemii. Do dzisiaj funkcjonujg trzy witryny wspomagajace
omawiane sektory: Creatives Unite, Music Moves Europe, Perform Europe. Platfor-
ma Creatives Unite udostepnia informacje dla sieci europejskich, a takze oferuje wyse-
lekcjonowana przestrzent do wspdttworzenia rozwigzan. Music Moves Europe zostata
uruchomiona w ramach dziatan przygotowawczych w dziedzinie muzyki na lata 2018-
2020 i funkcjonuje do dzisiaj. Komisja w czasie pandemii COVID-19 sfinansowata
ponad 60 projektdw i 5 badari majacych na celu wzmocnienie odpornosci i konkuren-
cyjnosci sektora muzycznego, z catkowitym budzetem 7 mln euro. Zostal on przeka-
zany na szkolenia, dystrybucje dziet muzycznych, eksport muzyki, danych lub zdrowia
i dobrostanu muzykéw. Komisja przeprogramowata 2,5 mln euro, aby poméc sektoro-
wi staé si¢ bardziej zréwnowazonym po kryzysie. Perform Europe to specjalna platfor-
ma obiegu dziet sztuk performatywnych. Portal #CreativeEurope AtHome to specjalna
kampania w mediach spolecznosciowych, zamknieta po ustaniu pandemii.

Nalezy wspomnie¢, ze z powodu kryzysu bolesnie ucierpiat program Europejska Sto-
lica Kultury (ESK), ktérego beneficjentami w roku 2020 byly miasta Rijeka w Chorwacji
i Galway w Irlandii. Praktycznie z dniem 1 kwietnia organizatorzy ESK musieli zawiesi¢
zaprogramowane i kosztowne dziatania festiwalowe. W dniu 18 sierpnia 2020 r. Komisja
Europejska wydata nowelizacj¢®” do decyzji 445/2014/EU, ustanawiajacej kolejnos¢ festi-
wali Europejskiej Stolicy Kultury od 2014 r. Nowelizacja odwolywata wydarzenia ESK na
2020 1., przedtuzajac obchody w tych dwdch miastach do 31 kwietnia 2021 r. Tym samym
nastepne stolice kultury (2021), czyli Veszprém, Timisoara i Eleuzis, zostaly przeniesione

»  Ministers of Culture and Media Discussed...
% EU Ministers of Culture and Audiovisual Discussed the Impact of COVID-19 Crisis on the Cultural and
Creative Sectors, EU2020HR, 9 V 2020, [online] https://eu2020.hr/Home/OneNews?id=294.

Komisja Europejska, Whiosek. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca decyzje
nr 445/2014/UE ustanawiajgcq dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033,
Bruksela, 18 sierpnia 2020 r., COM(2020) 384 final.
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narok 2023, gdyz obchody roku 2022 zostaly juz przyznane miastom: Kowno, Nowy Sad
i Esh sur Alzette. Kwestie funduszy na ESK 2020 r. nie zostaly zmienione i miasta celebru-
jace tytut otrzymaly Nagrode Meliny Mercouri zgodnie z procedurami. W komunikacie
prasowym® sygnalizujacym przedstawione wyzej zmiany komisarz Marija Gabriel thuma-
czyta: Pomimo energii, entuzjazmu i profesjonalizmu swoich zespoldw i partnerdw zespotéw,
Rijeka i Galway nie byly w stanie wdrozy¢ programéw Europejskiej Stolicy Kultury 2020
zgodnie z planem. I mam nadzieje, ze 0ba miasta w petni wykorzystajg oferowang im mozli-
wos¢ przediuzenia swojego wyjgtkowego roku®.

W 2021 r. Komisja Europejska wydata raport z monitoringu programu Kreatywna
Europa w roku 2020%. W konkluzjach stwierdzono, ze KE wraz z Europejska Agen-
cja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (European Education and Culture Executive
Agency - EACEA) zastosowaly elastyczne podejscie do funduszy programu. Informa-
cje o zmianach proceduralno-regulaminowych przekazywano bezposrednio do biur
programu Kreatywna Europa w UE. Wprowadzono 437 poprawek, a dotyczyly one
gléwnie przedluzenia czasu trwania projektow lub ich raportowania, rekalkulacji bu-
dzetowych, transformacji na system zdalny itp. Na przyktad projekty, ktére rozpoczety
sie w 2019 r., a nie mogty by¢ kontynuowane po 1 marca 2020 r., zostaly przesunigte
na trzeci lub czwarty kwartal 2020 r. Mobilnos¢ artystéw jako wymog formalny pro-
gramu musiala zosta¢ zastapiony transgranicznymi kontaktami online. Elastycznos¢
w rozliczeniach projektéw dotyczyla réwniez sektora audiowizualnego, szczegélnie sie-
ci wspdipracy (Europa Cinemas). Wprowadzono dodatkowe 5 mln euro na komponent
Media (2020), w szczegdlnosci na kina dotknigte kryzysem. Zmieniono harmonogram
platnosci. Przyspieszano wyniki selekeji.

Wracajac do innych regulacji formalno-prawnych UE, nalezy wspomnieé, ze
19 maja 2020 r. wydano Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/672 w sprawie ustanowienia
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozern zwigza-
nych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)*'. Rozporzadzanie ustalato pomoc
dla europejskich przedsi¢biorstw wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (wspar-
cie firm producenckich, przemystéw kreatywnych), dofinansowanie i wydanie prze-
wodnika po programie Erasmus+ na 2020 r. (ze szczegélnym uwzglednieniem wspar-
cia dla kultury). W ¢lad za rozporzadzeniem EACEA oglosila 25 sierpnia 2020 r. dwa
nadzwyczajne wezwania do skfadania wnioskéw w ramach programu Erasmus+, keo-
rych celem byto finansowanie edukacji cyfrowej. Kazde wezwanie szacowano na kwo-
te 100 mln euro (facznie 200 mln euro). Wezwania dofinansowywaly nauke cyfrowa,

*  European Commission, Coronavirus: Commission Proposes to Extend 2020 European Capitals of Cul-

ture into 2021, press release, Brussels, 18 August 2020, [online] https://ec.curopa.cu/commission/
presscorner/detail/en/ip_20_1474, 8 I1 2024.

¥ Tamze.

3 European Commission, Creative Europe 2020. Monitoring Report, Luxembourg 2021.

31 Rada Unii Europejskiej, Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie usta-
nowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmnicjszenia zagrozen zwigzanych

z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystqpila w zwigzku z pandemiq COVID-19,
Dz. Urz. UE 2020, L 159.
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»partnerstwa na rzecz kreatywnosci” oraz ksztatcenie kompetencji pobudzajacych kre-
atywnos¢. Dnia 26 czerwea 2021 r. Komisja Europejska wydata Wytyczne UE w sprawie
bezpiecznego wznowienia dziatalnosci w sektorach kultury i kreatywnym — COVID-19%.
Dokument wyznaczat ogélne warunki mozliwego i bezpiecznego otwierania si¢ insty-
tucji kulturalnych w Europie, z uwzglednieniem regulacji krajowych w tym obszarze.

ZAKONCZENIE

Unia Europejska zareagowala na kryzysy uchodzczy i covidowy, wdrazajac odpowied-
nie mechanizmy wsparcia SKK. Rezultaty rownolegle prowadzonych pod auspicjami
Komisji kompleksowych badan (2016-2020) pozwolily na diagnoze zastanej sytuacji
i uruchomienie proceséw wspomagajacych odporno$¢ sektoréw kultury i kreatywne-
go oraz poglebiajacych integracje. W tym celu wykorzystano dostgpne instrumenty
i programy pomocowe i ramowe UE, pozwalajace na szerokie, miedzyinstytucjonalne
i miedzysektorowe dzialania. Zalozona hipoteza badawcza niniejszego artykutu zosta-
ta wige zweryfikowana pozytywnie, odpowiedziano takze na pytania badawcze. Jesz-
cze nigdy bowiem w polityce kulturalnej Unii Europejskiej w tak krétkim czasie nie
udostepniono kulturze i mediom tak wielu mechanizméw wsparcia, przynaleznych do
tak réznych sektordéw interwencji publicznej. Blokowe, natychmiastowe, wieloptasz-
czyznowe wsparcie finansowe pozwolilo artystom czud si¢ bezpiecznie w sytuacji kry-
zysowej, a takze umozliwialo oddzialywanie tego wsparcia na wiele innych ptaszczyzn
artystycznej aktywnosci tworcow.

Kryzysem migracyjnym Unia Europejska zredefiniowala koncept dialogu migdzy-
kulturowego, lansowanego jako wazna idea integracyjna po rozszerzeniu 2004 r. Oglo-
szony na 2008 Rok Dialogu Miedzykulturowego® promowat nabywanie umiejetnosci
funkcjonowania spoteczeristw europejskich w ztozonym otoczeniu kulturowym, o zna-
mionach wspélistniejacych odmiennych tozsamosci i przekonan. Dialog Migdzykultu-
rowy opieral si¢ na wartosciach UE, budowal postawe otwartosci na réznorodne formy
wyrazu artystycznego (konwencja UNESCO 2005). Po doswiadczeniu kryzysu migra-
cyjnego i uchodzczego (2016-2020) stalo si¢ jasne, ze aby wiclokulturowa integracja za-
konczyla si¢ akulturacja, musi zostaé wypracowana postawa akceptacji Europejczykow
wobec imigrantoéw jako warto$ci wzbogacajacej wspétistnienie ludzi oraz musi dojrzeé
przekonanie, ze wielo$¢ i réznorodnos¢ jest rzecza godna szacunku i prowadzi do rozsze-
rzenia wyobrazni kulturowej. Na koniec warto zapamigtaé gorzka, cho¢ wazna sentencje
Paula Ricoeura: odkrycie kulturowego pluralizmu nigdy nie jest doswiadczeniem bezbole-
snym*. Z pewno$cia potwierdzaja j prakeyki zycia zawodowego europejskich twércow.

Komisja Europejska, Komunikar Komisji. Wytyczne UE w sprawie bezpiecznego wznowienia dziatalno-
sci w sektorach kultury i kreatywnym — COVID-19, Dz. Urz. UE 2021, C 262.

3 Decyzja nr 1983/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego (2008), Dz. Urz. UE 2006, L 412.

A. Szahaj, E pluribus Unum? Dylematy wielokulturowosci i politycznej poprawnosci, Krakéw 2010, s.
152, Horyzonty Nowoczesnosci, t. 36.



POLITEJA 1(88/1)/2024 Instrumenty unijnego wsparcia... 305

BIBLIOGRAFIA

Decyzja nr 1983/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego (2008), Dz. Urz. UE 2006, L 412.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmie-
niajgca dyrektywg 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych paristw czlonkowskich dotyczgcych swiadczenia aundiowizu-
alnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledn na
gmiang sytuacji na rynku, Dz. Urz. UE 2018, L 303.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w spra-
wie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw
96/9/WE i 2001/29/WE, Dz. Urz. UE 2019, L 130.

EU Ministers of Culture and Audiovisual Discussed the Impact of COVID-19 Crisis on the Cul-
tural and Creative Sectors, EU2020HR, 9 V 2020, [online] https://eu2020.hr/Home/
OneNews?id=294.

EU Ministers of Culture and Media Discussed Measures Aimed ar Assisting the Cultural and Cre-
ative Sector, press conference, EU2020HR, 8 IV 2020, [online] https://eu2020.hr/Home/
OneNews?id=240.

European Commission, Coronavirus: Commission Proposes to Extend 2020 European Ca])imls
of Culture into 2021, press release, Brussels, 18 August 2020, [online] https://ec.curopa.cu/
commission/presscorner/detail/en/ip_20_1474.

European Commission, Coronavirus Response. How the EU Responds to the Coronavirus Out-
break in Support of the Cultural and Creative Sectors, [online] https://culture.ec.curopa.cu/
resources/coronavirus-response.

European Commission, Creative Europe 2020. Monitoring Report, Luxembourg 2021, https: //
doi.org/10.2759/602038.

European Commission, How Culture and the Arts Can Promote Intercultural Dialogue in the
Context of Migratory and Refuge Crisis, Luxemburg 2017, https://doi.org/10.2766/468525.

European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Az Economic
Tiake on the Refugee Crisis. A Macroeconomic Assessment for the EU, Luxembourg 2016, Insti-
tutional Paper, 33, htep://dx.doi.org/10.2765/631735.

Eurostat, Culture, [online] https://ec.curopa.cu/eurostat/web/culture.

Eurostat, Culture Statistics. 2019 Edition, Luxembourg 2019, [online] https://ec.curopa.cu/eu
rostat/documents/3217494/10177894/KS-01-19-712-EN-N.pdf/915{828b-daae-1cca-
ba54-a87e¢90d6b68b2ct=1571393532000.

Eurostat, Guide to Eurostar Culture Statistics. 2018 Edition, Luxembourg 2018, [online]
https://ec.curopa.cu/eurostat/documents/3859598/9433072/KS-GQ-18-011-EN-N.
pdf/72981708-edb7-4007-2298-8b5d9d5a61b52e=1544174403000.

Grosse T.G., Trzy oblicza konstruktywizmu w Europie. Rozwazania o kryzysie metody integra-
cyjnej, ,Chrzescijanstwo. Swiat. Polityka. Zeszyty Spotecznej Mysli Kosciota” 2014/2015,
nr 17/18.



306 Bozena Gierat-Bieron POLITEJA 1(88/1)/2024

IPSOS, Global View on Immigration and the Refugee Crisis (IPSOS — 23.08.2016), [online]
https://www.ipsos.com/en-uk/global-study-shows-many-around-world-uncomfortable-
levels-immigration.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Decydujgcy moment dla Europy. Naprawa i przygoto-
wanie na nastgpng generacje, Bruksela, 27 maja 2020 r., COM(2020) 456 final.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady.
Wspélna droga do bezpiecznego i trwalego ponownego otwarcia, Bruksela, 17 marca 2021 r.,
COM(2021) 129 final.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejskie media w cyfrowej deka-
dzie. Plan dziatania na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji, Bruksela, 3 grudnia 2020 .,
COM(2020) 784 final.

Komisja Europejska, Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Pelne wykorzystanie potenciatu inno-
wacyjnego UE. Plan dziatania w zakresie wlasnosci intelektualnej wspierajgcy odbudowy i od-
pornosé UE, Bruksela, 25 listopada 2020 r., COM(2020) 760 final.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondw. Plan dziatania na rzecz integracji
obywateli paristw trzecich, Strasburg, 7 czerwca 2016 r., COM(2016) 377 final.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Wytyczne UE w sprawie bezpiecznego wznowienia
dziatalnosci w sektorach kultury i kreatywnym — COVID-19, Dz. Urz. UE 2021, C 262.
Komisja Europejska, Whiosek. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca decyzje
nr 445/2014/UE ustanawiajacq dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata

2020-2033, Bruksela, 18 sierpnia 2020 r., COM(2020) 384 final.

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
sporzgdzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r., Dz.U. 2007, nr 215, poz. 1585.

Parlament Europejski, Koronawirus: postowie nalegajg na ukierunkowane wsparcie dla kultury,
18 IX 2020, [online] https://www.curoparl.curopa.cu/pdfs/news/expert/2020/9/story/
20200910STO86854/20200910STO86854_pl.pdf.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2020 v. w sprawie
odbudowy zycia kulturalnego w Europie, 2020/2708(RSP).

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady i przedstawicieli rzqdéw panstw cztonkowskich zebra-
nych w Radzie w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2015-2018, Dz. Urz. UE
2014, C 463.

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady i przedstawicieli rzqdéw panstw cztonkowskich zebra-
nych w Radzie w sprawie zmiany planu prac w dziedzinie kultury (2015-2018) pod wzgledem
priorytetowego traktowania dialogu migdzykulturowego, Dz. Urz. UE 2015, C 417.

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie odbudowy, odpornosci i zréwnowazonego cha-
rakteru sektora kultury i sektora kreatywnego, Dz. Urz. UE 2021, C 209.

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie oddzialywania sektora kultury i sekrora kre-
atywnego, stuzqgcego stymulowanin innowacji, stabilnosci gospodarczej i wigczenia spotecznego,

Dz. Urz. UE 2015, C 172.



POLITEJA 1(88/1)/2024 Instrumenty unijnego wsparcia... 307

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2019-
2022, Dz. Urz. UE 2018, C 460.

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie promowania dostepu do kultury za pomocyg
Srodkdw cyfrowych ze szczegdlnym nwzglednieniem rozwoju odbiorcéw, Dz. Urz. UE 2017,
C 425.

Rada Unii Europejskicj, Konkluzje Rady zmieniajgce plan prac w dziedzinie kultury na lata
2019-2022, Dz. Urz. UE 2020, C 193.

Rada Unii Europejskiej, Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagro-
zen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwigzkn
z pandemig COVID-19, Dz. Urz. UE 2020, L 159.

Lhermitte M. i in. Rebuilding Europe: The Cultural and Creative Economy Before and After the
COVID-19 Crisis, GESAC, January 2021.

Szahaj A., E Pluribus Unum? Dylematy wielokulturowosci i politycznej poprawnosci, Krakéw
2010, Horyzonty Nowoczesnosci, t. 36.

ZAIKS, Odbudowa Europy. Sektor kultury i kreatywny przed i po covid-19, 26 12021, [online]
https://zaiks.org.pl/artykuly/2021/marzec/odbudowa-europy-sektor-kultury-i-kreaty
wny-przed-i-po-covid-19.

Bozena GIERAT-BIERON - adiunke, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego, doktor ha-
bilitowana nauk o polityce i administracji (UJ). Pracownik naukowy Instytutu Stu-
diéw Europejskich U]J. Jej zainteresowania badawcze to: polityki kulturalne, polityka
kulturalna Unii Europejskiej, dziedzictwo kulturowe Europy, relacje zewngtrzne UE
w dziedzinie kultury, dyplomacja kulturalna. Profesor wizytujaca na uniwersytetach w:
Cluj-Napoka (2023), Leuven (2020), di Sassari (2012), Glasgow (2011), Groningen
(2009), Trinity College Dublin (2006). Stypendystka Funduszu Tempus, Royuchi Sa-
zakawa, Komisji Europejskiej (Uniwersytet Osaka, 2009) oraz programu UJ-JAM
(Uniwersytet w Kobe, 2016). Kicrownik studiéw podyplomowych UJ dyplomacja
kulturalna.



	Title page
	WSTĘP
	WŁĄCZANIE SKK W DZIAŁANIA INTEGRUJĄCE IMIGRANTÓW I UCHODŹCÓW
	KRYZYS SKK Z POWODU PANDEMII COVID-19
	ZAKOŃCZENIE
	References



