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The aim of the paper is to present Germany’s position during the government
of Chancellor Angela Merkel (CDU/CSU/SPD coalition: 2018-2021) and
Chancellor Olaf Scholz (SPD/Alliance 90/Greens/FDP coalition: from 2021)
towards changes in climate policy (understood as reform) introduced by the
European Green Deal and the Fit for 55 package of legislative proposals, with
particular emphasis on the issue of CO2 emission standards for new passenger
cars and new light commercial vehicles. Germany’s support for increasing the
level of ambition in the field of climate protection in the EU was largely the re-
sult of the belief that the success of the German transformation of the energy
sector and achieving climate neutrality by 2045 also depends on the progress
of the energy transformation process and the climate neutrality policy in the
European Union.
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WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) wyznacza ramy polityki energetycznej i klimatycznej panistw
czlonkowskich, w tym réwniez Republiki Federalnej Niemiec (REN), aczkolwicek zaini-
cjowanie zmian w niemieckiej polityce energetycznej w kierunku silniejszego powiaza-
nia kwestii zapewnienia dostaw energii z ochrong srodowiska, a pézniej takze klimatu,
poprzedzalo polityke energetyczno-klimatyczng UE. Co wigcej, niemieckie propozycje
stawaly si¢ niejednokrotnie elementem rozwiazan prawnych obowiazujacych paristwa
cztonkowskie UE i byly réwniez wykorzystywane przez rzady federalne jako dodatko-
wa legitymizacja dziatan krajowych. Wzrost znaczenia klimatycznych aspektéw rozwoju
UE, co znajduje wyraz w strategii Europejski Zielony Ead i pakiecie Fiz for SS, jest réw-
niez istotny z perspektywy Niemiec, zwlaszcza w kontekscie wyzwan zwigzanych z wdra-
zaniem rozwiazan na rzecz osiagniecia przez REN neutralnosci klimatycznej do 2045 .

Celem artykutu jest przeanalizowanie stanowiska Niemiec wobec zmian w polityce
klimatycznej (rozumianych jako reforma) wprowadzanych Europejskim Zielonym Ea-
dem i pakietem propozycji legislacyjnych Fiz for SS, ze szczeg6élnym uwzglednieniem
kwestii norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich pojaz-
déw uzytkowych. Ze wzgledu na ramy czasowe wyznaczone prezentacja komunikatéw
przez Komisj¢ Europejska oraz kalendarzem prac nad propozycjami legislacyjnymi ana-
lizie i ocenie poddano stanowisko REN w okresie rzadéw kanclerz Angeli Merkel (ko-
alicja CDU/CSU/SPD: 2018-2021) i kanclerza Olafa Scholza (koalicja SPD/Sojusz
90/Zieloni/FDP: od 2021 r.). Dla realizacji powyzszego celu postawiono nastgpujace
pytania badawcze: Ktére propozycje Komisji Europejskiej byly zbiezne z niemieckimi
postulatami na rzecz ochrony klimatu? Czy Niemcy byly sila napedowa prac nad pro-
pozycjami zmian w polityce klimatycznej UE, czyje wstrzymywaiy? Zastosowano ana-
liz¢ zawartosci, elementy metody analizy (instytucjonalno)-prawnej i analizy poréw-
nawcze. Przeanalizowano dokumenty, studia i raporty oraz materiaty prasowe. Artykut
jest rezultatem badan prowadzonych w ramach projektu ,,Ochrona klimatu jako ele-

ment polityki i bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w drugiej dekadzie XXI w.”!

NIEMCY WOBEC EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU

Dnia 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przedstawila Europejski Zielony Ead —
jedna ze strategii na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedli-
we i prosperujgce spoleczerstwo zyjgce w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktdra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazdw cieplarnianych netto®.

' Nr WPAiSM/NoPiA/SUB/20/2020.

2

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskicj, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11 grudnia
2019 r, COM(2019) 640 final, s. 2, [online] https://eur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cella-
r:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF, 20 IX 2023.
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W komunikacie znalazta si¢ zapowiedz przygotowania przez Komisje¢ Europejska pla-
nu zwigkszenia redukeji emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 50%, a potencjalnie
0 55%, do 2030 r. Komisja Europejska zamierzata zaproponowaé mechanizm dosto-
sowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w wybranych sektorach,
tak aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji i przenoszenia dziatalnoéci gospodarczej za
granice. Waznym elementem dokumentu byto zakomunikowanie przygotowania przez
Komisj¢ Europejska propozycji rozszerzenia europejskiego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji na sektor gospodarki morskiej oraz ograniczenia liczby bezplatnych upraw-
niert przydzielanych liniom lotniczym, jak tez wprowadzenia bardziej rygorystycznych
norm emisji zanieczyszczern powietrza dla pojazdéw napedzanych silnikami spalinowy-
mi®. Oznajmiono rozwazenie przez Komisje Europejska wiaczenia sektora transpor-
tu drogowego i budynkéw do systemu handlu uprawnieniami do emisji. Podkreslono
wage prawa o klimacie, dzigki ktdremu wszystkie polityki UE przyczyniy sig do osiggnie-
cia celu neutralnosci klimatycznej, jak réwniez wszystkie sektory odegraja w tym proce-
sic okreslong role. Zapowiedziano przeglad wszystkich znaczacych instrumentéw polityki
zwigzanych z klimatem i mozliwe ich zmiany*. Ponadto, aby ograniczy¢ koszty spolecz-
ne i gospodarcze zwiazane z osiagni¢ciem neutralnoéci klimatycznej, Komisja Europej-
ska miala zaproponowaé mechanizm sprawiedliwej transformacji, obejmujacy Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Plany Komisji Europejskiej zawarte w Europejskim Zielonym Eadzie zwigksza-
ly presje na rzad federalny, aby wzmogt wysitki na rzecz ochrony klimatu. Zwlaszcza
ze prognozy wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych w sektorach gospodarki nieobje-
tych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (rozporzadzenie w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego 2018/842) pokazywaly, iz RFN nie osiagnic wy-
znaczonych celéw i w zwiazku z tym bedzie musiata ponies¢ koszty®. W owym cza-
sie poparcie spoleczeristwa dla ambitnej polityki klimatycznej RFN bylo niskie, gdyz
zmiany klimatu przez dtugi czas nie byly dla wickszo$ci Niemcéw szczegdlnie istotng
kwestig polityczna®. Zacz¢lo si¢ to istotnie zmienia¢ pod koniec 2018 r. pod wply-
wem ruchu Fridays for Future, ktory inspirowal debatg spoleczng o zmianach klima-
tu, a ktorej integralnym elementem stafa si¢ krytyka dotychczasowej polityki klima-
tycznej RFN. W efekcie tego rzad kanclerz Merkel przygotowat stosowne rozwiazania
na rzecz ochrony klimatu, ktére przyjely postaé tzw. pakietu klimatycznego (Klima-
paket; majacy zapewni¢ osiagniecie celu redukeji emisji gazow cieplarnianych o 55%
do 2030 r.). Federalna ustawa o ochronie klimatu (Bundes-Klimaschutzgesetz), ktéra

3 Tamze,s. 12-13.

i Tamze,s.S.

> Zob. Agora Energiewende, Agora Verkehrswende, Die Kosten von unterlassenem Klimaschutz fiir
den Bundeshaushalt. Die Klimaschutzverpflichtungen Deutschlands bei Verkehr, Gebinden und Land-
wirtschaft nach der EU-Effort-Sharing-Entscheidung und der EU-Climate-Action-Verordnung, Septem-

ber 2018.

¢ Umweltbewusstsein in Deutschland 2018. Zentrale Befunde, Umweltbundesamt, 14 V 2018, [online]
hteps://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2294/dokumente/4_ubs_2018_zen
trale_befunde.pdf, 20 X 2023.
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weszta w zycie 18 grudnia 2019 ., zaktadata dazenie do osiagnigcia neutralno$ci emi-
syjnej w 2050 r., zgodnie ze zobowigzaniem RFN podj¢tym na szczycie klimatycznym
ONZ w Nowym Jorku we wrzesniu 2019 r. Kluczowe dla osiagniecia celéw klimatycz-
nych miato by¢ wprowadzenie krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
CO, dla sektora transportu i budynkéw (nieobjetych EU ETS), jak réwniez okreslone
srodki stuzace zwigkszaniu do 65% udziatu odnawialnych Zrddet energii w zuzyciu
energii elektrycznej brutto w 2030 r. i decyzja o wycofaniu wegla do produkeji energii
do 2038 r.

Znamienne przy tym bylo, ze jeszcze przed publikacja komunikatu o Europejskim
Zielonym LEadzie, podczas szczytu Rady Europejskiej w marcu 2019 r., REN sprzeci-
wila si¢ wpisaniu do konkluzji celu osiagniecia neutralnosei klimatycznej przez UE do
roku 20507. Cel ten zostal dopiero poparty przez Niemcy podczas szczytu Rady Euro-
pejskiej 12 grudnia 2019 r.

Pomimo dotychczasowej praktyki niemieckiej spowalniania niektérych unijnych
projektéw, warunkowanego sytuacja wewngtrzng i okreslonymi interesami politycz-
nymi i gospodarczymi, oczekiwaé nalezato poparcia przez rzad kanclerz Merkel Eu-
ropejskiego Zielonego Eadu. W umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD, podpisanej
12 marca 2018 r., odnotowano bowiem, ze UE musi przyja¢ wiodaca role na arenie mie-
dzynarodowej w zakresie ochrony klimatu w zwiazku z realizacja porozumienia klima-
tycznego z Paryza. Poparcie to zwiazane bylo z przekonaniem o koniecznosci osadzenia
transformacji energetycznej w kontekscie europejskim, gdyz otwiera to mozliwo$¢ ob-
nizenia kosztéw i wykorzystania synergii. W zwiagzku z tym wazne byto angazowanie si¢
w realizacje celéw klimatycznych uzgodnionych na poziomie europejskim i w ramach
porozumienia paryskiego. W umowie koalicyjnej zapisano wole wzmocnienia unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji jako kluczowego instrumentu polityki klima-
tycznej UE. Partnerzy koalicyjni zapowiedzieli dziatania na szczeblu krajowym, euro-
pejskim i migdzynarodowym, ktére zapewnityby redukcje emisji w lotnictwie i trans-
porcie morskim, tak aby oba sektory przyczynily si¢ do osiagniecia migdzynarodowych
zobowigzan klimatycznych®.

Niemcy dlugo nie zajmowaly oficjalnego stanowiska w sprawie nowego celu reduk-
cyjnego UE na rzecz ochrony klimatu. Dopiero podczas XI Petersberskiego Dialogu
Klimatycznego (Petersberger Klimadialog) 28 kwietnia 2020 r. kanclerz Merkel popar-
ta propozycje Komisji Europejskiej zwickszenia celu redukeji emisji do 2030 r. o 50-
55% w poréwnaniu z rokiem 1990. Wedlug niej dla osiagniecia tego celu niezbedny
mial by¢ kompleksowy pakiet srodkéw, w tym inwestycje w bardziej przyjazna dla kli-
matu infrastrukture i odpowiednie oplaty za emisj¢ CO,. Kanclerz Merkel ponownie

E. Simon, Deutschland wird zum Klima-Bremser, ,Der Tagesspiegel” 2019, 22 111, [online] https://
www.tagesspiegel.de/politik/deutschland-wird-zum-klima-bremser-5547313.heml, 20 IX 2023.

Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine nene Dynamik fir Deutschland. Ein neuer Zusammenhbalr fir
unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 19. Legislaturperiode, s. 8, 81, 143, [on-
line] hteps://archiv.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag 2018.pdf?file=1, 21 IX
2023.



POLITEJA 1(88/1)/2024 Niemcy wobec reformy... 313

opowiedziala si¢ za rozszerzeniem unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
na kolejne sektory’.

Proces podejmowania decyzji odnosnie do realizacji celow okreslonych w Europej-
skim Zielonym Ladzie zbiegt si¢ w czasie z prezydencja RFN w Radzie UE 1 lipca-31
grudnia 2020 r. W o$wiadczeniu rzadowym na forum Bundestagu 18 czerwca 2020 r.
kanclerz Merkel zapowiedziata — w kontekscie zblizajacej si¢ niemieckiej prezydencji
i zaplanowanego na 19 grudnia 2020 r. szczytu Rady Europejskiej — kontynuowanie
dyskusji o europejskim prawie klimatycznym, tak aby osiagnaé wspélne stanowisko
panstw czlonkowskich'.

W programie prezydencji REN w Radzie UE zapowiedziano wspieranie wdraza-
nia Europejskiego Zielonego Eadu. Wsréd szczegdétowych zapiséw znalazly si¢ m.in.:
prace nad dokonczeniem dyskusji Rady nad projektem europejskiego prawa klima-
tycznego, ktére nada prawnie wiazaca neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. Podstawa
do dalszych dyskusji mialy by¢: przeprowadzona przez KE ocena skutkéw propozy-
cji zwigkszenia celu UE na rok 2030 do 50-55% w poréwnaniu z rokiem 1990; kon-
tynuowanie prac na rzecz przyjaznego dla klimatu, zréwnowazonego i niedrogiego
transportu przyczyniajacego si¢ do osiagniecia celéw klimatycznych UE; konkluzje
Rady w sprawie europejskich ram dla wspélnych projektéw panstw cztonkowskich
w zakresie odnawialnych Zrédet energii, szczegdlnie w obszarze morskiej energetyki
wiatrowej; zamiar omowienia europejskiego podejscia do osiagania celéw klimatycz-
nych i energetycznych, w szczeg6lnosci rozszerzenie oplaty za emisj¢ CO, na wszyst-
kie sektory i wprowadzenie umiarkowanych minimalnych cen emisji CO, w ramach
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji; dziatania na rzecz zapew-
nienia uczciwej konkurencji (réwne warunki dziatania) w zakresie unikania emisji
CO, oraz zapobiegania zach¢tom do transferu CO, do panstw trzecich (ucieczka
emisji)'!.

Kanclerz Merkel, przemawiajac w Parlamencie Europejskim 8 lipca 2020 r., wyrazita
przekonanie, ze globalne rozwiazanie problemu zmian klimatycznych bedzie mozliwe
tylko wtedy, gdy Europa przyjmie pionierska rol¢ w dziataniach na rzecz ochrony klima-
tu, a Europejski Zielony Ead jest w zwiazku z tym istotng wytyczna. Podkreslita ponow-
nie wage prawnego zagwarantowania neutralnoéci klimatycznej UE do 2050 1. i propo-
zycji Komisji Europejskiej ograniczenia emisji CO, do 2030 r. 0 50-55% w poréwnaniu

°  Rede von Bundeskanzlerin Merkel im Rahmen des XI. Petersberger Klimadialogs am 28. April 2020
(Videokonferenz), 28. April 2020 in Berlin, [online] hteps://www.bundeskanzler.de/bk-de/akeuelles/

rede-von-bundeskanzlerin-merkel-im-rahmen-des-xi-petersberger-klimadialogs-am-28-april-2020-
videokonferenz--1748018, 22 1X 2023.

Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur deutschen EU-Ratsprisidentschaft
und zum Europdischen Rat am 19. Juni 2020 vor dem Deutschen Bundestag am 18. Juni 2020 in Ber-
lin, [online] https://www.bundesregicrung.de/breg-de/service/bulletin/regierungserklacrung-von-
bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-1762870, 22 IX 2023.

Gemeinsam. Europa wieder stark machen. Programm der deutschen EU-Ratsprésidentschaft. 1. Juli bis
31. Dezember 2020, s. 15-16, [online] hteps://www.eu2020.de/blob/2360246/d0e7b758973£0b1£56
¢74730bfdaf99d/pdf-programm-de-data.pdf, 22 X 2023.
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z poziomem z roku 1990"2. W nawiazaniu do powyzszego 30 wrzesnia 2020 r., podczas

debaty w Bundestagu, kanclerz Merkel przywotata przedstawiong 17 wrzesnia 2020 r.

przez Komisje Europejska propozycje dotyczaca celu redukeji emisji 0 55% do 2030 r.

i zapewnita, Ze zamierzeniem niemieckiej prezydencji jest, aby do jej konica wszystkie

panstwa czlonkowskie UE zgodzily si¢ poprze¢ ten cel®.

Podczas niemieckiej prezydencji podjeto dzialania stuzace dostosowaniu polityki
klimatycznej UE zgodnie z porozumieniem klimatycznym z Paryza i Europejskim Zie-
lonym Eadem, w tym m.in.:

- przyjeto podczas szczytu Rady Europejskiej (10-11 grudnia 2020 r.) wiazacy cel
ograniczenia w UE emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej
55% w pordwnaniu z poziomem z roku 1990 i zwrécono si¢ do wspdlprawodawcéw
o uwzglednienie zowego celu we wniosku dotyczacym europejskiego prawa o klimacie
i do szybkiego przyjecia tego wniosku™;

- przyjgto, ze gospodarcze i spoleczne skutki ambitnej polityki klimatycznej maja by¢
ztagodzone przez uruchomienie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji,
w sprawie ktorego osiagnicto porozumienie polityczne migdzy Radg a Parlamentem;
co najmniej 30% $rodkéw z Wieloletnich Ram Finansowych i instrumentu na rzecz
odbudowy (Next Generation EU) nalezy zainwestowaé w ochrong klimatu';

- w konkluzjach Rady zgodzono si¢ na przyspieszenie przejécia na zasobooszczedna
gospodarke o obiegu zamkni¢tym, lepsze wykorzystanie technologii cyfrowych na
rzecz ochrony srodowiska i klimatu oraz utrzymanie niskiego zuzycia energii i zaso-
béw przez infrastrukture cyfrowa's;

- stworzono podstawy do nowelizacji ram energetycznych, aby osiagnaé¢ nowy cel
klimatyczny UE na rok 2030; w konkluzjach Rady opowiedziano si¢ za lepszymi
unijnymi warunkami ramowymi dla transgranicznej ekspansji odnawialnych zrédet
energii (szczegdlnie w obszarze morskiej energetyki wiatrowej), jak tez za rozwojem
europejskich i swiatowych rynkéw oraz infrastruktury wodoru'’s

- w konkluzjach Rady Europejskiej wnioskowano do Komisji Europejskiej, aby oce-
nila, w jaki sposéb wszystkie sektory gospodarki mogg najlepiej przyczynié si¢ do

2 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur deutschen EU-Ratsprisidentschaft 2020 vor dem Europdischen
Parlament am 8. Juli 2020 in Briissel, [online] hteps://www.bundesregicrung.de/breg-de/akeu
elles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-zur-deutschen-eu-ratspraesidentschaft-2020-vor-dem-euro
pacischen-parlament-am-8-juli-2020-in-bruessel-1767368, 22 1X 2023.

> Kanzlerin Merkel in der Generaldebatte im Bundestag , Es kommt aufjeden und jede Einzelne an”, 30 IX
2020, [online] https://www.bundesregicrung.de/breg-de/themen/coronavirus/kanzlerin-general
debatte-1792364, 22 1X 2023.

14 Rada Europejska, Konkluzje Rady Europejskiej, 10 i 11 grudnia 2020, 11 XII 2020, s. S, [online]
https://www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2020/12/11/european-council-conc
lusions-10-11-december-2020/, 22 IX 2023.

S Gemeinsam. Europa wieder stark machen. Bilanz der deutschen EU-Ratspriisidentschaft. 1. Juli bis
31. Dezember 2020, s. 10, [online] https://www.cu2020.de/blob/2430736/1cb2efe1266d075¢f79a
ba08944f4f96/bilanz-de-pdf-data.pdf, 22 IX 2023; Posiedzenie Rady Europejskiej..., s. 6.

Gemeinsam. Europa wieder..., s. 10.

Tamze, s. 10.
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osiggnigcia celu na 2030 1., i aby przedstawita wnioski wraz z doglebng analizg skut-

kéw Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych na szczeblu panstw czlonkowskich,

uwzgledniajgc krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu oraz dokonujgc przegladu
istniejgcych elastycznych mozliwosci'®.

Warto nadmienié, ze rzad federalny zostat zobligowany do zwi¢kszenia krajowych
celéw w zakresie redukeji gazéw cieplarnianych na skutek orzeczenia Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego (29 kwietnia 2021 r.) o cz¢éciowej niezgodnosci wspomnia-
nej federalnej ustawy o ochronie klimatu z Ustawg Zasadniczqg RFN (Grundgesetz).
Bylo to konieczne réwniez ze wzgledu na porozumienie w UE w sprawie podwyzszenia
celu redukeji emisji na rok 2030. Znowelizowana w 2021 r. ustawa zakfada osiagniecie
neutralno$ci emisyjnej do 2045 ., zawiera podwyzszony cel redukeji emisji gazéw cie-
plarnianych do 65% do 2030 r. wobec poziomu z roku 1990.

W stanowisku rzadu federalnego datowanym na 31 maja 2021 r. odniesiono si¢ do
planowanego pakictu Fiz for 5S, podkreslajac przy tym, ze jego ostateczna ocena mery-
toryczna zostanie przeprowadzona dopiero na podstawie wnioskéw legislacyjnych Ko-
misji Europejskiej. Z perspektywy rzadu federalnego zestaw instrumentéw powinien
ogranicza¢ maksymalne dopuszczalne emisje gazéw cieplarnianych oraz odpowiadaé
konkretnym wymaganiom i potrzebom sektoréw, jak tez zapewnia¢ panstwom czlon-
kowskim niezb¢dna elastycznos$é w ich wdrazaniu®. Za kluczowe w kontekscie refor-
my rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukeyjnego uznano uwzglednienie
zasad sprawiedliwosci i efektywnosci kosztowej. Istotna jest takze wicksza zbieznos¢
wysitkéw panistw cztonkowskich, tak aby osiagnaé neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.
Zgadzano si¢ co do koniecznosci wzmocnienia unijnego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji oraz zapewnienia odpowiedniej i trwalej ochrony przed ucieczkq emisji.
Z perspektywy rzadu federalnego wskazane bylo zidentyfikowanie i rozwazenie wszyst-
kich mozliwosci i zagrozen, ktére moga si¢ wigza¢ z mechanizmem dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, lub alternatywnymi podejéciami. Rzad
federalny opowiadal si¢ za rozszerzeniem handlu uprawnieniami do emisji na transport
i budynki w odr¢bnym systemie oraz poparl wzmocnienie systemu handlu uprawnie-
niami do emisji w transporcie lotniczym, jak tez zakonczenie bezptatnych przydzialéw
w ruchu lotniczym i wdrozenie CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation). Podkreslono kluczows rol¢ norm emisji dopuszczalnych dla
floty samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych w osiaganiu celéw kli-
matycznych w sektorze transportu. W stanowisku wyrazono poparcie dla konsekwent-
nego dostosowywania celéw UE w zakresie odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci
energetycznej do nowego celu klimatycznego UE na rok 2030. Przy czym w odnie-
sieniu do odnawialnych Zrédet energii wyeksponowano zwlaszcza potrzebe ich wick-
szego wykorzystania w sektorach transportu i budynkéw. Wedlug rzadu federalnego

Posiedzenie Rady Europejskiej..., s. 7.
Y Stellungnabme der Bundesregierung zum ,Fit For S5” Paket, 31 V 2021, s. 1-2, [online] https://www.

bundesregierung.de/resource/blob/975226/1934236/2a31d12b5919b822b3d3822d241e324f/
2021-05-25-55-data.pdf 2download=1, 20 IX 2023.
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zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w UE o 39-41% i koricowego zuzycia energii
0 36-37% do 2030 ., zgodnie z obliczeniami Komisji Europejskiej, jest konieczne dla
osiagniecia nowego celu klimatycznego UE*.

NIEMCY WOBEC PAKIETU PROPOZYCJI LEGISLACYJNYCH
FIT FOR 55

Dnia 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet Fiz for SS obejmujacy
zmiang obowiazujacych aktéw prawnych i nowe inicjatywy zwiazane z redukeja emisji
gazdw cieplarnianych o co najmniej 55% netto do roku 2030 w poréwnaniu z rokiem
1990, w drodze do neutralnosci klimatycznej, czyli m.in.: umocnienie systemu handlu
emisjami, w tym w lotnictwie, i jego rozszerzenie na gospodarke morska, transport dro-
gowy i budynki; stworzenie nowego mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,; zmiang rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysitku
redukeyjnego; nowelizacje dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii i dyrek-
tywy o efektywnosci energetycznej; wzmocnienie norm emisji CO, dla nowych samo-
chodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych®.

Pakiet Fiz for S5 spotkal si¢ z réznymi reakcjami w rzadzie Merkel. Federalny mini-
ster gospodarki i energii Peter Alemaier (CDU) ocenit pakiet jako ambitny, szczegdto-
wy i konstruktywny, nie wykluczyl przy tym kontrpropozycji dotyczacych $rodkéw re-
alizacji celéw klimatycznych i zapewnil, ze beda one réwnie skuteczne. Zaakcentowat
tez, ze dobre rozwiazania na rzecz ochrony klimatu nie powinny skutkowaé przenosze-
niem miejsc pracy poza UE?. Z kolei federalny minister transportu Andreas Scheuer
(CSU) okreslit propozycj¢ Komisji Europejskiej zakazu rejestracji nowych samocho-
déw osobowych z silnikami spalinowymi od 2035 r. jako wyzwanie, akcentujac przy
tym, ze realizacja ambitnych celéw klimatycznych nie powinna si¢ odbywa¢ koszzem
konsumentéw i gospodarki*. Natomiast federalna minister rodowiska, ochrony przy-
rody i bezpieczenistwa reaktoréw Svenja Schulze (SPD) uwydatnita znaczenie pakietu
srodkéw stuzacych realizacji bardziej rygorystycznych celéw klimatycznych UE. We-
dtug niej w czasie negocjacji pakietu legislacyjnego nalezatoby: po pierwsze, zadba¢,
aby cel uzgodniony w prawie klimatycznym zostal osiagnigty, po drugie, dokona¢ tego

2 Tamze, s.2-3,4-7.
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Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Racy Europejskicj, Rady, Ko-

mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. ,Gotowi na 55”. Osiggnigcie unijnego celu klima-

tycznego na 2030 7. w drodze do neutralnosci klimatycznej, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM(2021) 550
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2 Deutsche Industrie fordert Nachbesserungen an EU-Klimapaket, Euractiv, 16 VII 2021, [online]
https://www.curactiv.de/section/energie-und-umwelt/news/deutsche-industrie-fordert-nachbesse-
rungen-an-eu-klimapaket/, 20 X 2023.

B EU-Kommission fordert Ende des Verbrennungsmotors bis 2035, ,,Die Welt” 2021, 14 VII, [online]
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solidarnie (co oznacza wsparcie na drodze do neutralnosci klimatycznej dla regionéw
o mniejszych dochodach lub stabych strukturalnie) i, po trzecie, wspdlnie podazaé tg
droga™.

Publikacja pakietu Fiz for SS zbiegta si¢ z kampania wyborcza do Bundestagu,
w_czasie ktdrej toczyla si¢ dyskusja na temat niemieckiej polityki klimatycznej i jej spo-
lecznych implikacji. Wazna kwestia pozostawato zajecie stanowiska wobec pakietu Fiz
for 55 nie tylko przez rzad federalny, lecz réwniez politykéw partii opozycyjnych. Dla
przyktadu lider partii Sojusz 90/Zieloni Robert Habeck z zadowoleniem przyjat plany
UE w zakresie ochrony klimatu i réwnoczesnie skrytykowat rzad Merkel, kedry posta-
wil sobie ambitne cele, lecz ich nie zrealizowal. Wedlug Habecka zasadne byto réwniez
rozszerzenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na sektor transportu
i budynkéw. W zwiazku z tym konieczna bylaby rekompensata finansowa, w przeciw-
nym razie wzrost cen mégtby wywota¢ powazne problemy spoteczne®.

Afirmacja walki ze zmianami klimatu w spoleczenistwie niemieckim przelozyla si¢
na wzrost poparcia dla Sojuszu 90/Ziclonych, a uzyskany wynik w wyborach do Bun-
destagu 26 wrze$nia 2021 r. pozwolit partii wej$¢ do koalicji rzadowej. W podpisane;j
7 grudnia 2021 r. umowie koalicyjnej SPD/Sojusz 90/Zieloni/FDP poparto propozycje
pakietu Fiz for 55, zaznaczajac przy tym, ze wszystkie sektory gospodarki musza wnie$¢
wktad w osiagnigcie celéw na drodze do neutralnoéci klimatycznej. Zapowiedziano pod-
jecie dzialan, ktére spowoduja, ze REN nie bedzie zmuszona kupowaé, z racji nicosia-
gnigcia celéw klimatycznych, unijnych certyfikatéw handlu uprawnieniami do emisji
w ramach wspolnego wysitku redukeyjnego, co stanowiloby obcigzenie dla budzetu fe-
deralnego. Akcent potozono w zwiazku z tym na ekspansj¢ odnawialnych Zrédet energii.
W umowie zapisano zamiar zrewidowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji i wyrazono poparcie dla planéw Komisji Europejskiej dotyczacych wzmocnienia
tego systemu. Za wazne uznano zaangazowanie RFN na szczeblu europejskim w kwestie
ceny minimalnej w ramach EU ETS oraz w utworzenie systemu handlu uprawnieniami
do emisji dla sektoréw transportu i budynkéw. Wedlug partneréw koalicyjnych réw-
nie istotna pozostaje skuteczna ochrona przed ucieczka emisji (mechanizmu dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, bezptatne przydzialy). Ponadto
zapowiedziano, ze do 2030 r. bedzie jezdzi¢ w RFN co najmniej 15 mln samochodéw
elektrycznych. Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej od 2035 r. w UE beda do-
puszczone do uzytku wylacznie pojazdy neutralne pod wzgledem emisji CO,, w zwigz-
ku z czym potrzeba wypracowania rozwiazania, w efekcie ktérego bedzie jednak mozli-
we rejestrowanie samochoddéw zasilanych paliwami syntetycznymi®.

* Kampf gegen Klimawandel: EU-Kommission fordert Ende des Verbrennungsmotors bis 2035, ,Der
Tagesspiegel” 2021, 14 VII, [online] https://www.tagesspiegel.de/politik/kampf-gegen-klimawan
del-eu-kommission-fordert-ende-des-verbrennungsmotors-bis-2035/27420072.html, 22 IX 2023.

B Tamze.

2 Mehr Fortschritt wagen — Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag

2021-2025 zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, s. 51, 55, 58, 62, 64, [online]
hetps://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf,
221X 2023.
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W o$wiadczeniu rzadowym w Bundestagu 15 grudnia 2021 r. Olaf Scholz (SPD)
zapowiedzial wspieranie Komisji Europejskiej we wdrazaniu pakietu Fiz for 55 i zwick-
szenie zaangazowania na rzecz migdzynarodowej ochrony klimatu, zwlaszcza zas przy-
czynienie si¢ do osiagniccia celu porozumienia paryskiego. Waznym elementem miato
by¢ utworzenie klubu klimatycznego (Klimaclub), w ramach keérego beda uzgadniane
wspélne standardy, m.in. chroniace niemieckie firmy przed mniej ekologiczna konku-
rencja za granica”’.

Generalnie Niemcy postrzegaja Europejski Zielony Ead i pakiet Fiz for 55 jako toru-
jace droge innowacjom i utrzymujace gospodarke UE na sciezce prowadzgcej do realiza-
cji celu 1,5 stopnia Celsjusza.

RFN WOBEC PROBLEMU STOSOWANIA W UE SILNIKOW
SPALINOWYCH OD 2035 R.

Spér w koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni/FDP koncentrowat si¢ wokét propozycji Ko-
misji Europejskiej zawartej w pakiecie Fiz for SS, ktéra zakladala, ze do 2030 r. emi-
sje CO, z samochodéw osobowych powinny zosta¢ zmniejszone o 55% w poréwna-
niu z rokiem 2021, a w 2035 r. nowe samochody osobowe i lekkie pojazdy uzytkowe
powinny by¢ zeroemisyjne. O ile Sojusz 90/Zieloni i SPD opowiadajg si¢ za przecho-
dzeniem na elektromobilno$¢ w segmencie samochodéw osobowych i stosowanie pa-
liw syntetycznych uznaja za rozwiazanie kosztowne i nieefektywne, o tyle FDP jest za
neutralnocia technologiczna i sprzeciwia si¢ rezygnowaniu z technologii silnikow spa-
linowych. Dodatkowo Niemcy nie realizuja swoich celéw klimatycznych w sektorze
transportu, stad presja na federalnego ministra transportu Volkera Wissinga, aby po-
dejmowat $rodki stuzace ograniczeniu emisji, zwlaszcza ze réznica migdzy wartoscia-
mi docelowymi a rzeczywistymi nadal rosnie i jest wigksza niz w jakimkolwiek innym
sektorze (w 2022 r. wyemitowano 150 mIn ton CO,, zamiast wyznaczonych federalng
ustawg o ochronie klimatu 139 mln ton CO,)*.

W zwigzku z posiedzeniem Rady ds. Srodowiska 17 marca 2022 r. federalna minister
srodowiska Steffi Lemke powiedziala, ze rzad federalny popiera zaprzestanie stosowania
silnikéw spalinowych w nowych samochodach osobowych i lekkich pojazdach uzytko-
wych w UE od roku 2035%. Mimo to federalny minister finanséw Christian Lindner
(FDP) i federalny minister transportu Volker Wissing (FDP) utrzymywali, ze Niemcy

27

Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz vor dem Deutschen Bundestag am 15. Dezember
2021 in Berlin, [online] hteps://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungserklacrung-von-
bundeskanzler-olaf-scholz-1992008, 22 IX 2023.

8 Agora Verkehrswende, Verkebrssektor verfebl 2022 ernent Klimaziel, 412023, [online] https://www.
agora-verkehrswende.de/presse/newsuebersicht/verkehrssektor-verfehlt-2022-erneut-klimaziel/,
20 IX 2023.
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nie moga zgodzi¢ si¢ na wycofanie silnikéw spalinowych z rynku samochodowego do
2035 r., a rozwigzaniem kompromisowym mogtoby by¢ stosowanie paliw syntetycznych.
Zmiana rozporzadzenia (UE) 2019/631 okreslajacego normy emisji CO, dla nowych sa-
mochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych (podejscie ogélne)
byta przedmiotem obrad na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 28 czerwca 2022 r. w Luk-
semburgu. W zwiazku z naciskami FDP RFN przeforsowata wniosek do KE w sprawie
opracowania propozycji, w jaki sposéb pojazdy z silnikami spalinowymi beda mogty by¢
nadal rejestrowane po 2035 r., jesli bedg napedzane wylacznie paliwami syntetycznymi®.

Pomijajac kwestie szczegdlowe, nalezy odnotowad, ze 27 pazdziernika 2022 r. Parla-
ment Europejski i Rada UE porozumialy sie, iz od 2035 r. w UE beda mogly by¢ sprze-
dawane wylgcznie nowe samochody osobowe i lekkie pojazdy uzytkowe, ktdre podczas
eksploatacji nie emituja gazdéw cieplarnianych, a 14 lutego 2023 r. Parlament Europej-
ski zatwierdzit cele redukcji emisji CO,. Tuz przed zaplanowanym na 7 marca 2023 r.
glosowaniem nad zmianami legislacyjnymi federalny minister Wissing ponownie wy-
razit swéj sprzeciw i stwierdzil, Ze Komisja Europejska powinna zaproponowa¢ takie
rozwiazanie, ktére umozliwi homologacje silnikéw spalinowych w Europie po 2035 r.,
jesli beda mogly by¢ zasilane wyltacznie paliwami syntetycznymi. Szwecja, sprawujaca
prezydencje w Radzie UE, 3 marca 2023 r. poinformowata o odroczeniu wspomniane-
go juz zaplanowanego gtosowania z powodu braku poparcia zmian legislacyjnych przez
RFN, Wtochy, Polske, Bulgari¢ i Czechy. Nicoczekiwana zmiana decyzji Niemiec wy-
nikata ze sprzeciwu FDP, jak tez uzgodnien koalicyjnych, kt6rych istota sprowadza sig
do wstrzymania od glosu w sytuacji braku jednomyslnosci wéréd partii tworzacych ko-
alicje rzadowa. Ponadto wyrazano obawy, ze koalicja tych panstw mogtaby ostatecznie
polozy¢ kres kompromisowi wynegocjowanemu w Brukseli®'.

Dnia 5 marca 2023 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
wzicla udzial w wyjazdowym posiedzeniu rzadu REN w Mesebergu (Kabinettsklau-
sur). W sporze z rzagdem federalnym w sprawie zakoriczenia planowanych na 2035 r.
nowych rejestracji silnikéw spalinowych nie udalo si¢ osiagna¢ porozumienia. Jak
stwierdzila von der Leyen, kwestia ta zostala pokrdtce poruszona, jest prowadzony kon-
struktywny dialog i negocjacje powinny zostaé zakonczone tak szybko, jak to mozliwe.
Stwierdzita, ze Komisja Europejska w pelni popiera zasadg otwartosci technologicznej,
jednoczesnie zastrzegla: Ale musi to zawsze pozostawal w réwnowadze z celami naszej
polityki klimatycznej™.

Minister Wissing zaproponowal w pismie przestanym do gabinetu komisarza Fransa
Timmermansa rozwigzanie umozliwiajace rejestracje samochoddéw zasilanych paliwem
syntetycznym, polegajace na stworzeniu nowej kategorii pojazdéw w rozporzadzeniu

30 M. Kreutzfeldt, Verbrennungsmotoren in der EU. Der Pyrrhussieg der FDP, ,,Die Tageszeitung” 2022,
29 VI, [online] https://taz.de/Verbrennungsmotoren-in-der-EU/!5861245/, 23 IX 2023.

3 N. Endlich, Vor der Abstimmung zum Verbrenner-Aus. Weiter fiir E-Fuels, ,Die Tageszeitung” 2023,
14 III, [online] https://taz.de/Vor-der-Abstimmung-zum-Verbrenner-Aus/!5918870/, 23 IX 2023.

2 Kabinettsklausur in Meseberg: Streit um EU-Verbot fir Verbrennungsmotoren gebt weiter, ,,ZeitOnline”
2023, 5 I, [online] https://www.zeit.de/politik/deutschland/2023-03/meseberg-kabinettssitzung-
verbrennungsmotoren-eu-von-der-leyen, 23 IX 2023.
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wykonawczym™®. Wychodzac naprzeciw niemieckim postulatom, KE zaproponowala,
ze samochody spalinowe bedg mogly by¢ nadal rejestrowane po 2035 r., jesli beda zasi-
lane wylacznie paliwami syntetycznymi. Od producentéw wymagane bylyby rozwiaza-
nia techniczne, ktdére uniemozliwityby uzywanie w tych samochodach benzyny lub ole-
ju napedowego. Punktem zwrotnym w sporze byla propozycja przedstawiona 23 marca
2023 r. przez ministra Wissinga, kt6ra stata si¢ podstawa kompromisu osiagnietego 24
marca 2023 r. migdzy REN a Komisja Europejska. Zaktadata ona m.in., ze Komisja
Europejska przedstawi jesienia 2023 r. akt delegowany okreslajacy, w jaki sposéb pojaz-
dy zasilane paliwami syntetycznymi moga przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw reduk-
¢ji emisji CO,*. Zakonczenie sporu migdzy Berlinem i Brukselg umozliwito przyjecie
przez Rade Unii Europejskiej 28 marca 2023 r. rozporzadzenia okreslajacego bardziej
rygorystyczne normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i lekkich pojaz-
déw uzytkowych odpowiednio — 0 55% i 0 50% miedzy 2030 a 2034 r. w poréwnaniu
z poziomami z roku 2021, oraz redukcje¢ emisji CO, 0100% 0d 2035 .

ZAKONCZENIE

Stanowisko Niemiec wobec polityki klimatycznej Unii Europejskiej warunkowane jest
sytuacja wewnetrzna, zwiagzang z problemami w realizacji transformacji energetycznej,
w centrum ktérej znajduja si¢ rdwniez $rodki stuzace osiagnieciu celéw klimatycznych,
jak i ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi oraz zaangazowaniem si¢ RFN na rzecz
wdrozenia celu wyznaczonego porozumieniem klimatycznym w Paryzu. Miedzynaro-
dowe wysitki Niemiec na rzecz ochrony klimatu ocenia si¢ pozytywnie, przedmiotem
krytyki pozostaje natomiast krajowa polityka klimatyczna ze wzgledu na trudnosci
w osiaganiu celow ograniczenia emisji gazéw cieplarniach pomimo zaprogramowanej
ckspansji odnawialnych zrédet energii.

Wraz ze stworzeniem ram prawnych polityki klimatycznej REN w postaci federal-
nej ustawy o ochronie klimatu i zakotwiczonych w niej celéw sektorowych ochrona kli-
matu staje si¢ gléwnym celem polityki we wszystkich sektorach gospodarki, co pozosta-
je w zwiazku z wdrazaniem celéw paryskiego porozumienia klimatycznego i unijnych
celéw na drodze do neutralnosci klimatycznej w 2050 r.

Popieranie przez RFN wzmozenia dzialan na rzecz ochrony klimatu w Unii Euro-
pejskiej, w tym réwniez zatozeri Europejskiego Zielonego Eadu i w jego ramach pakie-
tu Fit for 55, byto w znacznej mierze efektem przekonania, ze powodzenie niemieckiej
transformacji sektora energetycznego i osiagniecie neutralnoéci klimatycznej do 2045 r.
zalezy takze od postepu procesu transformacji energetycznej w pozostatych paristwach
cztonkowskich i polityki klimatycznej Unii Europejskiej.

3 Verbrenner-Streit. Wissing schligt EU-Kommission Lésung vor, Tagesschau, 16 III 2023, [online]
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/verbrennungsmotor-wissing-101.heml, 23 IX 2023.

3 Verkebrswende. Verbrenner-Aus in der EU ab 2035 endgiiltig beschlossen, ,ZeitOnline” 2023, 28 I1I,
[online] https://www.zeit.de/mobilitact/2023-03/verbrenner-aus-in-der-eu-ab-2035-endgueltig-be
schlossen, 23 1X 2023.
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Rzady federalne w okresie kanclerstwa Merkel i Scholza byly aktywne w ksztattowa-
niu polityki klimatycznej UE. Co charakterystyczne, niemiecki wplyw wida¢ szczegélnie
w obszarach odnawialnych Zrddel energii, efektywnosci energetycznej i reformie syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji, jak tez w formutowaniu stanowisk w polityce kli-
matycznej uwzgledniajacej utrzymanie konkurencyjnoéci przedsigbiorstw narazonych
na znaczne ryzyko ucieczki emisji. Srodki polityki klimatycznej UE, jak system handlu
uprawnieniami do emisji w sektorze transportu i budynkéw czy limity emisji CO, dla
nowych samochodéw osobowych ilekkich pojazdéw uzytkowych, sg istotne z perspekey-
wy realizacji celéw klimatycznych REN wynikajacych z federalnej ustawy o ochronie kli-
matu, co niewatpliwie stanowilo uzasadnienia dla niemieckiego zaangazowania w wypra-
cowanie takich nowych rozwigzan, ktére okaza si¢ skuteczne w zakresie lepszej ochrony
klimatu w sektorze transportu w REN. Z tego tez powodu Niemcy poparly zaprzestanie
stosowania silnikéw spalinowych w samochodach osobowych i lekkich pojazdach uzyt-
kowych w Unii Europejskiej od 2035 r., cho¢ kwestia ta wywoltywala napiecie wewnatrz
koalicji rzadowej (ze wzgledu na réznice programowe), co z kolei przelozylo si¢ na ko-
nieczno$¢ poszukiwania zaréwno w rzadzie federalnym, jak i z Komisja Europejska roz-
wiazania kompromisowego, satysfakcjonujacego partnera koalicyjnego — FDP.
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