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EUROPEJSKI ZIELONY EAD,

CZYLI JAK UNIA EUROPEJSKA ZAMIERZA
UCZYNIC Z EUROPY PIERWSZY
NEUTRALNY KONTYNENT DLA KLIMATU?

The European Green Deal, or How Does the European Union Intend to
Make Europe the First Climate-Neutral Continent?

The research aim of the paper is to analyze the objectives of the European Union
(EU) climate policy and the instruments for their implementation, as well as to
present the challenges on the way to achieving climate neutrality by the EU. In
2015, during the 21st UN Climate Change Conference in Paris, an agreement
was agreed, the purpose of which is to limit global warming, aiming, among other
things, for limiting the increase in global average temperature to well below 2°C
above pre-industrial levels, and preferably to no more than 1.5°C. All EU Member
States have ratified the above agreement, while agreeing to take action to make
the EU the world’s first climate-neutral economy and society by 2050. To achieve
this, the “European Green Deal” strategy was adopted, followed by the European
Climate Law and the “Fit for 55” package of legislative proposals. In addition,
a more ambitious EU climate target for 2030 has been agreed, namely a reduction
of net greenhouse gas emissions by at least 55% compared to 1990 levels. Based on
this, the following research hypothesis should be put forward, assuming that if all
initiated projects, climate programs and mechanisms are fully implemented, the
EU will become the first climate neutral continent by 2050. The first part of the
article focuses on the goals of the European Green Deal and their implementation.
The second part discusses the assumptions of European Climate Law and the ele-
ments of the “Fit for 55” package, as well as presents the most important financial
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instruments of the EU climate policy. The third part contains an analysis of the
challenges standing in the way of the EU achieving climate neutrality by 2050,
including the COVID-19 pandemic and the Russian aggression against Ukraine.

Keywords: European Green Deal, European Climate Law, “Fit for 55” package,
climate neutrality, greenhouse gas emissions, climate policy
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UWAGI WSTEPNE

Celem badawczym artykutu jest przeanalizowanie zatozen polityki klimatycznej Unii
Europejskiej (UE) oraz instrumentdw ich realizacji, a takze prezentacja wyzwan na
drodze do osiagniecia przez Uni¢ neutralnoéci klimatycznej. W 2015 r., podczas 21.
Konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu w Paryzu uzgodnione zostato porozu-
mienie, ktdre ma ograniczy¢ globalne ocieplenie, przez m.in. dazenie do zatrzymania
wzrostu $redniej globalnej temperatury na poziomie ponizej 2°C wzgledem poziomu
z czaséw przedprzemystowych oraz starania, by bylo to nie wiecej niz 1,5°C'. Wszystkie
panstwa czlonkowskie UE ratyfikowaly powyzsze porozumienie, jednoczesnie posta-
nawiajac podja¢ dzialania, dzigki keérym do 2050 r. UE jako pierwsza na $wiecie go-
spodarka i pierwsze na $wiecie spoleczenistwo stanie si¢ neutralna klimatycznie. By to
osiagnag, zostala przyjeta strategia Europejski Zielony Ead (EZLE), a pdzniej europejskie
prawo klimatyczne oraz pakiet wnioskéw ustawodawczych ,,Gotowi na 55”. Ponadto
uzgodniono ambitniejszy unijny cel klimatyczny w perspektywie 2030 r., a mianowicie
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych netto o co najmniej 55% w pordwnaniu z po-
ziomem z 1990 r. Na postawie tego nalezy postawi¢ hipoteze badawcza, zakladajaca, ze
jesli wszystkie zainicjowane projekty, programy oraz mechanizmy w dziedzinie klima-
tu zostang zrealizowane w catosci, to UE do 2050 r. stanie si¢ pierwszym neutralnym
kontynentem dla klimatu. Do jej zweryfikowania zastosowano nastepujace metody ba-
dawcze: historycznag, instytucjonalno-prawng oraz metodg analizy zrédel. W pierwszej
czesci artykutu skupiono si¢ na celach Europejskiego Zielonego Eadu i ich realizacji.
Z kolei w drugiej czedci oméwiono zalozenia europejskiego prawa klimatycznego i ele-
menty pakietu ,Gotowi na 557, a takze przedstawiono najwazniejsze instrumenty finan-
sowe unijnej polityki klimatycznej. Natomiast w trzeciej czg$ci zawarto analizg wyzwan
stojacych na drodze do osiagniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., ta-
kich jak m.in. pandemia COVID-19 i rosyjska agresja na Ukraine.

Y Paris Agreement, United Nations Framework Convention on Climate Change, 12 XI1 2015, s. 3, [on-

line] hteps://unfecc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf, 1512024,
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EUROPEJSKIZIELONY LAD - CELE STRATEGIITICH REALIZACJA

Chcg Europy, ktdra mierzy wyzej, stajgc sig pierwszym kontynentem neutralnym dla kli-
matu* — takimi stowami Ursula von der Leyen, jeszcze jako kandydatka na przewodni-
czacg Komisji Europejskiej (KE), zaczela przedstawial pierwszy z szesciu priorytetéw
swojego programu, opublikowanego w lipcu 2019 r. i zawierajacego wytyczne politycz-
ne na lata 2019-2024°. W ramach jego realizacji 11 grudnia 2019 r. KE zaprezentowala
komunikat pt. Europejski Zielony Ead jako nowa strategie na rzecz wzrostu, ktérej ce-
lem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczeristwo zyjgce w nowo-
czesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktdra w 2050 r. osiggnie zerowy
poziom emisji gazdw cieplarnianych netto i w ramach ktdrej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobdw naturalnych. Ten plan laczy w sobie dzialania
w réznych obszarach polityki: klimatu i srodowiska, energii, transportu, przemystu,
rolnictwa i zréwnowazonego finansowania. Przedstawione w EZE zalozenia obejmuja
caty kompleks celéw polegajacych m.in. na: wzmocnieniu efektywnosci energetycznej,
zmniejszeniu emisyjnosci sektora gazu, zwickszeniu produkeji energii ze Zrédet odna-
wialnych, wycofaniu wegla, zapewnieniu inteligentnej infrastruktury energetycznej,
polozeniu nacisku na gospodarke o obiegu zamknigtym (np. realizacji polityki ,zrow-
nowazonych produktéw”, a zwlaszcza dazeniu do ograniczania zuzycia materiatéw i ich
ponownego wykorzystywania przed recyklingiem), renowacji budynkéw zwickszajacej
ich efektywnos¢ energetyczna, rozwoju transportu multimodalnego, wprowadzeniu
inteligentnych systeméw zarzadzania ruchem i rozwiazan typu ,mobilnos¢ jako ustu-
ga’, wdrozeniu strategii ,Od pola do stolu”, wzmocnieniu ochrony bioréznorodnosci
i zapewnieniu nietoksycznego srodowiska’.

Strategia EZE zostata oparta na trzech poziomach realizacji, a kazdy z nich obej-
muje odpowiednie instrumenty tematyczne i finansowe. Pierwszy poziom stanowig
krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, czyli wktad kazdego panstwa cztonkow-
skiego w realizacj¢ unijnych celéw klimatycznych. Zgodnie z EZE podkreslono potrze-
be przeprowadzenia przez KE ich oceny w kontekscie uwzglednienia zalozen strategii
UE, a takze egzekwowania ich wykonania. W aspekcie finansowym za$ stwierdzono, ze
w wickszym stopniu powinny by¢ wykorzystywane zasoby ckologicznego planowania
budzetéw krajowych, reformy podatkowe powinny by¢ ukierunkowane na promowa-
nie zachowan zgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju®.

2

U. von der Leyen, Unia, ktdra mierzy wyzej. Mdj program dla Europy. Wytyczne polityczne na nastgp-
nq kadencjg Komisji Europejskiej (2019-2024), s. 5, [online] https://commission.curopa.cu/system/
files/2020-04/political-guidelines-next-commission_pl.pdf, 1 IX 2023.

3 Tamze,s. 1-25.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskicj, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11 grudnia
2019 r., COM(2019) 640 final, s. 2.

> Tamze,s.5-18.
S Tumze,s.7,21.



328 Olesia Tkachuk POLITEJA 1(88/1)/2024

Drugi poziom to dzialania na szczeblu unijnym obejmujace: przyjecie szeregu
strategii politycznych okreslajacych sposoby realizacji powyzszych celéw, wspieranie
badan naukowych i innowacji w dziedzinie klimatu, wdrozenie narzedzi zawodowe;j
transformacji ckologicznej (tzn. zapewnienie przekwalifikowania pracownikéw z sek-
toréw upadajacych do rozwijajacych si¢ sektoréw zielonej gospodarki), zaangazowanie
spoteczenstwa w dzialania klimatyczne przez uruchomienie Europejskiego Paktu na
rzecz Klimatu’, ktérego celem jest wspieranie inicjatyw oddolnych przez dostarczanie
informacji na temat transformacji klimatycznej, tworzenie przestrzeni dla wspétpracy
zainteresowanych stron i obywateli oraz utatwienie podejmowania nowych inicjatyw?.
By umozliwi¢ nalezyta realizacje tych dziatan, wymagane sa zasoby finansowo-inwe-
stycyjne. Stwierdzono wigc, ze dla osiggniccia celow EZE wyznaczonych na rok 2030
niezbedne jest zapewnienie dodatkowych inwestycji w wysokosci 260 mld euro rocznie
(ok.1,5% PKB z 2018 r.)°.

W korticu trzeci poziom stanowi pozycjonowanie si¢ Unii Europejskiej jako $wia-
towego lidera w zakresie dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu. Za podstawe w tym
zadaniu uznano porozumienie paryskie oraz wspdtprace dwustronng (z bezpo$redni-
mi sasiadami: z krajami Batkanéw Zachodnich, potudniowego sasiedztwa i Partner-
stwa Wschodniego, Chinami, paristwami afrykanskimi i innymi krajami partnerskimi)
i wielostronng (na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, G7, G20, Swiatowej
Organizacji Handlu). Jezeli chodzi o narz¢dzia dziatania UE na tym poziomie, to wy-
mieniono nastgpujace: (1) uwzglednienie dziatan na rzecz walki ze zmiang klimatu
(zwlaszcza postanowieri porozumienia paryskiego) w umowach handlowych zawie-
ranych z krajami trzecimi; (2) udzielanie wsparcia finansowego partnerom w realiza-
cji celéw klimatycznych (we wniosku KE dotyczacym Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej zaproponowano przeznaczenie 25% jego
budzetu na cele zwigzane z klimatem)™.

Realizujac zalozenia EZE, Komisja Europejska juz w 2020 r. podjeta odpowiednie
kroki strategiczne, m.in. w maju 2020 r. opublikowala strategi¢ ,,Od pola do stotu” maja-
ca na celu stworzenie ogélnoeuropejskiego zrownowazonego systemu zywno$ciowego:
od produkgji po konsumpcje!'. W jej ramach w 2021 r. przyjete zostaly plan dziatania
na rzecz rolnictwa ckologicznego (gléwny cel to nadanie impulsu produkeji ekologicz-
nej, by do 2030 r. na nig przypadalo 25% gruntéw rolnych) oraz plan awaryjny na rzecz

7 Tamze,s. 4-28.

Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw dotyczgce kulturowego wymiaru zréwnowazonego
rozwoju w dziataniach UE, Bruksela, 9 grudnia 2022 r., COM(2022) 709 final, s. 27.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskicj, Rady, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony...,s. 18.
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Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Strategia »od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i prayjaznego dla srodowiska systemu Zywnosciowego, Bruksela, 20 maja 2020 r., COM(2020)
381 final,s. 1-23.
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zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie w czasach kryzysu, wydano tak-
ze komunikat dotyczacy zréwnowazonego obiegu wegla (cel — promowanie prakeyk rol-
niczych utatwiajacych wychwytywanie dwutlenku wegla z atmosfery i jego skfadowanie
w zréwnowazony sposob w glebie lub biomasie). Ponadto w 2022 r. Rada zatwierdzila
konkluzje, w ktérych wezwata do zapewnienia zréwnowazonego, odpornego i konku-
rencyjnego sektora akwakultury morskiej i stodkowodnej w UE, z kolei w 2023 r. ustalo-
ne zostaly wymogi dotyczace znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat domowych'>.
Oprocz tego KE opracowala europejska strategie przemystowa (w maju 2021 r. zosta-
fa ona zaktualizowana w reakgji na skutki pandemii COVID-19"%) oraz plan dzialania
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym (tj. projektowania zréwnowazonych pro-
duktéw, obiegu zamknietego w procesach produkeyjnych oraz wzmocnienia pozycji
konsumentéw i nabywcéw publicznych; okreslone w planie dziatania dotyczg elekero-
niki i informatyki, baterii, opakowan, tworzyw sztucznych, budownictwa i budynkéw,
wyrobéw wiékienniczych oraz zywnosci'). Z kolei w ramach strategii ,Fala renowacji
na potrzeby Europy” zatwierdzono cel polegajacy na podwojeniu do 2030 r. rocznego
wskaznika modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, by
tym samym do roku 2030 przeprowadzi¢ renowacj¢ 35 mln modutéw budynkéw'. Da-
zenia ekologiczne UE zostaly réwniez okreslone w odniesieniu do m.in. ochrony bioréz-
norodnosci, chemikaliéw, gospodarki lesne;.

W KIERUNKU AMBITNIEJSZYCH CELOW POLITYKI
KLIMATYCZNE] UE

Oceniajac stan transformacji unijnej gospodarki na drodze do neutralnosci klima-
tycznej, KE w grudniowym komunikacie prezentujacym EZE zauwazyla, ze w latach
1990-2018 emisja gazéw cieplarnianych w UE zmniejszyla si¢ 0 23%, natomiast rozwdj
gospodarczy wzrést o 61%. Niemniej jednak, wedtug szacunkéw Komisji, cele klima-
tyczne ustalone przed 2019 r. moga zapewni¢ jedynie 60-procentowa redukcje emisji
gazéw cieplarnianych do 2050 r. To oznacza, ze cel sredniookresowy musi by¢ bardziej
ambitny. Zaproponowano zatem przenalizowanie mozliwosci zmodyfikowania celu

12 Rada Europejska, Rada Unii Europejskicj, Strategia ,Od pola do stotu”, 11 X 2023, [online] hteps://
www.consilium.europa.cu/pl/policies/from-farm-to-fork/, 25 X 2023.

'3 Rada Europejska, Rada Unii Europejskicj, Unijna polityka przemystowa, 14 X1 2023, [online] hetps://
www.consilium.europa.cu/pl/policies/eu-industrial-policy/, 15 XI 2023.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki
0 obiegu zambknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela, 11 marca 2020 .,
COM(2020) 98 final, s. 1-22.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja bu-
dynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci Zycia, Bruksela, 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020)
662 final, s. 3.



330 Olesia Tkachuk POLITEJA 1(88/1)/2024

wyznaczonego w 2014 r., kedry zakladat redukcje emisji do 2030 r. 0 40%'. We wrze-
$niu 2020 r. KE przedstawita nowy cel, polegajacy na obnizeniu emisji gazéw cieplar-
nianych w calej gospodarce UE do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. o co najmniej 55%,
z uwzglednieniem emisji i pochfaniania'”. Zostat on zatwierdzony przez Rade Europej-
ska na posiedzeniu w grudniu 2020 r."®

W czerwcu 2021 r. Rada podje¢ta dwa wazne kroki w zakresie polityki klimatycz-
nej UE. Po pierwsze, przyjeta europejskie prawo klimatyczne zapewniajace umocowa-
nie prawne celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (a takze negatywnych
emisji po 2050 r.) oraz celu zaktadajacego redukeje emisji netto gazéw cieplarnianych
do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 . (by zapewnié jego
realizacje w prawie klimatycznym, ustanowiono limit na udzial pochfaniania w osiaga-
niu celu: 225 mln ton ekwiwalentu CO,). Co wigcej, stwierdzono, Ze w razie potrzeby
KE wyznaczy posredni cel klimatyczny na 2040 r., a uczyni to najpdzniej sze$¢ miesigcy
po zorganizowaniu pierwszej globalnej weryfikacji w ramach porozumienia paryskie-
go. Dodatkowo przygotuje prognozowany budzet emisyjny UE na lata 2030-2050, tj.
okredli orientacyjng ilo$¢ netto gazéw cieplarnianych wyemitowanych w tym czasie bez
ryzyka naruszenia przez UE zobowigzan ustanowionych na mocy porozumienia pary-
skiego. W prawie klimatycznym przewidziano takze powotanie specjalnego naukowe-
go komitetu doradczego ds. zmiany klimatu, ktérego zadaniem bytoby udzielanie nie-
zaleznych porad naukowych oraz przygotowywanie sprawozdan o postepach realizacji
unijnych celéw klimatycznych oraz ich zgodnosci z prawem klimatycznym i postano-
wieniami porozumienia paryskiego'”. Po drugie, Rada zatwierdzita nowa strategic UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w ktérej duzo miejsca poswiecono
gromadzeniu oraz wymianie danych dotyczacych ryzyka i strat zwigzanych ze zmiang
klimatu w celu lepszego przystosowania si¢ do mozliwych jej skutkéw oraz budowania
odporno$ci na zagrozenia z nig zwigzane. Wrdd innych punkedw strategii nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, ze jednym z priorytetéw dzialari UE jest zapewnienie dostepu do wody
stodkiej i ograniczenie zuzycia wody®.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskicj, Rady, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony..., s. 5-6.
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Kolejnym waznym elementem unijnej polityki klimatycznej jest pakiet ,,Gotowi na
55”. Jest to zestaw wnioskdw ustawodawczych majacych zmienié i uaktualnié¢ istniejace
przepisy oraz wprowadzi¢ nowe rozwigzania w zakresie realizacji celéw klimatycznych.
Pakiet ten obejmuje regulacje dotyczace szeregu obszaréw. Po pierwsze, przeprowadza
reformg unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS*). Polega ona na
objeciu systemem EU ETS emisji z transportu morskiego, przy czym zobowiazania dla
firm zeglugowych w zakresie wycofywania uprawnien beda wchodzily w zycie sukce-
sywnie: 40% — dla zweryfikowanych emisji, poczawszy od 2024 r., 70% — od 2025 r.
i 100% — od 2026 r. (wickszo$¢ duzych statkéw od poczatku bedzie objeta systemem,
z kolei statki typu offshore zostang najpierw objete zakresem rozporzadzenia w spra-
wie monitorowania, raportowania oraz weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transpor-
tu morskiego — od 2025 r., a systemem EU ETS - od 2027 r.). Ponadto stworzono
nowy, odrebny system handlu uprawnieniami do emisji dla sektora budynkéw i sektora
transportu drogowego oraz dla dodatkowych sektoréw (gléwnie drobnego przemystu).
Jednym z waznych poczynien byta réwniez zmiana przepiséw dotyczacych EU ETS
w zakresie lotnictwa (m.in. zakladajaca stopniowe wycofywanie bezplatnych upraw-
nien emisyjnych, by w 2026 r. wszystkie uprawnienia podlegaly aukeji, oraz promowa-
nie odejscia od stosowania paliw kopalnych przez operatoréw statkéw powietrznych).
Zgodzono si¢ takze na podniesienie do 62% poziomu redukcji emisji w sektorach ob-
jetych systemem EU ETS, ktéry powinien by¢ osiagniety na rok 2030, a takze wpro-
wadzenie poprzez éw system mechanizmu kompensacji i redukeji CO, dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA)®. Po drugie, ustanawia graniczny podatek weglowy,
ktéry ma uniemozliwi¢ powstanie sytuacji, w ktérej realizacja celéw klimatycznych be-
dzie utrudniona z powodu zwigkszenia emisji poza granicami UE w wyniku przenie-
sienia produkeji poza terytorium panstw cztonkowskich lub wzrostu naptywu produk-
téw wysokoemisyjnych. Ten podatek (tj. mechanizm dostosowywania cen na granicach
zuwzglednieniem emisji CO,) do korica 2025 r. bedzie polegal na obowiazku sprawoz-
dawczym, z kolei w latach 2026-2034 bedzie opierat si¢ na stopniowym wycofywaniu
bezplatnych uprawnient w takich sektorach, jak: cement, aluminium, nawozy, produk-
cja energii elektrycznej, zelazo, stal, wodér itp.”® Po trzecie, okresla bardziej ambitny

2! Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) powstal w 2005 r. w celu promowania ra-

cjonalnego pod wzgledem kosztéw i skuteczne gospodarczo ograniczania emisji gazéw cieplarnia-
nych. Wyznacza on limity emisji dwutlenku wegla dla energochtonnych sektoréw przemystu i sektora
produkgji energii. Unia okresla calosciowy pulap uprawnien do emisji, a przedsi¢biorstwa dostaja je
lub kupuja. Ten pulap jest stopniowo pomnicjszany, by zapewni¢ zmniejszenie emisji. Por. Rada Euro-
pejska, Rada Unii Europejskicej, Reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji, 6 X112019, [online]
https://www.consilium.curopa.cu/pl/policies/climate-change/reform-eu-cts/, 30 X 2023.

> Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, ,Gotowi na 557, 10 XI 2023, [online] hetps://www.con-
silium.curopa.cu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-cu-plan-for-a-green-transition/, 11 XI 2023;
Rada Unii Europejskiej, ,Gorowi na S5, Rada przyjmuje klnczowe akty pozwalajgce zrealizowa cele
klimatyczne na 2030 r., komunikat prasowy, 25 IV 2023, [online] https://www.consilium.curopa.cu/
pl/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-
on-2030-climate-targets/, 11 XI2023.

»  Rada Unii Europejskiej, ,Gotowi na SS”. Rada przyjmuje kluczowe akty..., 11 X12023.



332 Olesia Tkachuk POLITEJA 1(88/1)/2024

cel redukeyjny wyznaczony na 2030 r. w sektorze transportu drogowego i krajowego
transportu morskiego, budynkéw, rolnictwa, odpadéw oraz drobnego przemystu —
podnosi go z 29% do 40% w poréwnaniu z rokiem 2005*. Po czwarte, ustanawia bar-
dziej rygorystyczne normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dostaw-
czych: (1) redukcja emisji CO, 0 55% w przypadku nowych samochodéw osobowych
i050% w przypadku nowych samochodéw dostawczych migdzy 2030 a 2034 r. w po-
réwnaniu z poziomami z 2021 r.; (2) redukcja emisji CO, 0 100% w przypadku zaréw-
no nowych samochodéw osobowych, jak i nowych samochodéw dostawczych od roku
2035%. Po piate, aktualizuje dyrektywe o odnawialnych zrédlach energii (m.in. przez
podniesienie z 32% do co najmniej 40%*° ich udzialu w ogélnym koszyku energetycz-
nym) oraz dyrektywe o efektywnosci energetycznej (m.in. ustalajac cel polegajacy na
obnizeniu do 2030 r. koncowego zuzycia energii na szczeblu UE o 11,7% w poréwna-
niu z prognozami z 2020 r.)”’. Po széste, zaktada modyfikacje dyrektywy Rady o opo-
datkowaniu produktéw energetycznych i energii elektrycznej (15 listopada 2023 r. pro-
jekt ten byl na etapic omawiania w Radzie)®. W jego ramach zaproponowano, aby:
najbardziej zanieczyszczajace paliwa (wegiel, ropa i gaz) byly opodatkowane najwyzej;
minimalne stawki podatku (w przypadku paliwa lotniczego i paliwa cigzkiego) ulegaly
sukcesywnemu zwigkszeniu w ciagu 10-letniego okresu, a paliwa zréwnowazone byly
objete minimalng stawka zerowa w celu promowania ich uzycia; rozréznienie na cele
uzytkowania paliw i pradu zostaly zniesione, a takze minimalne stawki podlegaly cig-
glej aktualizaciji®. Powyzsze elementy pakietu ,Gotowi na 557 nie sa petna lista dziatan
zainicjowanych w ramach polityki klimatycznej UE. Weiaz bowiem trwaja badz juz zo-
staly ukoniczone prace nad kolejnymi instrumentami prawnymi, m.in. dotyczacymi re-
dukeji emisji metanu w sektorze energetycznym, infrastruktury paliw alternatywnych,
charakterystyki energetycznej budynkéw itp. Wiskazuja one na szeroki wachlarz dzia-
tan realizowanych w ramach EZE. By jednoczesnie zapewnid ich transdyscyplinarnos¢,
w 2021 r. ogloszony zostat projekt ,Nowego Europejskiego Bauhausu” faczacy w sobie

elementy $rodowiskowe, gospodarcze i kulturalne®.
% Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, ,Gotowi na SS”.

25

Rada Unii Europejskicj, ,Gotowi na SS” Rada przyjmuje rozporzgdzenie o emisjach CO2 z nowych
samochodéw osobowych i dostawczych, komunikat prasowy, 28 III 2023, [online] https://www.con-
silium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2023/03/28/fit-for-55-council-adopts-regulation-on-co2-
emissions-for-new-cars-and-vans/, 11 X1 2023.

26

Warto doda¢, ze w 2022 r. Komisja Europejska przedlozyla podwyzszenie unijnego celu redukcyjnego
na 2030 r. w zakresie odnawialnych zrédet energii z 40% do 45% ich udziatu w calkowitej produkeji
energii. Por. Komisja Europejska, UE w 2022 r. Sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci Unii Europejskicj,
Luksemburg 2023, s. 29.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, ,Gotow: na 5S”.
Tamze.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, ,Gorowi na SS°. Jak UE chee zreformowad opodatkowanie
energii? — infografika, 11 X 2023, [online] hteps://www.consilium.curopa.cu/pl/infographics/fit-for-
-55-energy-taxation/, 30 X 2023.

Zob. M. Cesarski, Nowy Europejski Bauhaus na opamigtanie — modernizm przeciw pandemii COVID-19,
czy tylko?, ;UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2022, nr 2(23), s. 119-134.
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Widrozenie w zycie celéw unijnej polityki klimatycznej przypadto na okres wal-
ki ze skutkami pandemii COVID-19, w zwiazku z czym budzet UE z jednej strony
mial pozwoli¢ na kontynuacje zielonej transformacji, natomiast z drugiej strony musiat
uwzgledni¢ potrzebe walki ze skutkami pandemii. Ostatecznie uzgodniono, ze 30%
(czyli prawie 580 mld euro) z Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz
z instrumentu odbudowy Next Generation EU zostanie wydane na dzialania klimatycz-
ne (w tym 200 mld EUR z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno-
$ci oraz 92 mld EUR z Funduszu Spdjnosci i Funduszu Rozwoju Regionalnego)*'. Po-
nadto postanowiono powota¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny, w ramach keérego do
65 mld euro w latach 2026-2032 bedzie przeznaczonych na wsparcie obywateli i przed-
sigbiorstw najbardziej odczuwajacych skutki zreformowanego systemu EU ETS doty-
czacego budynkéw, transportu drogowego i paliw dla dodatkowych sektoréw. Bedzie
on zasilany wptywami pochodzacymi ze sprzedazy uprawnienn w ramach EU ETS*.
Dodatkowo uruchomiono mechanizm sprawiedliwej transformacji, obejmujacy srodki
w wysokosci ok. 55 mld euro. Zostang one przydzielone na finansowa i techniczng po-
moc dla regionéw, sektoréw i pracownikéw najmocniej odczuwajacych skutki przejscia
na gospodarke niskoemisyjna. Opiera si¢ on na trzech filarach, z ktérych pierwszy to
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, w ramach ktérego przewidziano $rod-
ki UE w wysokosci 19,2 mld euro mogace zmobilizowa¢ ponad 25 mld euro inwesty-
cji w latach 2021-2027 w obszarach: male i $rednie przedsigbiorstwa oraz tworzenie
nowych firm; badania i rozw¢j, innowacje cyfrowe oraz konektywnosé; czysta i odna-
wialna energia; gospodarka o obiegu zamknietym i rekultywacja gruntéw; szkolenie
pracownikéw i 0s6b poszukujacych pracy; edukacja i whaczenie spoleczne. Drugim fi-
larem jest system sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU zapewniajacy spe-
cjalng gwarancje budzetows, ktéra ma wygenerowa¢ do 15 mld euro inwestycji w naj-
mocniej dotknietych regionach. Trzeci filar to instrument pozyczkowy na rzecz sektora
publicznego: 1,5 mld euro dotacji z budzetu UE oraz 10 mld euro pozyczek z Europe;j-
skiego Banku Inwestycyjnego. Cel przy tym polega na wzroécie do 18,5 mld euro in-
westycji sektora publicznego w potrzeby rozwojowe regionéw™. Kolejnym narzedziem
do finansowania transformacji ekologicznej jest Fundusz Modernizacji, w ramach kt4-
rego na lata 2021-2030 przewidziano kwote 57 mld euro (catkowite przychody fun-
duszu przy zalozeniu ceny emisji dwutlenku wegla na poziomie 75 euro/t CO,) dla
13 panistw czlonkowskich o niskich dochodach na realizacje dziatan w zakresie energii
odnawialnej, efektywnoéci energetycznej, magazynowania energii i modernizacji sieci
energetycznych, wsparcia gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz sprawie-
dliwej transformacji w regionach zaleznych od wegla. Fundusz ten jest zasilany wpty-
wami z aukeji uprawnien do emisji w ramach EU ETS — na poczatku 2% catkowitej

31

European Council, Council of the European Union, Infographic — How Is the EU Financing the Transi-
tion to Climate Neutrality?, press release, 23 X1 2023, [online] https://www.consilium.curopa.cu/en/
infographics/financing-climate-transition/, 15 12024.

32 Tamze.

3 Tamze.
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liczby uprawnieri na lata 2021-2030%. Od stycznia 2021 r. wyptacono 7,5 mld euro na
wsparcie ponad 100 projektéw w 10 paristwach (Bulgarii, Czechach, Estonii, Chor-
wacji, Litwie, Eotwie, Wegrzech, Polsce, Rumunii oraz Stowacji*®)*. Oprécz tego ze
sprzedazy na aukgji uprawnien finansowany jest Fundusz Innowacji, w ramach ktérego
ok. 40 mld euro przeznaczono na wprowadzanie innowacji niskoemisyjnych w latach
2020-2030. Wiréd pozostatych instrumentéw finansowych nalezy wymienié: program
»-Horyzont Europa” (ok. 95,5 mld euro na badania naukowe i innowacje wspierajace
sprawiedliwg transformacj¢), program LIFE na rzecz $rodowiska i klimatu (5,5 mld
euro w latach 2021-2027 na realizacj¢ projektéw w zakresie przyrody i bioréznorodno-
$ci, gospodarki o obiegu zamknietym i jakosci zycia, fagodzenia zmiany klimatu i ada-
ptacji, przechodzenia na czysta energi¢)”’. Ponadto UE angazuje si¢ w finansowanie
dziatan ekologicznych inicjowanych poza jej granicami — w 2020 r. na redukcje emisji
i budowanie odpornosci na skutki zmiany klimatu w krajach rozwijajacych si¢ prze-
znaczono 23,4 mld euro, z ktérych 5,2 mld euro na szczeblu unijnym (budzet UE, Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny). W szczegélnosci wymiar
miedzynarodowy polityki klimatycznej UE obejmuje m.in. globalne zobowiazanie do-
tyczace metanu zainicjowane przez przewodniczaca Ursule von der Leyen i prezydenta
USA Joe Bidena, zielony sojusz migdzy UE a Japonia®®.

WYZWANIA NA DRODZE DO OSIAGNIECIA PRZEZ UE
NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE]

Wyzej zarysowane cele polityki klimatycznej UE oraz prawne i finansowe instrumenty
ich realizacji sa uwarunkowane szeregiem wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw.
Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na wptyw pandemii COVID-19 na przebieg
transformacji ekologicznej w UE®. Ten kryzys jest o tyle wazny, ze na poczatku 2020 r.
wzbudzit ostra dyskusje na temat zasadnosci realizacji planéw klimatycznych w obliczu
pilnego zagrozenia zdrowotnego. Wirdd politykéw panstw czlonkowskich pojawialy
si¢ glosy o wstrzymaniu lub nawet odrzuceniu EZE. W dniu 16 marca 2020 r. czeski

European Commission, Climate Action. Modernisation Fund, [online] https://climate.ec.curopa.cu/
cu-action/cu-funding-climate-action/modernisation-fund_en, 15 12024.

Tamze.

3¢ Infographic — How Is the EU Financing...

Tamze.

Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Przyspieszenie transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i dobrobytu Europy. Sprawozdanie z dzialan UE na
rzecz klimatu za 2022 ., Bruksela, 26 pazdziernika 2022 r., COM(2022) 514 final, s. 29.

¥ C. Dupont, S. Oberthiir, I. von Homeyer, The Covid-19 Crisis: A Critical Juncture for EU Climate
Policy Development?, ,Journal of European Integration” 2020, vol. 42, nr 8, s. 1095-1110; A. Sikora,
European Green Deal — Legal and Financial Challenges of the Climate Change, ,ERA Forum” 2021,
vol. 21, s. 681-697.
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premier Andrej Babi$ o$wiadczyl, ze UE powinna ,zapomnie¢” o Zielonym Eadzie i sku-
pic sig na wirusie®. W tym samym czasie polski wiceminister aktywéw panstwowych
Janusz Kowalski proponowal, by system EU ETS zostat zlikwidowany lub by przynaj-
mniej polskie instalacje byly z niego wytaczone*'. Wobec tego liderzy Francji i Niemiec
w czerweu 2020 r. we wspolnym o$wiadczeniu zaproponowali pofaczenie wysitkéw na
rzecz walki ze skutkami pandemii i dziatan przewidzianych w EZE*. Znalazlo to réw-
niez potwierdzenie w stowach przewodniczacej Komisji Europejskiej von der Leyen
wypowiedzianych w lipcu 2020 r.: Wykorzystujgc Europejski Zielony Lad jako kompas,
mozemy zamienic kryzys zwiqzany z tq pandemiq w szansg na odbudowg naszych gospo-
darek w inny sposdb i zwigkszenie ich odpornosci®.

Wstepna analiza skutkéw pandemii wskazuje na jej pozytywny efeke. Jak pokazuje
ponizszy wykres, emisje gazoéw cieplarnianych w UE w 2020 r. zredukowaly si¢ 0 8,8%
w poréwnaniu do roku 2019. Niemniej jednak juz w 2021 r. odnotowano ich wzrost
05,7%, co nadal bylo ponizej poziomu uzyskanego w roku 2019*.

Analizujac stan krajowych emisji gazéw cieplarnianych w UE wedlug sektora, na-
lezy zauwazy¢, ze w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. ulegt on obnizeniu w przypadku
energii (o 13,8%), przemystu (0 6,8%) i transportu (o 13,6%). W 2021 r. ponownie
wzrdst, jednak nadal pozostajac na poziomie nizszym niz w 2019. Inaczej sytuacja wy-
glada w przypadku budynkéw, rolnictwa i odpadéw. W tych bowiem sektorach wzrost
emisji w 2021 r. przewyzszyl poziom z roku 2019%. Wskazuje to na potrzebg kontynu-
acji unijnych wysitkéw redukcyjnych. Jednoczesnie pandemia ukazata znaczace powia-
zania migdzy aspektami srodowiskowymi i klimatycznymi, gospodarczymi, spolecznymi
i zdrowotnymi. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze COVID-19 jest chorobg
odzwierzgcy, tj. takg, ktdra przeniosta si¢ ze zwierzat na ludzi. Pojawienie si¢ takich od-
zwierzecych patogendw wiaze si¢ z degradacja srodowiska i interakeja cztowieka ze zwie-
rz¢tami w systemie zywnosciowym. Dodatkowo nalezy pokresli¢, iz dlugotrwale na-
razenie na zanieczyszczenie powietrza zwicksza podatno$¢ ludzi na COVID-19. Jak
mozna byto zaobserwowa¢, pandemia wywarla takze znaczacy wplyw na wykorzysta-
nie jednorazowych opakowan i produktéw z tworzyw sztucznych. W zwigzku z tym,

4 K. Oroschakoff, K. Mathiesen, How the EU’s Green Deal Survived the Coronavirus Pandemic, ,,Po-
litico” 2020, 17 XII, [online] https://www.politico.cu/article/how-eu-climate-change-promises-sur-
vived-the-coronavirus-plague/, 30 X 2023; P. Borkowski, Europejski Zielony Lad jako narzedzie mod-
ernizacji i legitymizacji projektn europejskiego, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2021, vol. 74, nr 3, s. 28-29;
M. Siddi, The European Green Deal. Assessing Its Current State and Future Implementation, Helsinki
2020, s. 8, FILA Working Paper, 114.

4 B. Oksinska, Kowalski: zlikwidowaé handel emisjami CO2, ,Rzeczpospolita” 2020, 17 III, [online]
https://energia.rp.pl/energetyka-zawodowa/art17019341-kowalski-zlikwidowac-handel-emisjami-
-c02,1512024.

“ P. Borkowski, Europejski Zielony £ad..., s. 29.

#  C. Montesi, ,Green Recovery” at the Heart of the EU’s COVID-Response, European Commission,
15 VII 2020, [online] https://ec.curopa.cu/newsroom/intpa/items/683412/en, 30 X 2023.

Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Przyspieszenie transformadji..., s. 4.
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ze wickszo$¢ restauracji w Europie byla zamknieta, wiele z nich zaczelo oferowaé ustu-
gi na wynos i dostawe przy uzyciu jednorazowych plastikowych pojemnikéw. Niekeo-
rzy sprzedawcy kawy uniemozliwiali klientom stosowanie pojemnikéw wiclokrotnego
uzytku, zastgpujac je jednorazowymi kubkami.

Wykres 1. Krajowe emisje gazéw cieplarnianych netto w UE-27 (z uwzglednieniem uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa)

Zrédlo: Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Przyspieszenie transformacji w kierunkn neutral-
nosci klimatycznej w celu zapewnienia bezpieczerstwa i dobrobytu Europy. Sprawozdanie z dziatart UE na
rzecz klimatu za 2022 r., Bruksela, 26 pazdziernika 2022 r., COM(2022) 514 final, s. 4.

Powaznym wyzwaniem dla unijnych dziatan klimatycznych jest takze trwajaca od
2014 r. wojna rosyjsko-ukrairiska. Jednym z instrumentéw polityki zagranicznej Rosji
sa naciski energetyczne, ktére — mimo oczekiwan Moskwy — zintensyfikowaly wysitki
dywersyfikacyjne UE oraz podkreslity znaczenie rozwoju odnawialnych zrédet energii.
W maju 2022 r. zainicjowany zostal plan REPowerEU, w ramach ktérego zmobilizo-
wano blisko 300 mld euro — ok. 72 mld euro w formie dotacji oraz ok. 225 mld euro
w formie pozyczek. Pieniagdze pochodza gtéwnie z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornoséci. W ramach planu podjeto nastgpujace kroki dywersyfika-
cyjne: rozwdj partnerstw strategicznych z Namibia, Egiptem i Kazachstanem w celu
zabezpieczenia zréwnowazonych dostaw wodoru odnawialnego; podpisanie uméw

Z Egiptem i Izraclem w sprawie eksportu gazu ziemnego do Europy; inwestowanie we
% COVID-19 and Europe’s Environment: Impacts of a Global Pandemic, European Environment Agency,
5 XI 2020, [online] https://www.cea.curopa.cu/publications/covid-19-and-curope-s/covid-19-
and-europes-environment, 30 X 2023.
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wspdlny zakup skroplonego gazu ziemnego (LNG) itp.” Nalezy jednak zauwazy¢, ze
skuteczna realizacja tego planu napotyka problemy zwigzane z osiagnigciem spdjnego
stanowiska wszystkich panistw cztonkowskich, szereg z nich wcigz bowiem wykazuje
zainteresowanie rozwojem wspolpracy energetycznej z Rosja (np. latem 2023 r. rosyj-
ski rzad zatwierdzil projekt udzielenia wegierskim wladzom preferencyjnego kredytu
w wysokosci 10 mld euro na budow¢ nowych blokéw elektrowni jadrowej Paks™).
Inwazja doprowadzita ponadto do znacznego wzrostu $wiatowych cen energii
i zywnosci®®, spowodowala rozlegle i powazne zniszczenia ukrainskiej infrastrukeu-
ry przemystowej, energetycznej, wodno-kanalizacyjnej i transportowej oraz wywar-
ta znaczacy negatywny wplyw na $rodowisko naturalne Ukrainy i Europy. W zwiaz-
ku z ciagglymi atakami na rafinerie, zaklady chemiczne, obiekty energetyczne, zaktady
przemystowe i rurociagi powietrze, woda oraz gleba w kraju zostaly zanieczyszczone
substancjami toksycznymi, co moze spowodowa¢ dtugoterminowe szkody dla zdrowia,
takie jak ryzyko nowotworéw i choréb ukladu oddechowego. Ich skutki mogg mieé
charakter transgraniczny, tzn. moga tez wpltywaé na zdrowie obywateli UE. Wiadze
Ukrainy codziennie odnotowuja przypadki narazenia na toksyczne gazy powstajace
w wyniku eksplozji, takze poza jej granicami. Dziatania wojskowe spowodowaly row-
niez drastyczny wzrost iloéci odpadéw w postaci uszkodzonych lub porzuconych po-
jazdéw i sprzetu wojskowego, fragmentéw pociskéw, gruzu budowlanego lub odpadéw
medycznych®. Ponadto w porédwnaniu z 2021 r. laczna powierzchnia pozaréw laséw
w Ukrainie wzrosta 100-krotnie, przy czym wickszo$¢ pozaréw miata miejsce na potu-
dniu i wschodzie kraju. Oprécz powaznych strat w bioréznorodnosci zniszczone lasy
i torfowiska w duzym stopniu wplywaja na mozliwo$¢ zréwnowazenia emisji gazéw
cieplarnianych oraz zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych za pomoca rozwigzan opar-
tych na przyrodzie. Wedlug szacunkéw w wyniku wojny (w okresie od 24 lutego do
31 grudnia 2022 r.) zarejestrowano emisje wynoszace co najmniej 33 mln ton ekwiwa-
lentu CO,,. Z nich: w wyniku dziatan wojennych - ok. 8,9 mln ton ekwiwalentu CO ;
przeplywu 0s6b wewnetrznie przesiedlonych — ok. 1 mln ton ekwiwalentu CO,; poza-
réw — ponad 23,4 mln ton ekwiwalentu CO.,. Potencjalne posrednie emisje gazéw cie-
plarnianych wynikajace z koniecznosci powojennej odbudowy i rekonstrukeji okreslo-

no na poziomie 48,7 mln ton ekwiwalentu CO,>'. Poméc sprosta¢ tym wyzwaniom ma

¥ Komisja Europejska, REPowerEU w skrécie, [online] https://commission.curopa.cu/strategy-and-

-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-

energy-curope_pl#kolejne-dzia%C5%82ania, 2 X1 2023.

L. Trusewicz, Wegry na atomowym pasku Rosji. Wielki kredyt Kremla dla elektrowni atomowej, ,Rzecz-

pospolita” 2023, 12 VII, [online] https://energia.rp.pl/atom/art38727091-wegry-na-atomowym-

pasku-rosji-wielki-kredyt-kremla-dla-elektrowni-atomowej, 2 X1 2023.

#  A. Medinilla, K. Dekeyser, K. Karaki, Promoting a Global Green Transition Following the Russian In-
vasion of Ukraine. The External Dimensions of the European Green Deal, 2022, s. 1-19, ECDPM. Dis-
cussion Paper, nr 325.

0 Environmental Impacts of the War in Ukraine and Prospects for a Green Reconstruction, OECD, 1 VII
2022, [online] https://www.occd.org/ukraine-hub/policy-responses/environmental-impacts-of-the-
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U Ukraine, EU4Climate, [online] https://eu4climate.cu/ukraine/, 2 X12023.
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uruchomiony w 2019 r. regionalny projekt EU4Climate, ktéry ma na celu wspieranie
tagodzenia zmiany klimatu oraz adaptacji i rozwoju w kierunku gospodarki niskoemi-
syjnej i odpornej na zmiane klimatu zgodnie z porozumieniem paryskim. Zostat on
skierowany do szeéciu krajéow Partnerstwa Wschodniego: Armenii, Azerbejdzanu, Bia-
torusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy>’. Ponadto w czerwcu 2022 r. Ukraina przystapita
do programu LIFE, ze $rodkéw ktérego moze skorzysta¢, aby wesprze¢ odbudowe $ro-
dowiska naturalnego po zniszczeniach spowodowanych inwazja Rosji*.

KONKLUZJE

Po analizie opracowanych na szczeblu Unii Europejskiej rozwigzan w dziedzinie klima-
tu obejmujacych rézne obszary polityki (m.in. klimatu i Srodowiska, energii, transportu,
przemystu, rolnictwa oraz zréwnowazonego finansowania), zapewniajacych komplek-
sowos$¢ planéw klimatycznych UE, nalezy stwierdzi¢, ze pelna ich realizacja umozliwi
osiagniecie przez Uni¢ neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Dodatkowo przemawia
za tym elastyczne podejécie polegajace na dostosowywaniu celéw posrednich do do-
tychczasowych wynikéw w zakresie transformacji ekologicznej oraz wydarzen na are-
nie mi¢dzynarodowej majacych wplyw na polityke klimatyczng UE, czyli wyznaczaniu
ambitniejszych celéw. Tym samym hipoteza badawcza zostata potwierdzona. Niemniej
jednak nalezy zauwazy¢, ze pandemia COVID-19 oraz rosyjska inwazja na Ukraine
uwidocznily duzg podatno$¢ realizacji planéw klimatycznych na tego typu wstrzasy. Po
pierwsze, bylo to zwiazane z dyskusja wokét propozycji rezygnacji z zatozen EZE w ob-
liczu wystapienia zagrozenia zdrowotnego i gospodarczego. Po drugie, wsréd panstw
cztonkowskich weiaz istniejg powazne rozbieznoéci strategiczne dotyczace polityki kli-
matycznej i energetycznej, co w przypadku pojawienia si¢ podobnych kryzyséw moze
zaktéci¢ dalsza realizacje EZE. Po trzecie, wickszy nacisk powinien by¢ pofozony na
wymiar zewnetrzny unijnej polityki klimatycznej, obejmujacy bardziej szczegdtowa
analize ryzyka zwiazanego m.in. z wystapieniem klgsk zywiotowych (np. napedzaja-
cych migracje klimatyczne) lub destabilizacja sytuacji w krajach partnerskich (np. wy-
buchem konfliktéw zbrojnych). Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na wplyw odchodzenia
UE od importu paliw kopalnych na wewngetrzna sytuacje w krajach eksportujacych, dla
ktérych sprzedaz paliw stanowi czesto gléwne zrédto dochodu ich budzetéw. Znaczne
obnizenie popytu moze doprowadzi¢ do spadku cen i negatywnie wplynaé na miedzy-
narodowg sytuacj¢ gospodarcza™.

EU4Climate Project, United Nations Development Programme — Ukraine, [online] hetps://www.
undp.org/ukraine/projects/cudclimate-project, 2 X12023.
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