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Austria’s Policy towards Immigration and EU Immigration Policy

Austria’s migration policy has changed over the past years. The analysis of con-
temporary immigration processes taking place in Austria is not only an interest-
ing, but also a very dynamic issue. The mentioned changes had an influence on
internal situation of the country, as well as on the attitude towards the EU migra-
tion policy. The aim of the analysis will be to diagnose the main line of Austrian
policy towards contemporary migration processes. The research goal was to in-
dicate the nature of changes in Austria’s policy towards immigration and their
causes. The analysis concerned both the internal dimension and Austria’s activity
on the European forum. The thesis was accepted that these two levels are inter-
connected, and Austria’s attitude towards the EU immigration policy is a reflec-
tion of the changes that can be observed in the state’s internal policy. The arti-
cle first presents the stages of shaping Austria’s internal immigration policy, and
then the state’s attitude towards the EU proposals to solve the so-called migra-
tion issue. With regard to the second issue, the focus was on two elements: the
European Union’s response to the events related to the outbreak of the migration
crisis and the work on a new pact on migration and asylum, undertaken in con-
nection with the abandonment of the forced relocation program.
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UWAGI WSTEPNE

Polityka imigracyjna Austrii ulegla na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat istot-
nym zmianom. Analiza proceséw imigracyjnych zachodzacych wspétczesnie w tym
panistwie jest zagadnieniem nie tylko interesujacym, ale réwniez bardzo dynamicznym.
Wspomniane zmiany mialy wplyw zaréwno na sytuacje wewnetrzng panstwa, jak i na
stosunck do rozwiazan unijnych w badanym obszarze. W artykule podj¢ta zostata pro-
ba zdiagnozowania gléwnej linii polityki Austrii wobec wspoéiczesnych proceséw mi-
gracyjnych. Celem badawczym bylo wskazanie charakteru zmian w polityce Austrii
wobec zjawiska imigracji oraz ich przyczyn. Analiza dotyczyla zaréwno wymiaru we-
wnetrznego, jak i aktywnosci Austrii na forum europejskim. Przyjeto bowiem tezg, ze
te dwie plaszczyzny sg ze soba powiazane, a stosunck Austrii wobec unijnej polityki
imigracyjnej jest odzwierciedleniem zmian, jakie mozna zaobserwowal w polityce we-
wnetrznej panstwa.

W artykule przedstawiono w pierwszej kolejnosci etapy ksztaltowania si¢ wewnetrz-
nej polityki imigracyjnej Austrii, a nastepnie stosunek paristwa do unijnych propozycji
rozwiazania tzw. kwestii migracyjnej. W odniesieniu do drugiego zagadnienia skoncen-
trowano si¢ na dwoch elementach: reakeji Unii Europejskicj (UE) na wydarzenia zwia-
zane z wybuchem kryzysu migracyjnego oraz pracach nad nowym paktem o migracji
i azylu, podjetych w zwiazku z odejéciem od programu przymusowej relokacji.

W artykule wykorzystano metode historyczna, ktéra umozliwila analiz¢ genezy
wspdlczesnych zjawisk politycznych zachodzacych w Austrii oraz wskazanie zwiazku
przyczynowo-skutkowego miedzy procesami. Pomocna byta réwniez metoda analizy
instytucjonalno-prawnej, ze wzgledu na akty prawne, ktére postuzyly jako istotny ele-
ment bazy zrédtowe;.

Podejmujac si¢ analizy polityki imigracyjnej Austrii, nalezy doprecyzowaé pod-
stawowa kategorie, jaka jest imigrant. Pojecie spolecznosci imigranckich ma bowiem
w Austrii szerokie konotacje. W najprostszym uj¢ciu — zgodnie z prawem oraz prak-
tyka rzadu — mozna je odnie$¢ do grup innych niz uznane mniejszosci narodowe. Za-
liczymy wigc do nich wszystkie spotecznosci, ktérych nie obejmuje ustawa o grupach
narodowosciowych z 1976 roku'. W Austrii uzywa si¢ ponadto w tym kontekscie po-
jecia ludnosci o korzeniach migranckich (Bevilkerung mitr Migrationshintergrund).
Oznacza ono osoby, ktérych rodzice urodzili si¢ poza granicami Austrii. Dodatkowo —
ze wzgledu na miejsce urodzenia jednostki — mozna méwi¢ o imigrantach pierwszej
i drugiej generacji®. Takie rozréznienie jest przyczyng wielu probleméw dla ustawodaw-
cy oraz administracji publicznej, stanowi bowiem pojecie bardzo szerokie. Bedzie si¢
ono odnosito zaréwno do imigrantéw ekonomicznych, jak i do uchodzcé6w oraz oséb

' Bundesgesetz vom 7. Juli 1976 iiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Osterreich (Volksgruppenge-
setz), BGBL. Nr. 396/1976. Zgodnie z obowiazujacym w Austrii prawem do uznanych grup narodo-
wosciowych zalicza si¢ wspolezesnie spolecznosci stoweniska, chorwacka, czeska, stowacka, wegierska
oraz romsk3.

2 Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2018, Wien 2018, s. 117.
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ubiegajacych si¢ o azyl. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze rozdzial miedzy pojeciami azy-
lanta i uchodzcy praktycznie nie jest w Austrii stosowany. Pierwsze z okreslen stosowa-
ne jest raczej w kontekscie ,,0s6b ubiegajacych si¢ o azyl” (Asylwerber/Asylwerberin).
Oznacza zatem osoby ubiegajace si¢ o przyjecie i ochrong przed przesladowaniem, ktd-
rych procedura azylowa nie zostata jeszcze zakonczona®. Po pomys$lnym sfinalizowaniu
procedury s3 one uznawane za uchodzcédw (annerkannter Fliichtling, wzglednie uzy-
wane jako jednoznaczne okreslenie Asylberechtigter). Drugie z poje¢ odnosi si¢ wige do
uzyskanego statusu prawnego jednostki®.

KSZTAETOWANIE SIE I REFORMA POLITYKI
IMIGRACYJNE]J AUSTRII

Podejmujac si¢ zadania zanalizowania zmian w polityce Austrii wobec zjawiska imigra-
cji, nalezy wskazaé poczatek proceséw, ktére takg polityke zainicjowaly. Moment ten
zwiazany byt z dynamicznymi zmianami demograficznymi i postepujaca dywersyfikacja
sktadu etnicznego spoleczenistwa austriackiego. Procesy te mozna bylo zaobserwowaé po
IT wojnie $wiatowej. Austria do$wiadczala wprawdzie juz wezesniej nasilonych ruchéw
migracyjnych, ale mialy one charakter przede wszystkim wewngtrzny, a dotyczyly okre-
su funkcjonowania monarchii austro-wegierskiej. Po I wojnie $wiatowej nastapita nato-
miast do$¢ wyrazna zmiana. Austria stanowila wéwczas terytorium tranzytowe miedzy
panistwami bloku wschodniego a $wiatem zachodnim (m.in. Stanami Zjednoczonymi
oraz Izraclem). Wymownym momentem byt rok 1956, kiedy to po sttumieniu powsta-
nia wegierskiego do Austrii przybylo ok. 180 tys. Wegréw. Wieksze fale uchodzcéw od-
notowano réwniez po Praskiej Wiosnie w 1968 roku oraz po ogloszeniu stanu wojen-
nego w Polsce. W drugiej potowie lat 80. XX wicku port lotniczy Wieden-Schwechat
byt miejscem tranzytowego przejazdu 0séb narodowosci zydowskiej lub wyznania moj-
zeszowego z ZSRR do Izraela’. W latach 80. ubieglego wicku przyjmowano réwniez
migrantéw z objetego konfliktami Pétwyspu Batkarniskiego. Przez te wszystkie lata licz-
by przybytych do Austrii 0séb byly znaczne. Naptyw ludnosci byt jednak rozciagniety
w czasie, a imigranci decydujacy si¢ na pozostanie w Austrii stosunkowo fatwo si¢ inte-
growali, przede wszystkim ze wzgledu na bliskos¢ kulturows czy religijna.

Powyzsze procesy legly u podstaw coraz liczniejszych inicjatyw na rzecz rozstrzyg-
ni¢¢ prawnych, politycznych i administracyjnych odnoszacych si¢ do spolecznosci na-
plywowych w Austrii. Co wi¢cej — dzialania te na przestrzeni lat przybieraly coraz bar-
dziej skoordynowane i kompleksowe formy.

> Taka interpretacja zgodna jest z § 2 ust. 14 ustawy o azylu. Por. Bundesgesetz iiber die Gewibrung von

Asyl (Asylgesetz 2005 — AsylG 2005), BGBL. I Nr. 100/2005.

* Migration & Integration..., s. 116-117; Fliichtlinge und Integration. Begriffe einfach erklirt, Bundes-
ministerium fiir Europa, Integration und Auseres, Osterreichischer Integrationsfonds, Fliichtlings-
hochkommissariat der Vereinten Nationen, Wien 2016, s. 22.

Czgé¢ lotéw odbywala si¢ poprzez port lotniczy na Okgciu, skad kicrowano nastgpnie samoloty do
Schwechat.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100
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W dzialaniach panstwa austriackiego wobec ludnosci naptywowej po I wojnie $wia-
towej mozna wyodrebnié kilka faz. Heinz Fassmann i Ursula Reeger wskazywali, ze moz-
naméwic o fazie poczatkowej (trwajacej od zakoniczenia I wojny $wiatowej do poczatku
lat 60. XX wicku, zdominowanej przez emigracje), fazie posredniej (trwajacej do lat 90.
XX wieku, z tendencja narastania zjawiska imigracji) oraz fazie adaptacji (w ktérej zja-
wisko imigracji przeksztalca si¢ w staly element zycia). Badacze zaproponowali réwniez
inne podejscie, w ktorym wyrdznili dwa etapy: pierwszy — trwajacy do lat 80. ubieglego
wieku, poczatkowo zdominowany przez system pracownika tymczasowego, oraz etap
réwnowagi, ktérego poczatek zwigzany byt z upadkiem zelaznej kurtyny®.

W ujeciu nieco bardziej szczegélowym mozna zaproponowaé réwniez nastgpujacy
schemat dziatan, kt6ry postuzyt do dalszej analizy problemu:

1) faza rekrutacji pracownikéw tymczasowych,
2) faza odwrotu od systemu rekrutacji,

3) faza polityki integracyjnej,

4) faza restrykji.

Pierwszy okres wynikal z poczatkowych zalozeri dotyczacych rynku pracy i byt
efektem planowych dziafar austriackiej administracji. Imigracje na terytorium paristwa
mialy mie¢ charakter tymczasowy. Pod koniec lat 50. austriaccy pracodawcy mieli co-
raz wigksze trudnosci z zatrudnieniem w niektérych branzach’. Zapotrzebowanie na
austriackim rynku pracy znacznie przekraczato mozliwosci rodzimych pracownikéw.
Ostatecznie podjeto wige konkretne dzialania majace wypetni¢ owa luke. W 1961 roku
zawarto kluczowe dla dalszych dzialari porozumienie Raab-Olah (Raab-Olah-Abkom-
men)?®. Jego gléwnym postanowieniem bylo okreslenie liczby etatéw dla zagranicznych
pracownikéw, kedre mialy zaspokoié zapotrzebowanie rynku. Poczatkowo zdecydowa-
no o przyjeciu 47 tys. cudzoziemc6éw. Najistotniejszy pozostawal jednak fake, ze cudzo-
ziemcy mieli by¢ pracownikami tymczasowymi, zatrudnianymi w systemie rotacyjnym
na okres 12 miesi¢cy. W przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej mogli oni
zosta¢ odestani do panstw pochodzenia’.

Realizacja wyzej wymienionego porozumienia byty umowy o naborze pracownikéw
tymczasowych. Pierwsza podpisano jeszcze w 1962 roku z Hiszpania; w nastepnych la-
tach zawarto umowy z Turcjg (1964 rok) oraz Jugostawia (1966 rok).

Poza zagranicznymi pracownikami na terytorium Austrii naptywali réwniez
uchodzcy. W latach 50. ubieglego wicku pochodzili oni gléwnie z ociennych panstw
komunistycznych, w tym z Jugostawii. W pierwszej polowie dziesigciolecia wigkszosci

Por. H. Fassmann, U. Reeger, ‘O/d’ Immigration Countries in Europe: The Concept and Empirical Ex-
amples, [w:] European Immigrations. Trends, Structures and Policy Implications, red. M. Okdlski, Am-
sterdam 2012, s. 79, 89.

7 H. Matuschek, Auslinderpolitik in Osterreich 1962-1985. Der Kampf um und gegen die auslindische
Arbeitskraft, ,Journal fiir Sozialforschung” 1985, Jg. 25, Nr. 2, s. 160.

Nazwa porozumienia pochodzi od nazwisk éwczesnego kanclerza Juliusa Raaba oraz przewodniczace-
go Austriackiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych Franza Olaha.

°  H. Fassmann, U. Reeger, From Guest Worker Migration to a Country of Immigration, Vienne 2008, s. 23.
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odméwiono jednak ochrony. Utarlo si¢ wéwczas okredlenie uchodzcy ekonomiczne-
go'’. Nie zmienilo to jednak faktu, ze Austrie zaczgto postrzegad jako paristwo przyja-
zne, zapewniajace bezpieczne schronienie.

Pod koniec lat 60. XX wicku uchwalono pierwsze ustawy regulujace status praw-
ny cudzoziemcéw w Austrii''. Weiaz jednak nie mozna byto méwi¢ o kompleksowych
i skoordynowanych dziataniach panstwa wobec ludnosci naptywowej. Na mocy zawie-
ranych porozumien zakladano, ze nabér cudzoziemcéw byl okresem przejéciowym,
podyktowanym przede wszystkim interesem austriackich przedsi¢biorcéw. Do Austrii
przybywali zazwyczaj mlodzi, samotni m¢zezyzni. Z racji pozostawiania swoich rodzin
w ojczyznie oraz faktu, ze dwezesny system rekrutacji zaktadat rotacyjnosé i krétko-
trwala aktywno$¢ na austriackim rynku pracy, do powszechnego uzytku weszto okres-
lenie Gastarbeiter (dostownie oznaczajace w jezyku niemieckim pracownika goscinne-
go). Pracownicy tymczasowi cieszyli si¢ na ogét uznaniem pracodawcéw. Przychylna
im byla réwniez opinia publiczna. Na tym etapie nie rozwazano imigracji stalej. Mozna
byto wowczas méwi¢ o modelu segregacyjnym polityki wobec imigrantéw. W mode-
lu tym nie oczekuje si¢ adaptacji imigrantéw do $rodowiska przyjmujacego, niekiedy
wrecz si¢ to uniemozliwia, np. poprzez polityke mieszkaniowa. Pobyt imigrantéw trak-
tuje si¢ jako tymczasowy. W przeciwienstwie do modeli integracyjnego i asymilacyjne-
go nie wymaga si¢ rowniez przejecia czgsci praktyk i wzoréw kulturowych gospodarzy
czy rezygnacji z whasnej kultury na rzecz kultury grupy wigkszosciowej'2.

W wyniku rekrutacji pracownikéw tymczasowych imigracja zaczeta przewaza¢ nad
emigracja. Przy uwzglednieniu wylacznie danych statystycznych mozna bylo wowczas
btednie kwalifikowa¢ Austri¢ jako panistwo imigracyjne. Nalezy jednak pamietal, ze
takie dane s3 jednym z wielu wskaznikéw. Brak akceptacji imigracji jako zjawiska trwa-
lego wiazal si¢ m.in. z brakiem dziatan na plaszczyznie prawnej i marginalizowaniem
potrzeby integrowania imigrantéw. Z tego tez powodu (w przeciwieristwie do Nie-
miec, ktére rowniez doswiadczaly w omawianym okresie nadwyzki imigracji) Austrii
nie mozna bylo jeszcze traktowad jako panistwa imigracyjnego. Wspominani juz Fass-
mann i Reeger okreslali wczesng sytuacje w nastepujacy sposob: Austria byta niewqtp-
liwie krajem imigracyjnym, ale tylko w sensie statystycznym, samopostrzeganie zas pan-
stwa przez elity polityczne bylo natomiast odmienne®.

1 A. Kraler, The Case of Austria, [w:] Migration Policymaking in Europe: The Dynamics of Actors and
Contexts in Past and Present, red. G. Zincone, R. Penninx, M. Borkert, Amsterdam 2011, s. 28.

Byly to ustawa o azylu z 1968 roku, ktérej uchwalenie zwiazane bylo przede wszystkim z naplywem
uchodzcéw z pafistw komunistycznych (Bundesgeserz vom 7. Mirz 1968 idiber die Aufenthaltsbe-
rechtigung von Fliichtlingen im Sinne der Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBL
Nr. 126/1968), oraz ustawa o paszportach z 1988 roku (Bundesgesetz vom 22. Oktober 1969, betreffend
das Passwesen, BGBI. Nr. 422/1969).

M. Budyta-Budzyniska, Adaptacja, integracja, asymilacja — préba ujecia teoretycznego, [w:] Integracja
czy asymilacja? Polscy imigranci w Islandii, red. taz, Warszawa 2011, s. 44-65. Poza trzema wymienio-
nymi modelami mozna réwniez méwi¢ o modelu wielokulturowym.

H. Fassmann, U. Reeger, ‘Old’ Immigration Countries..., s. 76. Warto nadmieni¢, ze Austria byla przez
badaczy zaliczana do grona ,starych europejskich panistw imigracyjnych” czy tez ,dojrzalych paristw
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System rekrutacji pracownikéw zagranicznych przetrwat w nieco zmodyfikowanej
formie do 1975 roku. Kryzys naftowy doprowadzit do recesji na europejskich rynkach.
Zmniejszeniu uleglo zapotrzebowanie na prace. W przypadku Austrii oznaczato to ko-
nieczno$¢ redukji liczby etatéw dla zagranicznych pracownikéw. Odzwierciedleniem
nowego podejécia byla m.in. ustawa o zatrudnieniu cudzoziemcédw z 1975 roku (Aus-
linderbeschiftigungsgeserz 1975)™.

Na podstawie tej ustawy jasno sformulowano zasady odnoszace si¢ do nawiazania
stosunku pracy z cudzoziemcem. Najwazniejsze z nich to:

1) mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemca jedynie w przypadku, gdy kandydat posiadat
oficjalne zezwolenie na podejmowanie zatrudnienia na terytorium Austrii;

2) zobowigzanie pracodawcy do zgloszenia do wiasciwego urzedu pracy fakeu zatrud-
nienia pracownika z Zagranicy;

3) uzaleznienie udzielania pozwolenia na pracg dla cudzoziemcdw przede wszystkim
od sytuacji na rynku pracy i stopy zatrudnienia;

4) wprowadzenie kryterium ,waznego interesu publicznego oraz ckonomicznego”
przy zatrudnianiu cudzoziemcdw;

5) wydawanie pozwolenia na prace dla konkretnego pracodawcys;

6) zatwierdzenie systemu kwotowego (kazdego roku okreslano kwote ctatow dla
cudzoziemcéw. Zatrudnienie poza przewidziany kontyngent bylo mozliwe, ale wy-
lacznie na podstawie indywidualnych decyzji wladciwego ministra. Musialy jed-
nak zaistnie¢ istotne ku temu powody, np. koniecznos¢ zwigkszenia zatrudnienia
w przedsi¢biorstwach upadajacych (w celu ochrony migjsc pracy).

Wraz z uchwaleniem ustawy koriczyt si¢ okres otwartosci. Wprowadzane zmiany
potwierdzaly zasad¢ prymatu rodzimych pracownikéw. Ustawodawca wprowadzit roz-
wigzania majace na celu wicksza kontrole nad procesem zatrudniania cudzoziemcéw.
Mimo podjetych krokéw wielu dotychczasowych pracownikéw decydowalo si¢ jednak
na pozostanie w granicach panstwa. To wlanie w zmianie uwarunkowan z przetomu
lat 70. i 80. ubieglego wicku nalezy upatrywa¢ poczatkéw polityki imigracyjnej Austrii.
Kryzys gospodarczy oraz coraz wicksza — wbrew podjetym dzialaniom administracyj-
nym - liczba imigrantéw zarobkowych nalezaly do przyczyn zmiany w postrzeganiu
zjawiska imigracji. Polityka taczenia rodzin oznaczata obecnos¢ cudzoziemeéw w szko-
tach, zapotrzebowanie na mieszkania socjalne itp. Imigranci z peryferyjnych dzielnic
zaczeli przesiedlad si¢ do lokali w centrach miast. Wszystkie te zjawiska wymusily na

imigracyjnych”, ewentualnie ,,najbardziej rozwinigtych panstw imigracyjnych”. Do tego grona zaliczali
poza Austria: Francje, Niemcy, Wielka Brytanie, Belgie, Holandi¢, Luksemburg, Szwajcari¢ i Szwecje.
Okreslenie ,,stary” mialo mie¢ jednak charakter wzgledny i odnosi¢ si¢ do faktu, ze w przeciwienistwie
do ,nowych panstw imigracyjnych” w Europie w panistwach ,,starych” imigracja zacze¢la przewaza¢ nad
emigracja badz bezposrednio po I wojnie $wiatowej, badZ w nastepnych dwoch, trzech dekadach. Por.
réwniez L. Grabowska-Lusiniska, Groups of Countries: Old Immigration Countries, New Immigration
Countries and To-Be Immigration Countries, [w:] Immigration Puzzles: Comparative Analysis of the
Czech Republic, Hungary and Poland Before and After Joining the EU, red. taz, D. Drbohlav, A. Hirs,
Saarbriicken 2011, s. 12.

Bundesgesetz vom 20. Miéirz 1975, mit dem die Beschiftigung von Auslindern geregelt wird (Auslinder-
beschiftigungsgesetz —AusIBG), BGBL. Nr. 218/1975.

14


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1975_218_0/1975_218_0.pdf
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wladzach zmiang postgpowania. Przejawem tego byly z jednej strony zaostrzenie prze-
piséw prawnych w kierunku ograniczenia naptywu cudzoziemcéw, z drugiej nato-
miast — jeszcze wickszy nacisk na ,,przydatnosé¢ ekonomiczng” imigrantéw.

Do przetomu lat 80. i 90. XX wicku dziatania wobec ludnosci naptywowej nie mia-
ly w Austrii charakteru zintegrowanego. Przyjecia imigrantéw podyktowane byly za-
zwyczaj potrzebami rynku. Zmiana sytuacji wymusita rewizje obowiazujacego w tym
zakresie prawa w kierunku tzw. imigracji regulowanej (geregelte Zuwanderung). Albert
Kraler okreslit dwczesne dziatania mianem okresu poszukiwania spéjnosci®. Przeja-
wem tego byly nowe akty prawne wprowadzajace jeszcze wigksze restrykeje, zwlaszeza
wobec imigrantdw z panstw trzecich, przy jednoczesnych utatwieniach wobec tzw. klu-
czowego personelu, a takze inicjatywy majace na celu ,,zagospodarowanie” cudzoziem-
codw juz obecnych na terytorium paristwa.

Trzecia faza w zaproponowanej weze$niej kategoryzacji oznaczata polityke integra-
cyjna. Jej poczatek to lata 90. XX wieku. Imigracja powoli przestawata by¢ traktowana
jako zjawisko przejéciowe. Zaakceptowanie tego faktu niosto za sobg liczne zmiany na
wielu plaszczyznach zycia publicznego, a podejmowane wowczas wysitki ukierunko-
wane byly na integrowanie ludnosci naptywowej ze spoteczenstwem wickszosciowym.

Wrod najwazniejszych dwezesnych uwarunkowan, poza zmiang sytuacji w Europie
po upadku zelaznej kurtyny, w odniesieniu do Austrii nalezy wskaza¢: a) zmiang wzor-
ca imigracji, przejawiajaca si¢ przede wszystkim w dywersyfikacji panistw pochodzenia
imigrantéw; b) dalszy wzrost odsetka cudzoziemcéw; ¢) zmiang charakteru debaty pu-
blicznej, d) zmiang nastawienia ze strony opinii publicznej; ) zmiany instytucjonalne
w zakresie polityki imigracyjnej paristwa.

Najwazniejszymi aktami prawnymi przyjetymi w tym okresie byly natomiast nowa
ustawa o azylu (Asylgeserz) z 1991 roku'é, ustawa o cudzoziemcach (Fremdengesetz)
z 1997 roku'’, nowelizacja ustawy o obywatelstwie z 1998 roku'® oraz dokument zwy-
czajowo zwany ustawa o policji ds. cudzoziemcdw (Fremdenpolizeigesetz)".

Na podstawie powyzszych aktéw prawnych mozna wskaza¢ najistotniejsze zmiany
w zakresie polityki imigracyjnej Austrii. Mozna je uszeregowa¢ w nastepujacy sposob:
1) utworzenie Federalnego Urzedu ds. Azylu (Bundesasylamt)® - bezposrednio

podleglego Federalnemu Ministerstwu Spraw Wewnegtrznych, odpowiedzialnego

5 A.Kraler, The Case of..., s. 30.

' Bundesgesetz iiber die Gewihrung von Asyl (Asylgesetz 1991), BGBL. Nr. 8/1992.

Bundesgesetz iiber die Einreise, den Aufentbalt und die Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz
1997 — FrG), BGBL I Nr. 75/1997. Ustawa zostala przyjeta w zwiazku z wejéciem od 1 stycznia
1995 roku Austrii do Wspolnot Europejskich i konieczno$cig dostosowania prawa wewnetrznego do
azylowych regulacji wspélnotowych (unijnych).

Bundesgesetz, mit dem das Staatsbiirgerschafisgesetz 1985 geindert wird (Staatsbiirgerschaftsgesetznovel-
le 1998), BGBL. I, Nr 124/1998.

Bundesgesetz iiber die Ausitbung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und
die Erteilung von Einreisetitel (Fremdenpolizeigesetz 2005 — FPG), BGBL I Nr. 100/2005.

Obecnie zostal zastapiony Federalnym Urzedem ds. Cudzoziemcédw i Azylu (Das Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl /BEA), ktéry rozpoczat dzialalnosé 1 stycznia 2014 roku.
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m.in. za postgpowania w pierwszej instancji w procedurze udzielania azylu i po-
zwolen na pobyt oraz nadzorujacego egzekucje postanowien majacych zastosowa-
nie wobec cudzoziemcéws;

doprecyzowanie poje¢ bezpiecznego panistwa trzeciego oraz bezpiecznego paristwa
pochodzenia;

wprowadzenie zmian proceduralnych (m.in. mozliwo$¢ pobierania odciskéw pal-
coéw od 0sdb ubiegajacych si¢ o azyl);

nacisk na potrzebg integracji — ,integracja przed nowa imigracja” (Integration an-
stelle von newer Zuwanderung), co w rzeczywistoéci oznaczalo mobilizacje sit w celu
stworzenia lepszych i bardziej skutecznych mozliwosci adaptacyjnych dla osiadlych
wczesniej imigrantéw i ich potomkéw, przy jednoczesnych prébach ograniczania
naplywu nowych osdb;

powiazanie instytucji obywatelstwa z integracja — integracja przed obywatel-
stwem” (Integration vor Staatsbiirgerschaft). Przyznanie obywatelstwa mialo stano-
wi¢ zwiericzenie procesu integracji. Wnioskodawca miat wykaza¢, ze w ,wymiarze
osobistym oraz zawodowym” ulegl procesom integracji. Wniosek o nadanie oby-
watelstwa mdgt by¢ zlozony po 10 latach nieprzerwanego pobytu na terytorium
Austrii;

zwigkszenie zakresu obowigzkéw wobec cudzoziemcdw — w 2002 roku wprowa-
dzono tzw. umowg integracyjng. Do jej podpisania zobowigzani zostali wszyscy,
ktérzy przybyli do Austrii po 1998 roku z panistw trzecich. Dokument zobowia-
zywal przede wszystkim do uczestnictwa w kursach jezykowych. Dla niepismien-
nych imigrantéw wprowadzono obowiazkowe kursy czytania i pisania. Odmowa
uczestnictwa w adresowanych do imigrantéw zajeciach mogta skutkowaé odmo-
wa przedtuzenia lub wydania stosownych dokumentéw upowazniajacych do po-
bytu na terytorium paristwa;

zmiany w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw — na podstawie wprowadzonej
1 lipca 2011 roku karty Roz-Weifs-Rot, regulujacej pobyt cudzoziemcéw z paristw
spoza UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG; Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii) i Szwajcarii®', uruchomiono system punktowy preferujacy wykwalifiko-
wanych, pozadanych na rynku pracownikéw. Punktowane byly przede wszystkim
kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe, znajomos¢ jezykéw, wiek, studia w Austrii.
Karta wydawana byta na wniosek na okres 24 miesiecy i pozwalata na zatrudnienie
u konkretnego pracodawcy (dla ktérego o nig wnioskowano). Po uplywie tego okre-
su mozna byto wnioskowa¢ o karte Roz-Weifs-Rot plus, ktéra w zasadzie oznaczata
nicograniczony dostep do rynku pracy w Austrii*’. Obowiazujacy wezesniej system
kwotowy utrzymano dla pozostatych grup cudzoziemcéw — nizej wykwalifikowa-
nych oraz czlonkéw rodzin.

Szwajcaria nie nalezy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ale ma z UE zawarte odrebne umowy
o charakterze zblizonym do rozwiazari z EOG.

Migrationsplattform der &sterreichischen Bundesregierung, [online] hetps://www.migration.gv.at/
de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung/, 1 IV 2022.
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Intencja ustawodawcy bylo w owym okresie przyspieszenie procedur w przypad-
kach w sposdb oczywisty bezzasadnych oraz ograniczenie liczby os6b ubiegajacych sie
o azyl. Imigracje mialy mie¢ charakter kontrolowany. W tym okresie w Austrii wyraznie
zarysowal si¢ rowniez podzial na imigracje ,europejska” oraz z paristw trzecich.

W drugiej dekadzie XXI wieku mozna bylo zaobserwowa¢ kolejne istotne zmiany,
a tlem dla nich byly kryzysy rzadowe, wzrost znaczenia na scenie politycznej Wolno-
$ciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), kryzys migracyjny w Eu-
ropie oraz spory wokét unijnego programu relokacji.

Przyjeto woweczas trzy kluczowe akty prawne: ustawe o wspélnocie islamskiej w Au-
strii z 2015 roku (Islamgesetz)?, ustawe o integracji z 2017 roku (Integrationsgesetz)™
oraz tzw. Fremdenrechtsinderungsgesetz z 2018 roku, zmieniajaca kilka wezesniejszych
ustaw®.

Fazg t¢ charakteryzuja przede wszystkim:

1) zwigkszenie zakresu obowiazkéw spoczywajacych na imigrantach — rozszerze-
nie obligatoryjnych kurséw, obejmujacych jezyk, kulture, historie i wiedze¢ o poli-
tyce Austrii, podczas kt6rych uczestnicy majg poznawaé takze zasady demokra-
cji, w tym wartosci porzadku prawnego Austrii oraz ogdlne zasady pokojowego
wspdlistnienia;

2) utworzenie w ramach federalnego ministerstwa spraw zagranicznych centrum mo-
nitorowania proceséw integracyjnych — odpowiedzialnego za zbieranie i przetwa-
rzanie informacji dotyczacych takich kwestii jak liczba skladanych wnioskéw azy-
lowych, liczba pozytywnie zweryfikowanych oraz odrzuconych wnioskéw o azyl,
liczba wydanych dokumentéw pobytowych, liczba dzieci imigrantéw realizujacych
obowiazek szkolny, liczba 0s6b bioracych udzial w obowiazkowych kursach integra-
cyjnych czy tez liczba 0séb pracujacych i poszukujacych pracy (zarejestrowanych);

3) wprowadzenie systemu kar za niewypetnienie ustawowych obowigzkéw;

4) dalsze zaostrzenie procedur — m.in. przyspieszenie procedury deportacyjnej w przy-
padku oséb, ktére nie spetniaja warunkéw niezbednych do otrzymania azylu, moz-
liwo$¢ zajmowania telefonéw komérkowych na czas postgpowania, mozliwosé
wydania nakazu umieszczenia osoby ubiegajacej si¢ o azyl w federalnej placéwee
opickuniczej na czas postgpowania itp.;

5) wprowadzenie prymatu prawa pafistwowego nad wyznaniowym — czego przeja-
wem jest m.in. nadzér kanclerza nad wspélnotami wyznaniowymi, koniecznos¢

23

Bundesgesetz iiber die dufSeren Rechtsverhdltnisse islamischer Religionsgesellschaften (Islamgesetz 2015),
BGBI. I Nr. 39/2015.

Bundesgesetz zur Integration rechtmifiig in Osterreich aufhiltiger Personen ohne dsterreichische Staats-
biirgerschaft, (Integrationsgesetz — IntG), BGBL I Nr. 68/2017.

Bundesgesetz, mit dem das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, das Fremdenpolizeigeserz 2005, das
Asylgesetz 2005, das BEA-Verfahrensgesetz, das BFA-Einrichtungsgesetz, das Grundversorgungsgesetz —
Bund 2005, das Staatsbiirgerschafisgesetz 1985, das Universitiitsgesetz 2002, das Hochschulgesetz 2005,
das Auslinderbeschiftigungsgeserz, das Gedenkstirttengesetz, das Meldegesetz 1991, das Personenstands-
gesetz 2013, das Zivildienstgesetz 1986 und das Sicherbeitspolizeigesetz geindert werden (Fremden-
rechtsinderungsgesetz 2018 — FrAG 2018), BGBI. I Nr. 56/2018.
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zatwierdzania przez niego statutéw owych wspdlnot oraz przystugujace mu pra-

wo uniewaznienia lub cofniecia decyzji o przyznaniu osobowosci prawnej m.in. ze

wzgledu na koniecznos¢ ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku publiczne-

go, zdrowia lub moralnosci publicznej albo dla ochrony praw i wolnosci innych oséb.

Powyzsze zmiany prawne i administracyjne, wprowadzane w Austrii systematycznie
od kilkudziesi¢ciu lat, spowodowaly odejscie od segregacyjnego modelu polityki imi-
gracyjnej na rzecz modelu asymilacyjnego (rezydualnego). Gléwnym jego zalozeniem
jest uzaleznienie pozwolenia na pobyt od spetnienia pewnych istotnych warunkéw.
Dotycza one przede wszystkim oceny przydatnosci imigrantéw dla austriackiego ryn-
ku pracy, ale réwniez zdolnosci przystosowania si¢ do norm obowiazujacych w spote-
czenistwie. Pafistwa stosujace ten model reprezentuja doktryne ograniczania imigracji,
szczegblnie z regionéw, keore zdecydowanie réznig sie pod wzgledem norm kulturo-
wych oraz spolecznych. Pozostawiaja sobie jednoczesnie prawo do deportacji imigran-
téw, kedrzy nie beda dotrzymywa¢ podjetych przez siebie zobowiazan. Taki model ma
si¢ w gruncie rzeczy przyczynia¢ do asymilacji 0séb przybylych z zagranicy®.

POLITYKA AUSTRII WOBEC UNIJNE]J POLITYKI IMIGRACY]JNE]

W ostatnich latach czynnikiem, ktéry w duzej mierze determinowat polityke imigra-
cyjna Austrii, stal si¢ kryzys migracyjny w Europie. Od samego poczatku kryzysu wia-
dze Austrii byly zainteresowane jak najszybszym jego rozwiazaniem. Terytorium pan-
stwa stato si¢ bowiem jednym z gléwnych szlakéw tranzytu ludnosci do Niemiec.

W pierwszych miesigcach kryzysu w Austrii bardzo wyrazne bylo poparcie dla za-
sady solidarno$ci w strukturach unijnych. Rzad poddat ostrej krytyce poczatkowa bez-
czynno$¢ czy raczej bezsilnoé¢ Unii Europejskiej. Owczesny minister spraw zagranicz-
nych Austrii, a pézniejszy kanclerz — Sebastian Kurz — podkreslal, ze zastana sytuacja to
pewnego rodzaju dzwonek alarmowy dla Europy i ostrzezenie dla politykéw unijnych.
Sam kanclerz — Werner Faymann — wyrazal opinie, ze jesli nie uda sig wkrdtce zabezpie-
2y unijnych granic, to idea Unii Europejskiej stanie pod znakiem zapytania® .

Odwotujac si¢ do solidarnosci panistw czlonkowskich UE, rzad Faymanna po-
part system przymusowej relokacji. Propozycja stworzenia takiego systemu zostata
ogloszona w komunikacie Komisji Europejskiej z 13 maja 2015 roku®. Propozycj¢ t¢
odrzucono jednak 20 lipca 2015 roku. Wstepna zgode udzielono jedynie na reloka-
cje 32 tys. oséb przebywajacych we Wioszech i Grecji oraz na przesiedlenie z paristw
% Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, red. P. Kaczmar-

czyk, M. Okdlski, Warszawa 2008, s. 16.

E. Godlewska, Polityka etniczna Austrii w obliczu kryzysu uchodzczego w Europie, [w:] Miedzy toleran-
¢jg a niechgcig. Polityka wspdtczesnych passtw europejskich wobec migrantéw i mniejszosci, red. A. Adam-
czyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2017, s. 95, Mniejszosci — Migracje — Wielokulturowost, 3.
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Commission, Brussels, 13 V 2015, COM (2015) 240 final.
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trzecich do UE 22,5 tys. kolejnych®. We wrzesniu 2015 roku przyjeto kluczowe dla
dalszych wydarzen ustalenia — decyzje Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015
roku® oraz decyzj¢ Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 roku, ustanawiaja-
ce $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Gregji®'.
Dotyczyly one rozdziatu 40 tys., a nastepnie kolejnych 120 tys. imigrantéw ubiegaja-
cych si¢ o status uchodzcy lub inng forme ochrony, przebywajacych w Grecji, Wioszech
i innych panstwach cztonkowskich bezposrednio dotknigtych kryzysem migracyjnym.

Zobowigzanie do relokacji podjely wszystkie paristwa czlonkowskie (z wylaczeniem
Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii), w tym Austria. Rzad w Wiedniu nawotywat do so-
lidarnosdci panstw czlonkowskich wobec natozonych obowiazkéw. Poczatkowa goto-
wos¢ wspolpracy ze strony Austrii szybko zostala jednak zastapiona niechecia, co bylo
spowodowane brakiem wspdlpracy ze strony niektdrych panstw cztonkowskich. Jeszcze
w grudniu 2015 roku na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli kanclerz Werner Fay-
mann zaproponowal ograniczenie wsparcia z funduszy unijnych dla panstw, ktére opo-
wiedzialy si¢ przeciwko odgérnie ustalanym kwotom w ramach relokacji. To whasnie
brak reakeji spowodowat narastajaca wobec rozwigzan unijnych niecheé. Austria pod-
jeta wysitki w celu zawieszenia nalozonych na nig obowiazkéw relokacyjnych . Na mocy
decyzji Rady 2016/408 z 10 marca 2016 roku cel ten udalo si¢ zrealizowad, choé jedynie
czgéciowo. Zawieszenie miato obowigzywa¢ przez 12 miesigey i dotyczylo 30% oséb,
tj. 1065%% Powyzsze postanowienia stracily jednak zasadnos$¢ w obliczu szybkiego do-
laczenia Austrii do grona tzw. paristw niechetnych, wspdttworzonego do tej pory przez
Wegry, Stowacje, Republike Czeska oraz Polske. W konsekwencji w marcu 2017 roku
rzad Austrii zapowiedzial odstapienie od realizacji wspomnianego programu.

Z analizy 15 sprawozdani Komisji Europejskiej, ktore ukazaly si¢ do wrzesnia
2017 roku, jednoznacznie wynikalo, ze mechanizm relokacji zawiédt. W stosunku
do Austrii wielokrotnie podnoszono w nich zarzut niepodjecia wykonania obowigz-
ku relokacji. W odpowiedzi na 12. sprawozdanie Komisji wladze Austrii zainicjowaly
wprawdzie procedure relokacji 50 0séb przebywajacych we Whoszech, ale w pdzniej-
szym czasie nie podjely zadnych krokéw w kierunku jej realizacji®.

Kulminacyjnym momentem okazata si¢ prezydencja Austrii w Radzie UE, ktéra
rozpoczgta si¢ 1 lipca 2018 roku. Austriackie propozycje w duzej mierze poswieco-
ne zostaly zwalczaniu nielegalnej imigracji i zmniejszeniu presji na panstwach czton-
kowskich (przede wszystkim tych, przez terytorium keérych przebiegaly gléwne szlaki

migracyjne)*.

Y Tamze.

3% Dz.U UEL239/146 z 15.09.2015.
3 Dz.U. UE L 248/80 z 24.09.2015.
> A.Potyrala, Unijny system relokacji w sprawozdaniach Komisji Europejskiej. Oceny i perspektywy, ,Prze-
glad Politologiczny” 2018, nr 2,s. 72.

3 Tamsze,s. 72-83.

¥ Programme of the Austrian Presidency. Presidency of the Council of the European Union 1 July—31 De-
cember 2018, Vienna 2018.
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Coraz $mielej zaczgto méwi¢ o koniecznosci rewizji zalozeni programu przymuso-
wej relokacji imigrantéw. W efekcie w grudniu 2018 roku — podczas posiedzenia unij-
nych ministréw odpowiedzialnych za sprawy wewngtrzne — Unia zrezygnowala z przy-
musowej relokacji na rzecz dobrowolnosci przyjmowania imigrantéw.

W miar¢ narastania kryzysu dzialania Austrii coraz cz¢dciej kierunkowane byly za-
tem na uszczelnianie granic wewnetrznych i sprawniejsze zwalczanie przemytu ludzi
oraz zwigkszanie kontroli stuzb porzadkowych. Panistwo to ewoluowalo zatem od po-
stawy otwartosci, poprzez ostrozno$¢, az do radykalizacji dziatan.

Wspdlezesnie Austria jest orgdownikiem dalszych zmian w polityce imigracyjnej UE.
Nalezy bowiem pamietal, ze w zwiazku z fiaskiem wezesniejszych rozwiazan i odejsciem
od programu przymusowej relokacji Komisja Europejska zaproponowata 23 wrzesnia
2020 roku nowy pakt o migracji i azylu*. Obejmowat on szereg propozycji majacych zre-
formowa¢ unijne przepisy migracyjno-azylowe. Zgodnie z nimi UE ma m.in. promowa¢
wspolprace z paistwami trzecimi w celu stworzenia legalnych drég migracji oraz sku-
tecznego wdrazania uméw i porozumien o readmisji, zwickszy¢ role Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, powota¢ nowego unijnego koordynatora ds. powrotéw wraz
zsiecig przedstawicieli krajowych oraz usprawni¢ zarzadzanie granicami zewngtrznymi*.

Pakt obejmowal pie¢ rozporzadzen:

o wsprawie kontroli przesiewowej: ustanawiajace jednolite przepisy dotyczace iden-
tyfikacji obywateli panistw trzecich po ich przybyciu, a tym samym zwickszajace
bezpieczenstwo w strefie Schengen;

¢ Eurodac: dotyczace utworzenia wspélnej bazy danych obejmujacej dokladniejsze
i kompletniejsze dane, aby wykrywa¢ przypadki niedozwolonego przemieszczania sie;

e wsprawie procedur azylowych: zwigkszajace szybko$¢ i skuteczno$é procedur azy-
lowych, procedur powrotu i procedur granicznych;

e wsprawie zarzadzania azylem i migracja: ustanawiajace nowy mechanizm solidar-
nosci migdzy panstwami czlonkowskimi w celu zréwnowazenia obecnego systemu,
w ramach keérego kilka panstw odpowiada za zdecydowana wigkszo$¢ wnioskéw
o udzielenie azylu. Rozporzadzenie to obejmuje réwniez jasne przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci za wnioski o udzielenie azylu;

e W sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sily
wyzszej: gwarantujace gotowos¢ UE do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi
w przysztosci, w tym z instrumentalizacja migrantow”.

Rada wypracowala stanowisko w sprawie tych pieciu aktéw odpowiednio w czerw-
cu 2022 roku, czerweu 2023 roku i pazdzierniku 2023 roku. 4 pazdziernika 2023 roku,

5 Commaunication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Socia Committee and the Committee of the Regions on a New Pact on Migration and Asylum, Euro-
pean Commission, Brussels, 23 X 2020, COM (2020) 609 final.

Nowy start w obszarze migracji: budowanie zaufania i nowa réwnowaga migdzy odpowiedzialnoscig a so-
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na posiedzeniu ambasadoréw paristw cztonkowskich przy Unii Europejskiej w Brukseli
przyjeto ostatni element paktu migracyjno-azylowego — tzw. rozporzadzenie kryzyso-
we. W tym przypadku Austria wstrzymala si¢ od glosu®. Ostrozno$¢ w tym zakresie
podyktowana byla m.in. weze$niejszymi negatywnymi do$wiadczeniami z solidarno-
$cig panistw cztonkowskich przy wypetnianiu obowiazkéw relokacyjnych.

W ostatnich tygodniach 2023 roku Rada rozpoczela negocjacje z Parlamentem
Europejskim nad ostatecznym ksztaltem nowych przepiséw. 20 grudnia 2023 roku in-
stytucje uzgodnity wspélne stanowisko dotyczace reformy unijnego systemu azylowego
i migracyjnego.

Reakcje Austrii na powyzsze propozycje byly pozytywne. Jezeli pojawiata si¢ kry-
tyka ze strony austriackiego rzadu, to dotyczyla niezadowalajacego tempa prac nad
nowymi rozwigzaniami czy tez ostroznosci ze strony UE wobec podjecia bardziej ra-
dykalnych dziatan. Nowe pomysty UE na rozwiazanie kwestii wzmozonego napltywu
ludnosci w duzej mierze odpowiadaja austriackim interesom. Od kilku lat Austria kon-
sekwentnie opowiada si¢ za ograniczeniem naplywu imigrantéw, uszczelnieniem gra-
nic wzdhuz gtéwnych szlakéw imigracyjnych, jak réwniez przyspieszeniem procedur
deportacyjnych. Wszystkie podejmowane dzialania maja przyczyni¢ si¢c do powstrzy-
mania niekontrolowanej imigracji. Austria opowiada si¢ za ograniczeniem czynnikéw
zewnetrznych wplywajacych na zjawisko migracji. Popiera jednoczesnie pomoc dla
panistw trzecich, traktowang jako jeden z mechanizméw hamujacych niekontrolowa-
ny naplyw ludnosci do Europy. Poparciem Wiednia ciesza si¢ réwniez wszelkie propo-
zycje dotyczace zwigkszenia ochrony granic zewnetrznych UE. Austria postrzega za-
tem wspolprace w ramach UE jako ,,praktyczne instrumentarium kontroli przepltywu
0s6b™¥, w podobny sposdb traktujac nowy pakt w sprawie migracji i azylu.

UWAGI KONCOWE

Analizujac postawe Austrii wobec wspdtczesnych zjawisk imigracyjnych oraz wobec
unijnych rozwigzan w tym zakresie, nalezy rozpatrywa¢ obie kwestie z uwzglednieniem
dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji wewnetrznej panstwa. W ostatnich latach doszto
do przetasowan na austriackiej scenie politycznej. Do opozycji przeszia Socjaldemo-
kratyczna Partia Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO), zyskaly nato-
miast na znaczeniu Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei, OVP) oraz
Wolno$ciowa Partia Austrii. Poczawszy od tzw. pierwszego rzadu Sebastiana Kurza,
ktéry uformowat si¢ w grudniu 2017 roku, rzadowa narracja coraz $mielej oscylowata
w kierunku restrykcyjnej polityki imigracyjnej. Kulminacyjnym momentem byl okres
miedzy 2017 a 2019 rokiem. Partnerem koalicyjnym OVP byla wéwczas FPO. Do-
datkowo wcigz utrzymywata si¢ presja migracyjna. Na terytorium Austrii przybywaty

3% Wtrzymaly si¢ réwniez Czechy i Stowacja, a Polska i Wegry zaglosowaly przeciw.
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liczne grupy imigrantéw. Dalszy ich naptyw, charakter debaty publicznej, problemy in-
tegracyjne imigrantéw to tylko przyktady czynnikéw wplywajacych na pogorszenie na-
strojow spolecznych zwigzanych z ta kwestia.

Sytuacja w Austrii ulegata zatem do$¢ istotnym zmianom, a zauwazalng cecha byta
konsekwentna ewolucja polityki imigracyjnej. Zmierzata ona z jednej strony w kierun-
ku akceptacji imigracji jako zjawiska stalego oraz z drugiej — coraz wigkszego nacisku
na potrzebe integrowania si¢ cudzoziemcédw. Dzialania w tym zakresie przybieraly
w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach bardziej skoordynowany i kompleksowy charakter.
Jednoczesnie zmieniajace si¢ nastawienie wobec naplywu imigrantéw spowodowato
ewolucje¢ w kierunku panstwa coraz bardziej zamknigtego.

Gléwnym zalozeniem obowiazujacego w Austrii modelu jest obecnie sprzyjanie
pelnej integracji. Cudzoziemcy — dzigki stawianym wymogom — maja mie¢ wigksze
szanse na poznanie lokalnych uwarunkowan, znalezienie pracy itp. Wspoétczesnie wia-
dze austriackie nie neguja imigracji, staraja si¢ jednak jak najbardziej efektywnie zarza-
dzaé procesami zwiagzanymi z naptywem ludnosci. Imigranci maja prawo do wsparcia ze
strony austriackiego rzadu, ale taka pomoc uzalezniona jest od ich postawy i spetnienia
jasno okreslonych warunkéw. Coraz czesciej w dyskursie publicznym podkresla si¢ jed-
nak takie kwestie jak: nadzér nad procesami migracyjnymi, ,uzyteczno$¢” imigrantow,
obowiazki wobec panistwa przyjmujacego i uszczelnianie granic.

W polityce wewnetrznej Austria zmierzata w ostatnim okresie od paristwa otwar-
tego, przyjaznego imigrantom do panstwa bardziej zamknigtego, a z pewnoscia zacho-
wujacego ostroznos¢ wobec niekontrolowanego naptywu imigrantéw. Podobne zmia-
ny mozna zaobserwowaé w odniesieniu do aktywnosci Austrii na forum UE. W tym
przypadku ewolucja przebiegata od pelnego entuzjazmu wobec unijnych propozydii,
przez nawolywanie do solidarnosci panistw cztonkowskich, narastajacy sceptycyzm, nie-
che¢, az po sprzeciw wobec przymusowej relokacji, z ktdrej ostatecznie zrezygnowano
w 2018 roku podczas austriackiej prezydencji w Radzie UE. Wickszy entuzjazm towa-
rZyszy najnowszym propozycjom zwigzanym z pracami nad nowym paktem o migracji
i azylu. Podejmowane do tej pory decyzje pozwalajg wysnu¢ wnioski, iz Austria dazy do
ograniczania imigracji spoza Unii Europejskiej, co ma si¢ odbywa¢ m.in. poprzez bar-
dziej skuteczng ochrong granic zewnetrznych oraz mechanizmy pomocy ,na zewnatrz’,
awiec bezposrednio w panstwach i regionach, z ktérych przybywa najwiecej imigrantéw.

Aktywno$¢ Austrii na forum Unii Europejskiej opiera si¢ w duzej mierze na we-
wnetrznych doswiadczeniach z polityka imigracyjna. Biorac pod uwage oba wymiary,
panistwo oscyluje wspolczesnie miedzy otwartoscia a niechecia wobec imigrantow.
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