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POLSKIE WYBORY PARLAMENTARNE
I REFERENDUM Z 15 PAZDZIERNIKA
2023 ROKU

WOKOL NAJWAZNIEJSZYCH WATPLIWOSCI I ZASTRZEZEN
CO DO LACZENIA OBU GROSOWAN POWSZECHNYCH

The October 15" 2023 Parliamentary Elections and Referendum in Poland:
Issues and Concerns Regarding Concurrent Voting

Poland does not have much experience in holding nationwide referendums.
Moreover, never before did the elections and referendums take place on the same
day. Even though the simultaneous organisation of elections and referendums is
not something new in the political practice of many democracies, this issue is rare-
ly discussed in the scholarly literature. This is due to the fact that elections and
referendums rarely take place concurrently. Taking into consideration that the de-
cision to hold both events concurrently should bear in mind the efficiency of both
processes, the cost of organisation, different technical and legal issues as well as
the impact of the entire electoral and referendum cycle on the freedom and fair-
ness of voting, one can see the many challenges such concurrent voting entails. In
this article the authors examine the most important challenges and concerns asso-
ciated with this year’s organisation of concurrent referendum and parliamentary
elections in Poland on Sunday October 15%, trying to answer at the same time
what is its impact on the quality of voting in the country.
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Mimo ze jednoczesna organizacja wyboréw i referendéw nie jest koncepcja nowa
w praktyce politycznej, to zagadnienie to nie stanowi tematu zbyt czgsto poruszanego
przez przedstawicieli nauk spotecznych. Przyczyn tego nalezy szukaé zapewne w tym,
ze taczenie obu typéw glosowan nie jest prakeyka czesta. Istnieje jednak szereg panstw,
ktére przeprowadzily referenda w tym samym czasie co wybory ogdlnonarodowe,
a jako przyklady mozna wymieni¢ m.in. Nowa Zelandi¢ (1993)", Armeni¢ (1995)%
Wegry (2022)° czy Tajwan (20047, 2008, 2018, 2022), a takze Polske (2023). Warto
nadmienié, ze w Szwajcarii aczy si¢ obie formy glosowania od wielu lat, co w konse-
kwencji stwarza bogate studium przyktadéw wplywu takich rozwigzan na proces wy-
borczy, zaangazowanie obywateli czy decyzje polityczne.

Potaczenie referendéw i wyboréw moze by¢ strategicznym posunieciem dla rzadéw
i decydentdw, ktérzy organizacje obu glosowan réwnolegle argumentujg tym, ze takie
podejscie nie tylko usprawnia proces glosowania, ale takze daje zapewnienie, ze wazne
decyzje polityczne sa zgodne z wyborami przedstawicieli. Jedng z zalet koncentracji
referendéw z wyborami jest zwickszenie efektywnosci procesu demokratycznego, bo-
wiem wyborcy chetniej biorg udziat w referendach, jesli zbiegaja si¢ one w czasie z wy-
borami. Prowadzi to do wyzszej frekwencji i bardziej reprezentatywnych wynikéw. Po-
jawiaja si¢ takze opinie, ze przeprowadzanie referendéw réwnolegle z wyborami jest
bardziej oplacalne niz organizowanie odr¢bnego glosowania.

Omawiana praktyka nie jest jednak pozbawiona wyzwan. Jednoczesne przeprowa-
dzenie referendum i wyboréw wymaga szczegélnie skrupulatnej organizacji obu pro-
ces6w i wigkszego zaangazowania organéw wyborczych. Nalezy bowiem zapewni¢ do-
datkowe $rodki i personel, co moze by¢ logistycznie skomplikowane. Eaczenie dwoch
proceséw wyborczych zazwyczaj wiaze si¢ z wigkszymi kosztami operacyjnymi, w tym
kosztami druku materialéw wyborczych, eksploatacji lokali do glosowania czy dodat-
kowego personelu w komisji wyborczej.

Jednym z najczesciej pojawiajacych sie zastrzezeri w omawianym kontekscie jest swo-
iste przytfoczenie wyborcéw ztozonoscia kwestii poddanych pod glosowanie referendalne.

' S. Levine, N.S. Roberts, The New Zealand Electoral Referendum and General Election of 1993, ,Elec-
toral Studies” 1994, vol. 13, no. 3, s. 240-253.

Armenia’s Parliamentary Election and Constitutional Refevendum July S, 1995, Yerevan, Armenia,
Commission on Security and Cooperation in Europe, [online] https://www.csce.gov/wp-content/
uploads/2016/06/1995ArmeniaElectionsRport.pdf, 15 XII 2023.

> K.L.Scheppele, How Viktor Orban Wins, ,Journal of Democracy” 2022, vol. 33, no. 3, s. 45-61.

G.D. Rawnsley, Peaceful or Provocative: Taiwan'’s Referendum, 2004, ,,American Journal of Chinese
Studies” 2005, special issue: ,,Election 2004 in The Republic of China on Taiwan’, s. 43-64.
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Krytycy laczenia wyboréw i referendéw sugeruja, ze organizacja tych drugich moze pro-
wadzi¢ do nadmiernego upraszczania ztozonych kwestii bedacych przedmiotem refe-
rendum. O ile w przypadku elekeji glosujacy wskazuja na karcie konkretne osoby czy
partie polityczne, w przypadku referendéw skomplikowane sprawy czesto sprowadzaja
sic do prostego ,tak” lub ,,nie”, nie uwzgledniajac w wielu przypadkach ztozonosci roz-
patrywanych spraw.

Ta konwergencja obu glosowan jest cz¢sto postrzegana jako mechanizm wplywaja-
cy na partycypacj¢ demokratyczna, co rodzi krytyczne pytania o konsekwencje takich
dziatan dla proceséw zarzadzania i organizacji glosowan, dla zachowan wyborcéw czy
wreszcie dla wynikéw — zaréwno elekdji, jak i referendéw.

Przedmiotem niniejszego tekstu sa wybory parlamentarne i referendum ogélno-
krajowe, ktdére odbyly si¢ w Polsce 15 pazdziernika 2023 roku. Giéwnym zamie-
rzeniem autoréw jest wskazanie najwazniejszych wyzwan i watpliwosci zwiazanych
z przeprowadzeniem obu glosowan jednocze$nie oraz odpowiedz na pytanie o wptyw
tego zabiegu na jako$¢ glosowar. Warto bowiem zwrdci¢ uwage na fake, ze decy-
zja rzadzacych o polaczeniu referendéw z wyborami jest wieloaspektowa i powinna
uwzglednia¢ kwestie nie tylko wydajnosci obu proceséw czy kosztéw zorganizowa-
nia glosowan, lecz takze sprawy techniczne, prawne oraz wplyw organizacji calego
cyklu wyborczego i referendalnego na jakos¢ demokratycznego procesu decyzyjnego,
tak aby byt on wolny i uczciwy. Co wigcej, nigdy wezesniej w historii Polski nie doszto
do potaczenia wyboréw i referendum jednego dnia, stad warto pos$wigci¢ temu zagad-
nieniu wiecej uwagi.

Struktura tekstu zostata pomyslana tak, by najpierw odwotaé si¢ do do$wiadczen
polskich z wykorzystaniem demokracji bezposredniej, a nastgpnie zarysowa¢ kontekst
zorganizowania wyboréw i referendum w 2023 roku. Nastepnie dokonano analizy
najwazniejszych nieprawidlowoséci w odniesieniu do przeprowadzenia dwéch réwno-
legtych glosowan, zwracajac uwage na kwestie zwiazane z zaréwno legislacja, organi-
zacja samego procesu glosowania, jak i finansowaniem kampanii wyborczej i referen-
dalnej. W czgéci konicowej dokonano préby wskazania mozliwych rozwiazan, kedre
moglyby przyczyni¢ si¢ do zwickszenia transparentnosci i uczciwosci przeprowadzo-
nych glosowan, a przez to i zwickszenia jakosci procesu demokratycznego.

WYKORZYSTANIE REFERENDUM W POLSCE

Polska nie ma zbyt wielu dobrych doswiadczen zwiazanych z przeprowadzeniem ogélno-
krajowych glosowan referendalnych. Od 1990 roku odbylo si¢ ich szes¢ (w 1996 roku
tego samego dnia odbyly si¢ dwa referenda — uwlaszczeniowe oraz prywatyzacyjne),
z czego tylko dwa byly wiazace.
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Tabela 1. Referenda w Polsce po 1990 1.

Liczba Data Przedmiot Frekwencja Tak  Nie

— (%) (%) (%) Rezultat

powszechne uwlaszczenie

1. 1 18111996 .
obywateli

32,40 96,15 3,85 niewiazace

1. zaspakajanic zobowia- 32,44 92,89 7,11
zani wobec emerytéw, ren-
cistéw oraz pracownikéw
sfery budzetowej z pry-
watyzowanego majatku
panstwowego
2. zasilenie czgsci po- 32,44 93,70 6,30
wszechnych funduszy

2. 4 18111996  emerytalnych niewiazace
przez czes¢ prywatyzowa-
nego majatku
3. zwickszenie wartosci 32,44 28,48 72,52
$wiadectw udzialowych
NFI
4. uwzglednienie bonéw 32,44 88,30 11,70
prywatyzacyjnych w pro-
gramie uwlaszczeniowym

3. 1 25V 1997  1.konstytucja 42,86 52,70 45,90  przyjete
4. 1 7-8 V12003 1.akcesjado UE 58,85 7745 2255  przyjete

1. wprowadzenie jedno- 7,80 78,75 21,25
mandatowych okregéw
wyborczych w wyborach
do Sejmu
2. finansowanie partii 7,80 82,63 17,37
5. 3 61X 2015  politycznych z budzetu niewiazace
panstwa
3. interpretacja zasad pra- 7,80 94,51 5,49
wa podatkowego w razie
watpliwosci na korzys¢

podatnika

1. wyprzedaz majatku 40,91 3,51 96,49
panstwowego podmiotom

zagranicznym

2. podniesienie wicku 40,91 539 94,61
emerytalnego

3. likwidacja bariery na 40,91 3,96 96,04
granicy polsko-biatoruskiej

4. przyjecie imigrantéw 40,91 321 96,71
z Bliskiego Wschodu

i Afryki

6. 4 15X2023 niewiazace

Zrédlo: Pafistwowa Komisja Wyborcza, [online] heeps://plw.gov.pl, 18 XII 2023.
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Warto zauwazy¢, ze jedynym referendum, w keérym frekwencja wyborcza przekro-
czyla 50%, byto dwudniowe glosowanie z czerwca 2003 roku w sprawie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej®. Ostatnie dwa referenda — z 2015¢ i 2023 ze wzgledu na
zbyt niska frekwencje byly niewiazace, przy czym w referendum z 6 wrze$nia 2015 roku
do urn przyszio zaledwie 7,8% uprawnionych do glosowania. Frekwencja w tym gloso-
waniu byla najnizsza z odnotowanych we wszystkich ogélnokrajowych gtosowaniach
przeprowadzonych w Europie po 1945 roku’. Co wigcej, samo zarzadzenie referendum
przez Bronistawa Komorowskiego bylo instrumentalnym potraktowaniem tej insty-
tucji demokracji bezposredniej, bowiem celem prezydenta bylo zorganizowanie raczej
plebiscytu poparcia i przejecie w ten sposdb elektoratu Kukiz'15 (gléwnego inicjato-
ra wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych (JOW)). Po referendum
okazalo sig, ze bylo to najdrozsze glosowanie w historii Polski. Eacznie kosztowato bud-
zet panistwa 71 mln 575 tys. 97 zl, a kazdy wyborca, ktéry oddat swéj glos — kosztowal
paristwo polskie ponad 30 z1*.

WYBORY PARLAMENTARNE I REFERENDUM W POLSCE -
NIEUDANA SZTUCZKA PIS

Ostatnie wybory parlamentarne zostaly zarzadzone przez prezydenta RP — Andrzeja
Dudg — na 15 pazdziernika 2023 roku’. Uzywajac argumentu minimalizacji kosztéw, pol-
ski rzad postanowit wraz z wyborami przeprowadzi¢ ogélnonarodowe referendum. 7 lip-
ca przyjeto nowelizacje ustawy o referendum'?, keéra ujednolicajac godziny glosowania
(tj. od 7:00 do 21:00), umozliwila odbycie si¢ obu glosowari catkowicie jednoczesnie!!.
Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos¢ jednoczesnego przeprowadzenia wyboréw do Sej-
mu i Senatu wraz z referendum ogélnokrajowym zostata przewidziana w art. 90 ustawy

> M. Musial-Karg, Referenda w panstwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Toruri 2008,
s. 246.

¢ M. Hartlinski, The 2015 Referendum in Poland, ,East European Quarterly” 2015, vol. 43, no. 2-3,
5. 235-242.

7 G. Osiecki, M. Potocki, Referendum przeszto do historii, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2015, 8 IX.

Informacja o wydatkach z budzetu paristwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie referen-
dum ogélnokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 r., Krajowe Biuro Wyborcze, Warszawa 2016, [online]
https://referendum?2015.pkw.gov.pl/pliki/ 1454674153 _Informacja%200%20wydatkach_Referen
dum%20201 S.Pdf, 18 X1II 2023.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzgdzenia wy-
boréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2023, poz. 1564.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o referendum ogdlnokrajowym, Dz.U. 2023, poz. 1628.

M. Musial-Karg, F. Casal Bértoa, Polskie wybory parlamentarne i referendum w 2023 roku. Jak zepsué
»Swigto demokracji”, Warszawa 2023; Ciz, The Upcoming 2023 Referendum and Parliamentary Elec-
tions in Poland: Key Concerns about the “Double Celebration” Democracy Day, European Platform for
Democratic Election, 4 X 2023, [online] https://www.epde.org/en/documents/details/the-upcom
ing-2023-referendum-and-parliamentary-clections-in-poland-key-concerns-about-the-double-cele
bration-democracy-day.html, 20 X 2023.
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o referendum ogdlnokrajowym'?. Przepis ten zaktada m.in., ze w wypadku przeprowa-
dzenia referendum w tym samym dniu co wybory parlamentarne, prezydenckie lub
wybory do Parlamentu Europejskiego gtosowanie przeprowadza si¢ w obwodach glo-
sowania utworzonych dla wlasciwych wyboréw i na podstawie spiséw wyborcéw spo-
rzadzonych dla tych wyboréw. Odnosnie do kampanii referendalnej stosuje si¢ przepisy
rozdziatu 6 ustawy o referendum, a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiegnie-
ciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, jest odpowiedzialna za okreslenie szczegd-
lowych zasad tacznego prowadzenia kampanii referendalnej oraz kampanii wyborczej
w programach radiowych i telewizyjnych'.

Uchwale o przeprowadzeniu referendum ogélnokrajowego Sejm przyjat bezwzgled-
na wigkszoscia gloséw 17 sierpnia'®. Za przyjeciem uchwaly glosowalo tacznie 234 po-
stéw i postanek reprezentujacych Prawo i Sprawiedliwos¢ (226 gloséw), Kukiz'15
(3 glosy), Polskie Sprawy (3 glosy) oraz niezrzeszonych (2 glosy). Przeciwko przyjeciu
uchwaly glosowalo 210 postéw i postanek z Koalicji Obywatelskiej (127 gloséw), Lewi-
cy (41 gloséw), Koalicji Polskiej — PSL, UED, Konserwatysci (26 gloséw), Polski 2050
(6 gloséw), Konfederacji (3 glosy), Lewicy Demokratycznej (3 glosy), postéw niezrze-
szonych (4 glosy). Od glosu wstrzymalo si¢ 7 parlamentarzystéw Konfederacji®.

Kampania wyborcza rozpoczela si¢ 8 sierpnia, z kolei poczatek kampanii referen-
dalnej byt dniem ogloszenia uchwaty Sejmu o zarzadzeniu referendum — 18 sierpnia
2023 roku. Obie kampanie zakoniczyly si¢ w piatek, 13 pazdziernika 2023 roku.

W kontekscie glosowann z 2023 roku mozna zauwazy¢, ze polaczenie wyboréw
z referendum, w ktérym zadano pytania zwiazane z kwestiami programowymi partii
rzadzacej, stanowilo wykorzystanie referendum w celu wplyniecia na wynik wyboréw
i zgodnie z tym, co pisza Steven Levitsky i Daniel Ziblatt — uzycie czysto demokratycz-
nej instytucji w niedemokratyczny sposéb. Takie manewry potwierdzaja tylko opinie
badaczy, ze regres demokracji moze mieé miejsce réwniez przy urnach wyborczych'®.

Decydujac si¢ na zorganizowanie referendum, rzad Prawa i Sprawiedliwosci zmie-
rzal nie tylko do tego, by jeszcze bardziej zmobilizowa¢ swéj elektorat w kontekscie
réwnolegle przeprowadzonych wyboréw do Sejmu i Senatu, ale takze by motywowa¢
do udziatu wyborcédw niezdecydowanych. W odniesieniu do demokracji bezposredniej
takie dziafania politykéw dyskredytuja te instrumenty i cz¢sto prowadza do zniechece-
nia do nich wyborcéw.

Ustawa z dnia 14 marca 2013 r. o referendum ogdlnokrajowym.
3 A. Rakowska, Wybory a referendum, Warszawa 2023, s. 2-3.

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zarzqdzeniu referendum ogélno-
krajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla paristwa, Dz.U. 2023, poz. 1636.

Komisyjny projekt uchwaly o zarzqdzeniu referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegdlnym
znaczenin dla panstwa, druk nr 3609, [online] https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3609, 18 XII 2023; Glosowanie nr 60 na 81. posiedzenin Sejmu, Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, [online] https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp >symbol=glosowania&nrkadencji=9&n
rposiedzenia=818&nrglosowania=60, 18 XII 2023.

¢ S. Levitsky, D. Ziblatt, How Democracies Die, London 2018, s. 5.
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JAKIE ZASTRZEZENIA BUDZIEO POLACZENIE WYB OROW
IREFERENDUM W POLSCE?

Przeprowadzenie referendum réwnolegle z wyborami budzito w Polsce kontrowersje od
samego poczatku. Partie opozycyjne sprzeciwialy sie pomystowi obozu rzadzacego, for-
mulujac przede wszystkim zarzuty co do instrumentalnego wykorzystania idei demokracji
bezposredniej dla zdobycia kapitatu wyborczego i zwickszenia szans na utrzymanie wia-
dzy przez PiS. Jedna z propozycji Polski2050 bylo przejecie poprawki do uchwaly, zgodnie
z ktdra termin referendum nie pokrywalby si¢ z wyborami parlamentarnymi'”. Zastrzeze-
nia wyrazano odnosnie do przedmiotu i sformufowania pytan referendalnych. Wiele za-
rzutéw podnoszonych bylo takze przez specjalistéw w zakresie prawa wyborczego, finan-
sowania kampanii wyborczych i referendalnych. Finalnie opozycja postanowita ignorowaé
temat referendum podczas kampanii wyborczej i nawolywaé swoich zwolennikéw do boj-
kotu glosowania, czego wyrazem mialo by¢ niepobieranie karty referendalnej'®.

W niniejszej czeéci staramy si¢ przedstawi¢ najwazniejsze watpliwosci, ktdre pojawi-
ly si¢ w zwiazku z organizacja w Polsce obu glosowan jednoczesnie.

1. Tempo prac nad i pominigcie vacatio legis przy nowelizacji ustawy referendalne;j

Prace ustawodawcze, ktére toczyly si¢ w Sejmie nad projektem ustawy nowelizujacej,
odbywaly si¢ w niezwykle szybkim tempie — bez zachowania minimalnych regulami-
nowych terminéw poszczegélnych etapdw tych prac oraz — co wazne — bez zasiegnigcia
opinii ekspertéw w obszarze prawa wyborczego czy opinii instytucji wyspecjalizowa-
nych. Warto doda¢, ze — mimo iz nie byto ku temu zadnych przestanek™ — obéz rzadza-
cy skorzystat z mozliwoéci przewidzianej w art. 51 regulaminu Sejmu, ktéra w szcze-
gdlnie uzasadnionych sytuacjach pozwala skréci¢ postgpowanie z projektami ustaw™.
Nowelizacja ustawy o referendum ogoélnokrajowym zostala przyjeta 7 lipca 2023 roku.
W zwigzku z tym, ze weszla w zycie dzien po jej publikacji — naruszono vacatio legis,
czyli obowiazek uwzglednienia 14 dni pomiedzy publikacjg aktu prawnego a jego wej-

$ciem w zycie?!.

7" Opozycja boi si¢ referendum? Hotownia: nie bierzcie kart do glosowania, PolskieRadio24.pl, 18 VIII 2023,
[online] https://polskieradio24.pl/5/1222/artykul/3226725,0pozycja-boi-sie-referendum-holownia-
nie-bierzcie-kart-do-glosowania, 17 XII 2023.

B G. Osiecki, T. Zélciak, Referendum 2023. Najlepiej zignorowac? Strategie opozycji na plebiscyt, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna’, 6 IX 2024, [online] https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/
9291227 referendum-2023-najlepicj-zignorowac-strategie-opozycji-na-plebiscyt.html, 17 XII 2023.

1 A.Rakowska, Wybory...,s. 5.

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zm. ML.P. 2022 poz. 1204, art. 51.

PiS: ustawa o referendum dotyczy kwestii technicznych, opozycja: chodzi o pienigdze, Portal Samorzado-
wy, 6 VII 2023, [online] https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/pis-ustawa-
o-referendum-dotyczy-kwestii-technicznych-opozycja-chodzi-o-pieniadze,474004.heml, 14 XII2023.
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Co wigcej, nowelizacja przepisow ustawy o referendum ogélnokrajowym na mniej
niz sze$¢ miesiecy przed glosowaniem narusza cisz¢ legislacyjna, ktdrej celem jest zapo-
bieganie instrumentalizacji prawa wyborczego oraz tworzenie ram i gwarancji uczci-
wej rywalizacji wyborczej?. Potwierdzono to kilkukrotnie w stanowiskach Trybunatu
Konstytucyjnego (m.in. w sprawach K 31/06 w 2006, Kp 3/09 w 2009 czy K 9/11
w 2011 roku), ktére méwia, ze w okresie szesciu miesigey przed rozpoczgciem procesu
wyborczego nie mozna dokonywa¢ istotnych zmian w prawie wyborczym. Podobne
stanowisko wyraza Komisja Wenecka, ktéra zwraca uwagg, ze zmiany prawa wyborcze-
go nie powinny by¢ wprowadzane nawet rok przed glosowaniem®.

Jesli chodzi o referendum z 2023 r. — nie ma watpliwosci, Ze jego rozpisanie we
wspomnianych sprawach bylo elementem, ktéry mégt si¢ przelozy¢ na wynik wybo-
16w — z jednej strony mobilizujac elektorat PiS, a z drugiej strony motywujac do udzia-
tu tych, kedrzy nie poszliby do wybordéw, ale poszli do referendum w obawie przez za-
grozeniami, ktdre zasugerowane zostalty w pytaniach referendalnych.

2. Kwestia sformulowania pytan referendalnych

Nalezy przypomnie¢, ze 11 sierpnia na profilu Prawa i Sprawiedliwosci na Facebooku?
zostal opublikowany spot, na ktérym Jarostaw Kaczyniski przedstawit pierwsze pyta-
nie referendalne. Przez nastepne trzy dni Mateusz Morawiecki, Beata Szydlo i Ma-
riusz Blaszczak prezentowali kolejne pytania referendalne, ktére po fali krytyki zostaly
skorygowane juz na etapie prac w Sejmie. Ostatecznie wyborcy odpowiadali na cztery
pytania:

1. Czy popierasz wyprzedaz majgthu parnstwowego podmiotom zagranicznym, prowa-
dzqcq do utraty kontroli Polek i Polakdw nad strategicznymi sektorami gospodarki?

2. Cgzy popierasz podniesienie wicku emerytalnego, w tym przywrdcenie podwyzszonego
do 67 lat wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn?

3. Czy popierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg
Biatorusi?

4. Czy popierasz prayjecie tysigcy nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wichodu i Afry-
ki, zgodnie z przymusowym mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje
europejskg?

Referendum z zalozenia ma pozwoli¢ obywatelom wypowiedzie¢ si¢ w najwazniej-
szych oraz najbardziej palacych dla nich sprawach. Manewr organizacji referendum

2 K. Urbaniak, Opinia prawna w sprawie mozliwosci przeprowadzenia referendum ogdlnopolskiego wspdl-

nie z wyborami do Sejmu RP i Senatu RP w 2023 roku, Warszawa 2023, s. 5-6; Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm., art. 2.

#» K. Urbaniak, Opinia..., s. 5; M. Musial-Karg, 1. Kapsa, Debate: Voting Challenges in a Pandemic —
Poland, ,Public Money & Management” 2021, vol. 41, no. 1, s. 7; Code of Good Practice in Elector-
al Matters. Guidelines and Explanatory Report, European Commission for Democracy through Law,
Strasbourg 2002, s. 10, [online] https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf
file=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e, 5 XII 2023.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, [online] hteps://www.facebook.com/pisorgpl, 4 IX 2023.
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stuzyl wzbudzeniu u Polakéw poczucia, ze maja realny wplyw na dzialania rzadu. Jak
tatwo zauwazy¢, pytania referendalne sformutowano w tendencyjny sposéb, by zasu-
gerowa¢ konkretne odpowiedzi wyborcom. Przedmiot pytan referendalnych oraz ich
forma zmierzaly nie tylko do wywotania poczucia strachu, ale takze - jak wspomnia-
no — stania si¢ dodatkows sita mobilizacyjng elektoratu, wplywania na emocje, a tym
samym na decyzje Polakdw.

Pytania w referendum mozna by fatwo przeformulowa¢, by nie wzbudzaly nega-
tywnych emocji i nie zawieraly jednoznacznie nacechowanych stéw takich jak: ,wy-
przedaz polskiego majatku’, ,tysiace nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki” czy mechanizm ,narzucany przez biurokracj¢ europejska”. Sformulowania
tego typu mogly wptyna¢ na odbiér pytan przez wyborcéw i na to, w jaki sposéb osta-
tecznie zaglosuja w referendum.

3. Wiazacy efekt referendum

Waznym aspektem przedlozonych w referendum pytan byta rowniez niemoznos¢ prze-
widzenia konsekwencji wiazacego glosowania — tzn. tego, jakie dzialania podejma rza-
dzacy, by wdrozy¢ podjete decyzje. Obywatele, odpowiadajac w referendum ,tak” lub
»nie” — nie wiedzieli, na co tak naprawde umawiajg si¢ z rzadzacymi.

Teoretycznie, gdyby referendum okazalo si¢ wiazace (frekwencja ponad 50%) —
rzad powinien przygotowaé odpowiednie przepisy, ktére wdrozytyby decyzje podjete
w tym glosowaniu. Istnieje wéwczas obowiazek wykonalnosci tresci podjetej w refe-
rendum, a organy wladzy publicznej s3 prawnie zobowiazane wykonaé wole suwerena.
W 2023 roku nie do konca wiadomo bylo, jakie beda konsekwencje rozstrzygnieé re-
ferendalnych. Ta kwestia wydaje si¢ o tyle istotna, ze odnosnie do kilku pytan decyzje
juz zostaly podjete (np. zapora na granicy polsko-bialoruskiej)®.

4. Waga glosowanych kwestii, czyli sprawy o szczegélnym znaczeniu dla panstwa

Zgodnie z art. 125 ust. 1 konstytugji referendum ogdlnokrajowe moze by¢ przeprowa-
dzone w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla paistwa®. Konstytucja nie doprecyzo-
wuje tego, jakie sprawy obejmuje ta kategoria, ale przedstawiciele doktryny, wskazujac,
ze chodzi o znaczenie dla ,,pafistwa’, a nie wylacznie dla obywateli, wymieniaja jako
przyklady regulacje konstytucyjne, kwestie ustrojowe czy swobode¢ zachowan moral-
nych ludzi.

Kryterium tego, co jest sprawa o szczegdlnym znaczeniu dla panistwa, jest na tyle
nieostre, ze to rzadzacy czgsto decyduja o tym, co jest wazne dla panistwa (co wplynie na
funkcjonowanie panistwa), a co nie. Jednak wydaje si¢, ze jednym ze wskaznikéw tego
kryterium moze by¢ takze to, czego w danym momencie dotyczy debata publiczna. Re-
ferendum akcesyjne z 2003 roku bylo tak istotne nie tylko ze wzgledu na to, ze dotyczyto
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ratyfikacji umowy miedzynarodowej, ale m.in. z uwagi na poprzedzajaca je i trwajaca
wiele miesigcy debate, ktora okreslata range glosowanej sprawy?”. Patrzac na okolicznosci
zwigzane z przeprowadzeniem referendum z 2023 roku, mozna stwierdzi¢, ze w czterech
kwestiach przedlozonych obywatelom do glosowania nie toczyta si¢ powazna, meryto-
ryczna debata — stad pojawiaja si¢ watpliwosci co do istnienia przestanek, by uznaé te
kwestie za sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla paristwa.

5. Organizacja glosowania w wyborach i referendum a zasada tajnosci

Mozliwos¢ przeprowadzenia referendum w dniu, w ktérym odbywaja sie wybory, zo-
stala przewidziana w polskim prawie. Pafistwowa Komisja Wyborcza (PKW) i Krajo-
we Biuro Wyborcze (KBW) przed wyborami i referendum wyjasnialy, ze glosowania
beda odbywaly si¢ w tych samych lokalach wyborczych, przy uzyciu tej samej urny
i beda prowadzone przez jedng — t¢ sama w obu przypadkach — obwodowa komisje
wyborcza®.

Wyborcy mogli pobra¢ trzy karty do glosowania: do Sejmu, do Senatu i karte refe-
rendalng. Nie bylo jednak obowiazku pobrania wszystkich trzech kart — mozna bylo
zdecydowaé o udziale w dowolnym z glosowari. W sytuacji, gdy wyborca odméwit
przyjecia karty lub kart do glosowania — wowczas obwodowa komisja wyborcza byla
zobligowana do odnotowania tego faktu w spisie wyborcéw.

I w tym kontekscie narosto najwiccej watpliwosci i zastrzezen zwigzanych z zasa-
da tajnosci glosowania. Wynikaty one z jasnych stanowisk partii politycznych na te-
mat przedmiotu glosowania w referendum: Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiadalo si¢ za
udzialem w referendum, nawotujac do glosowania na ,,nie”, natomiast partie opozycyj-
ne wzywaly do bojkotu referendum. W tych okolicznosciach wysoce prawdopodobne
bylo, ze osoba odmawiajaca przyjecia karty referendalnej w wyborach parlamentarnych
nie bedzie glosowata na PiS. Nasuwa si¢ wigc zapytanie, czy odmowa przyjecia kar-
ty referendalnej nie stanowita informacji dla czlonkéw obwodowej komisji wyborczej,
a takze innych oséb w lokalu wyborczym o preferencjach wyborczych oraz czy taka sy-
tuacja nie podaje w watpliwo$¢ tajnosci glosowania®.

Nalezy zaznaczy¢, ze szefowa KBW Magdalena Pietrzak wskazywata na brak praw-
nej mozliwosci powolywania w takiej sytuacji odrebnych komisji wyborczych oraz

7 M. Musial-Karg, Instytucje demokracji bezposredniej w procesie integracji enropejskiej — od referendum
ogdlnonarodowego do europejskiej inicjatywy obywarelskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012,
nré6,s.212.

Wyjasnienia zwigzane z przeprowadzeniem referendum ogdlnokrajowego w tym samym dniu, w ktdrym
odbywajq sig wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Patistwo-
wa Komisja Wyborcza, [online] hetps://pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunika
ty/wyjasnienia-zwiazane-z-przeprowadzeniem-referendum-ogolnokrajowego-w-tym-samym-dniu-w-
ktorym-odbywaj, 23 XII12023.

R. Horbaczewski, Czy wybory na pewno bedg rajne i bez presji, Prawo.pl, 17 VIII 2023, [online]
https://www.prawo.pl/samorzad/referendum-ogolnokrajowe-kiedy-glos-jest-niewazny,522671.
heml, 13 XTI2023.
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tworzenia odrebnych spiséw wyborcéw — jednego dla uczestniczacych w wyborach,
drugiego dla uczestniczacych w referendum *.

Warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze dwa spisy wyborcéw pozwolityby uniknaé procesu
odnotowywania odmoéwienia pobrania karty referendalnej i wyeliminowalyby zarzuty
naruszenia tajnosci glosowania. Aby okresli¢ mozliwe preferencje wyborcéw, potrzeb-
ne byloby poréwnanie obu spiséw. Jest to o tyle istotne, ze Konstytucja RP jednoznacz-
nie méwi o zasadzie tajnosci glosowania?’.

6. Dwie réwnolegle kampanie sposobem na nieograniczony budzet kampanii
wyborczej

Organizacja dwoch glosowan jednoczesnie oznaczala prowadzenie dwéch réwno-
legtych kampanii: parlamentarnej i referendalnej, powodujac zderzenie dwéch cal-
kowicie innych modeli finansowania. W przypadku wyboréw obowiazywaty bardzo
restrykcyjne przepisy zawarte w kodeksie wyborczym, natomiast w przypadku referen-
dum - bardziej liberalne w ustawie o referendum. Biorac pod uwage te réznice, obdz
rzadzacy stworzyl sobie w ten sposdb mozliwo$¢ pozyskiwania pienigdzy na kampanig
referandalng w nieograniczonej wielkosci z dotychczas niedostgpnych zrédet, w tym
ze spolek skarbu panistwa (SSP). Ta sytuacja byla jeszcze bardziej ewidentna, bowiem
hasto wyborcze oraz program wyborczy PiS pokrywaly si¢ z hastami kampanii referen-
dalnej i przedmiotem kwestii poddanych pod gltosowanie.

Znamienne bylo réwniez to, ze hasto wyborcze PiS Bezpieczna przysztos¢ Polakdw
publicznie zaprezentowali Jarostaw Kaczyniski, Elzbieta Witek, Mateusz Morawiecki,
Mariusz Blaszczak i Beata Szydto — czworo z nich w spotach prezentowato takze zagad-
nienia bedace przedmiotem pytan referendalnych. Thumaczac hasto swojej partii, Ka-
czynski zwracal uwage, ze szczegélnie aktualng sprawg jest bezpieczenistwo militarne,
ale méwit takze o zagrozeniu zwigzanym z nielegalng migracja i relokacja migrantéw?2.
Szczegdlowa analiza programu wyborczego™ komitetu wyborczego PiS z 2023 roku
pozwala zauwazy¢, ze wszystkie kwestie zwigzane z pytaniami referendalnymi pojawiaja
sie w nim wielokrotnie — dublujac si¢ zatem w obu kampaniach.

W obliczu powyzszych watpliwosci nalezy przypomnieé, ze oba rodzaje kampanii
finansowane sa wedtug odrebnych zasad.

% M. Mikowski, A. Rebeliriska, Referendum 2023 — skutki niewzigcia karty do glosowania, INFOR,
30 VIII 2023, [online] https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/6299177 referendum-2023-
skutki-niewziecia-karty-do-glosowania.html, 10 XII 2023.
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R. Horbaczewski, Jeden spis wyborcéw na wybory, drugi na referendum, Prawo.pl, 1 IX 2023, [online]
hetps://www.prawo.pl/samorzad/tajnosc-glosowania-w-referendum-ogolnokrajowym,522895.html,
18 X112023.

32 Prawo i Sprawiedliwos¢ zaprezentowato hasto wyborcze, TVN24, 18 VII1 2023, [online] hetps://tvn24.
pl/wybory-parlamentarne-2023/wybory-2023-jaroslaw-kaczynski-przedstawil-haslo-wyborcze-
pis-7297152, 15 X1I 2023.

Bezpieczna przysztosé Polakdw. Program PiS, Prawo i Sprawiedliwo$¢, [online] https://pis.org.pl/doku
menty, 20 XI12023.
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Kampanig¢ wyborcza w Polsce prowadza komitety wyborcze. Zasady finansowania
kampanii, a takze limity sa okreslone w kodeksie wyborczym, a limit wydatkéw w prze-
liczeniu na wyborce oglasza minister finanséw. W roku 2023 w wyborach do Sejmu
limit wynosit 1,10 zt na wyborce®, do Senatu — 0,24 zI*. W przeliczeniu na wszyst-
kich uprawnionych dato to kwoty: ok. 32 mln zt i prawie 7 mln z, kt6re kazdy komitet
wyborczy mégt wyda¢ na kampani¢ odpowiednio w wyborach do Sejmu i do Senatu.
Nalezy przypomnie¢, ze pienigdze znajdujace si¢ na kontach funduszy wyborczych ko-
mitetéw partii i koalicji moga pochodzi¢ tylko z wptat wlasnych oraz darowizn, spad-
kow i zapiséw od os6b fizycznych. Kazdy obywatel na jeden komitet wyborczy moze
wplaci¢ maksymalnie 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia — czyli nie wigcej niz
54 tys. zL. Zabronione jest tez finansowanie kampanii ze $rodkéw pochodzacych z bud-
zetu panstwa, np. z tytutu prowadzenia biura poselskiego. Niedozwolone jest réwniez
przyjmowanie przez komitety darowizn niepieni¢znych; wyjatkiem jest np. nieod-
platna praca przy rozwieszaniu plakatéw wyborczych. Wszystkie $rodki powinny by¢
gromadzone na oddzielnym koncie bankowym. Z kampanii wyborczej sprawozdanie
finansowe skladaja uczestniczace w wyborach komitety wyborcze®.

W przypadku referendum, zgodnie z art. 37 ustawy”’, katalog podmiotéw, ktdre
moga prowadzi¢ kampanie, jest bardzo szeroki: obywatele, partie polityczne, stowarzy-
szenia, fundacje i inne podmioty. Wydatki podmiotéw bioracych udzial w kampanii
referendalnej pokrywane sa z ich wlasnych Zrédet i zgodnie z przepisami okreslajacy-
mi ich dzialalno$¢ finansows, a przepisy kodeksu wyborczego nie maja zastosowania
(art. 47 ustawy o referendum ogélnokrajowym). Powoduje to, ze wydatki na kampanie
referendalna moga by¢ nieograniczone i nikt w praktyce nie bedzie ich kontrolowat.

Warto zwréci¢ uwage, ze sposréd ugrupowan politycznych tylko jedna partia —
PiS — prowadzila kampanie referendalna, dublujac ja niejako z wlasng kampania wy-
borcza. Wydatki poniesione na kampanie referendalna PiS bedzie musiat wykazaé tyl-
ko w jednym przypadku — jezeli finansowat j z subwencji na dziatalno$¢ statutows.

W tym kontekscie warto takze nadmienié, ze kampania referendalna byla réwniez
finansowana ze $rodkéw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM) i wedtug Kan-
tar Media warto$¢ cennikowa platnych reklam spolecznych promujacych referendum

3 Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kwoty limitu wy-

datkdw komitetéw wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2023, poz. 132.

% Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2023 1. w sprawie podwyzszenia kwoty limitu wy-

datkéw komitetdw wyborczych w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2023, poz. 133.

3¢ Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. 2023, poz.1215, rozdz. 4; Ustawa
z dnia S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2022, poz. 1277, rozdz. 15; o finansowaniu par-
tii politycznych, w tym kampanii wyborczych, szerzej: F. Casal Bértoa, M. Walecki, Party Regulation
and the Reshaping of Party Politics in Poland, [w:] The Regulation of Post-Communist Party Politics,
red. F. Casal Bértoa, I. van Biezen, London 2017; F. Casal Bértoa, Party Funding Regulation in Poland
(1990-2015): An Appraisal, ,Politologia” 2016, vol. 1, no. 1, s. 47-89; F. Casal Bértoa, M. Walecki,
M. Musial-Karg, Party Funding Regulation in Poland: From Vacuum to De-liberalization, [w:] Oxford
Handbook of Polish Politics, red. K. Grzybowska-Walecka, S. Guerra, F. Casal Bértoa (w przygoto-

waniu).

3 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym, Dz.U. 2023 poz. 497, nr 162.
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wyniosta ponad 22 mln zl. Z wyliczen przedstawionych przez KPRM portalowi Kon-
kret24 wynika, ze instytucja mogta wyda¢ na kampanie referendalng nawet 4,9 mln zi,
co odpowiada niemal w calosci kwocie przesunietej pod koniec wrzesnia z rezerwy bu-
dzetowej do KPRM (5 mln zt)*%.

Réwnolegle prowadzone kampanie — wyborcza i referendalna, rézny katalog pod-
miotéw je prowadzacych, odmienne zasady finansowania i brak przepiséw rozgrani-
czajacych oba procesy spowodowaly de facto przenikanie si¢ obu kampanii i gtosowan,
co niewatpliwie przektadato si¢ na kampani¢ wyborcza — stwarzajac wigksze mozliwo-
Sci dla partii Kaczynskiego — i z pewno$cia wplywajac negatywnie na realizacje zasady
réwnosci w procesie wyborczym®. Takie sytuacje potwierdzaja obawy co do mozliwo-
$ci wydawania nieograniczonych $rodkéw na kampanie referendalna. Zreszta podobne
zarzuty formulowane byly na etapie prac nad nowelizacja ustawy referendalnej przez
ekspertéw Biura Analiz Sejmowych, ktdrzy wskazywali, ze wyjgtkowo szybki tryb prac
nad ustawgq i niewwzglgdnienie tego, ze polgczenie tegorocznych wyboréw parlamentar-
nych z referendum doprowadzi do sytuacji, w ktdrej trudno bedzie rozréznic wydatki refe-
rendalne i wyborcze®.

7. Udzial spotek Skarbu Panistwa w kampanii referendalnej

Istotnym zastrzezeniem dotyczacym finansowania referendum przeprowadzanego
jednoczeénie z wyborami sg kwestie zwigzane z udzialem w kampanii spétek Skarbu
Panstwa.

Zgodnie z przepisami prawo do bezplatnego czasu antenowego w mediach pu-
blicznych na kampanie referendalng maja partie polityczne, fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoleczne, ktére zobowiazane s3 do powiadomienia PKW w okreslonym
terminie. Wsréd podmiotéw, ktdre w 2023 roku zglosity cheé prowadzenia kampanii
referendalnej w mediach — oprécz partii politycznych — byly takze réznego rodzaju
stowarzyszenia i fundacje, w tym fundacje spotek Skarbu Panstwa. Te ostatnie stano-
wily niemal 1/5 sposréd 67 podmiotéw, ktdre zarejestrowaly sie lub zgtosity w PKW
jako uprawnione do prowadzenia kampanii referendalnej. Zgode otrzymato 12 funda-
cji spotek Skarbu Panistwa: Banku Pekao, PGE, Grupy PKP, Jastrzgbskiej Spotki We-
glowej, Poczty Polskiej, PZU, Totalizatora Sportowego, Lotto, PKO Banku Polskiego,
Polskiej Grupy Zbrojeniowej, Enei i Krajowej Grupy Spozywezej. Co prawda fundacje

nie placily za emisj¢ reklam, jednak ponosily koszty produkeji spotéw czy banneréw*!

3% J. Kunert, Referendum nie wypalito, publiczne pienigdze wydano, Konkret24, 1 XII 2023, [online]
https://konkret24.tvn24.pl/polityka/wybory-2023-referendum-nie-wypalilo-publiczne-pieniadze-
wydano-st7404067, 15 XII 2023.
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(np. Fundacja Totalizatora Sportowego i Fundacja Lotto im. Haliny Konopackiej wy-
daly po 75 244,15 zt).

Wiele kontrowersji wzbudzal udzial tych podmiotéw w kampanii referendalnej
(i po$rednio w kampanii wyborczej). W ten sposéb, de facto za pieniadze spotek Skarbu
Paristwa, obéz rzadzacy promowat swéj przekaz i prowadzit agitacje polityczna — ofi-
cjalnie w zwigzku z referendum™.

Warto nadmienié, ze wielu ekspertéw wyrazalo opinie, iz zaréwno spétki Skarbu
Paristwa, jak i ich fundacje nie powinny bra¢ czynnego udziatu w dziataniach politycz-
nych, a na pewno w dziataniach kampanijnych, bowiem aktywnos$¢ tego typu moze
przelozy¢ si¢ negatywnie na interesy tych SSP, podwazajac ich wiarygodno$¢ wobec
udzialowcdw cheacych pozostaé poza sfera polityki®.

Naduzywanie zasobdw panstwowych w wyborach jest powszechng i trudna do wy-
eliminowania cechg krajobrazu wyborczego. Takie dziatania podwazaja zasady konku-
rencji, zmniejszaja zaufanie spoleczne do proceséw wyborczych lub instytucji panistwo-
wych, ale przede wszystkim podwazaja rzady prawa™.

8. Liczenie gloséw w zagranicznych obwodach wyborczych

W zwigzku z tym, ze polaczono referendum i wybory w Polsce, pojawily si¢ obawy
dotyczace liczenia gloséw. Zgodnie z przepisami kodeksu wyborczego, jesli obwody
glosowania za granica lub te utworzone na polskich statkach morskich nie przekaza
wynikéw glosowania w ciagu 24 godzin od jego zakonczenia, glosowanie takie uznaje
si¢ za niebyte. Oznacza to, ze wszystkie poprawnie oddane glosy w lokalach za granica
lub na statkach morskich nie bedg wzigte pod uwagg, a w konsekwencji nie beda miaty
wplywu na ostateczny wynik calych wyboréw i referendum. Wystarczy, ze osoby odpo-
wiedzialne za przeliczenie gloséw oraz przekazanie wynikéw do wlasciwej okregowej
komisji wyborczej nie zdaza dokona¢ tego w ciagu 24 godzin od momentu zakonczenia
wyboréw. Zwrdcil na to uwage rzecznik praw obywatelskich, ktéry wystapit do PKW,
zaznaczajac, ze przy referendum ogoélnokrajowym nie stosuje si¢ przepisu nakazujacego
uznanie wynikéw glosowania w obwodach zagranicznych za niebyle z powodu nieuzy-
skania tych wynikéw przez komisje w ciagu 24 godzin. Rzecznik praw obywatelskich
sugerowal, ze wyniki glosowania w referendum moga by¢ ustalane i protokotowane juz
po ustaleniu i zaprotokolowaniu wynikéw w wyborach, podkreslajac, ze zmniejszatoby

S Klauziniski, 13 fundacji splek Skarbu Pasistwa hurtem zgtosito sig do PKW. Cheg prowadzié kampanig
referendalng, OKO.press, 6 IX 2023, [online] https://oko.press/kampania-referendum-spolki-skar
bu-panstwa-pkw, 20 XII2023.
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na’, 6 IX 2023, [online] https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9291949,spolki-
skarbu-panstwa-uruchamiaja-tryb-wyborczy.heml, 20 XII 2023; P. Balinowski, Fundacje spotek Skar-
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to ryzyko nieuzyskania wynikéw wyboréw w obwodzie zagranicznym w ciagu 24 go-
dzin od zakonczenia glosowania®.

Nalezy doda¢, ze w 2023 roku do glosowania w zagranicznych komisjach wybor-
czych zapisala si¢ rekordowa liczba 608 tys. Polakow, co wzbudzalo jeszcze wigksze
watpliwosci co do mozliwosci zliczenia gloséw w odpowiednim czasie. Polacy mieszka-
jacy na stale za granica i polscy turysci czgsto, by zaglosowaé, musieli czeka¢ nawet kilka
godzin w kolejkach do lokali wyborczych. Ostatecznie wszystkie glosy zostaly policzo-

ne na czas i uwzglednione w wynikach wyboréw i referendum.

WNIOSKI. PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Doswiadczenia Polski z 2023 roku pokazuja, ze mimo iz prawo przewiduje mozliwos¢
polaczenia organizacji wyboréw parlamentarnych oraz referendum ogélnokrajowego,
to jednak w praktyce procesy te moga przynies¢ bardzo wiele wyzwan i wzbudzi¢ wiele
watpliwosci co do kwestii organizacyjnych i prawnych.

Moga ponadto wskazad, ze rzadzacy w sposdb instrumentalny traktujg instytucje
demokracji bezposredniej, co w praktyce moze powodowa¢ nieched uprawnionych do
udziatu w glosowaniach referendalnych. Wyniki polskiego referendum z 2023 roku
dowodza, ze frekwencja referendalna byla zbudowana praktycznie przez wyborcow
PiS. Reszta z niemal 75% uprawnionych uczestniczacych w glosowaniu nie wzigta
udziatu w referendum. Mozna stwierdzi¢, ze wyborcza sztuczka PiS z wykorzystaniem
demokracji bezpo$redniej si¢ nie udala. Referendum ze wzgledu na zbyt niska fre-
kwencjg zostalo uznane za niewigzace.

Dokonany w niniejszym artykule przeglad zastrzezeni odno$nie do organizacji tego
samego dnia wyboréw parlamentarnych i referendum ogdlnokrajowego nasuwa wnio-
sek, iz dla lepszej jakosci oraz przejrzystoéci obu proceséw zasadne jest rozwazenie co
najmniej kilku propozycji zmian, ktére moglyby wplynaé na poprawe jakoéci procesu
glosowania (na réznych etapach cyklu wyborczego). Pierwszym i najwazniejszym jest
stanowienie prawa wyborczego i jego nowelizacja z poszanowaniem zasady vacatio legis
i ciszy legislacyjnej. Po drugie, niezwykle istotne jest, by pytania przediozone wybor-
com pod glosowanie byly sformulowane w sposéb niesugestywny i niebudzacy emo-
cji — tak, by nie wplywa¢ na decyzje wyborcéw. Trzecim warunkiem jest prowadzenie
merytorycznej i relatywnie dlugiej debaty publicznej na tematy, kedre s przedmiotem
referendum. Dzi¢ki temu obywatele moga by¢ bardziej $wiadomi tego, nad czym glo-
suja i jakie beda konsekwencje zaréwno pozytywnego, jak i negatywnego glosowania.
Po czwarte, réwnolegle glosowania w Polsce dowiodly tego, ze wykorzystanie odreb-
nych spiséw wyborcéw dla glosowania w wyborach oraz dla glosowania referendalnego
mogloby ulatwi¢ samo glosowanie: i to nie tylko z perspektywy wyborcéw, ale takze
z punktu widzenia obwodowej komisji wyborcze;.
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Jednym z najwazniejszych zastrzezen, ktére pojawily si¢ w kontekscie wyboréw
i referendum w Polsce, byto nakfadanie si¢ dwéch odmiennych porzadkéw finanso-
wania kampanii wyborczej. W zwigzku z tym, ze kampania referendalna nie ma takich
obostrzen jak ta wyborcza, nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad mozliwo$ciami zwigksze-
nia transparentnosci i jawnosci wydatkéw na kampani¢ referendalng. Ponadto nie-
zbedne sa wyrazne rozdzielenie kampanii wyborczej od kampanii referendalnej oraz
zakazanie prowadzenia kampanii referendalnej osobom, ktére startuja w wyborach.
Takie dziatania wyeliminuja zarzuty co do braku réwnosci w kampanii wyborcze;j.
Oprécz tego konieczne jest wprowadzenie obostrzen dotyczacych pozyskiwania §rod-
kéw finansowych, jak i limitowanie wydatkéw w kampanii referendalnej. W konteks-
cie finansowania kampanii — aby wyeliminowa¢ praktyke wykorzystywania zasobéw
panstwowych do zdobywania kapitalu politycznego przez rzadzacych — nalezaloby
wprowadzi¢ ograniczenia odnosnie do udzialu SSP i podmiotéw z nimi zwiazanych
w kampanii referendalne;j.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze najwick-
szym zarzutem w zwigzku z wyborami i referendum w 2023 roku bylo to, ze obéz
rzadzacy potraktowal instytucje referendum w sposéb instrumentalny, by zwickszy¢
swoje szanse na utrzymanie wladzy. Tymczasem referendum powinno by¢ zorganizo-
wane w taki sposéb, aby samo glosowanie nie przypominato plebiscytu poparcia dla
jego inicjatora, ale by pozwolilo wyborcom wypowiedzie¢ si¢ w istotnych dla nich
i dla panistwa kwestiach. Te warunki — jak pokazaly doswiadczenia polskie — nie zo-
staly spetnione.
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