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The aim of the paper is to analyse the commitment of Austrian development
cooperation in fragile and conflict-affected countries in the context of dynam-
ically changing conditions of international development cooperation, in particu-
lar the Hamas terror on Isracl and the ongoing Russian war of aggression on
Ukraine. The political guidelines and strategies of key actors in Austrian Official
Development Assistance (ODA) have been assessed. Humanitarian aid is a key
element of Austria’s engagement abroad in response to numerous crises, imple-
mented multilaterally on the ground through UN agendas and Austrian non-
governmental organisations. At the same time, there is a tightening of connec-
tions between humanitarian aid and development cooperation in contexts of

instability as an expression of Austria’s global responsibility.
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WPROWADZENIE

Od 2020 roku obserwujemy wzrost liczby czynnikéw powodujacych niestabilnos¢
na $wiecie, ktéry poteguja liczne wspétistniejace kryzysy: COVID-19, inwazja Rosji na
Ukraing, zmiany klimatu. Jednak udzial pomocy przekazywanej przez kraje cztonkow-
skie Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC) Or-
ganizacji Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju (The Organisation for Economic Co-
-operation and Development, OECD) w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej (official
development assistance, ODA) na niestabilno$¢ jest najnizszy od 2016 roku. Zrédta wielo-
wymiarowej stabosci panistw sa zlozone, stymuluja konflikty zbrojne i inne formy prze-
mocy politycznej, nieréwnosci, brak bezpieczenstwa zywnosciowego czy przymusowe
migracje. OECD definiuje krucho$¢ (fragility) patistw jako polgczenie narazenia na ry-
2yko i niewystarczajgcych zdolnosci radzenia sobie panstwa, systemu i/lub spolecznosci w za-
rzqdzaniu, absorbowaniu lub lagodzeniu tego ryzyka'. Sukces pojecia kruchosci panstw
czg$ciowo wynika z faktu, ze odzwierciedla ono bardziej zréznicowane zrozumienie przy-
czyn i konsekwencji stabosci panstwowej. W 2022 roku ludnos¢ panstw niestabilnych
stanowila 73% $wiatowej skrajnej biedoty, a wedtug prognoz do 2030 roku osiagnie 86%?.
Kluczowe jest zatem przyjecie strategii pomocowych obejmujacych rézne wymiary kru-
chosci, budujacych ekonomiczng odporno$é beneficjentéw, z uwzglednieniem konse-
kwencji zastosowanych narz¢dzi pomocy, ktére moga wplywaé na zaostrzanie si¢ sytuacji
i podsycanie konfliktéw. Celem artykutu jest analiza zaangazowania austriackiej wspéi-
pracy rozwojowej w dziatania w krajach niestabilnych i dotknietych konfliktami przez
pryzmat dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan miedzynarodowej wspotpracy
rozwojowej. Ocenie poddane zostaly polityczne wytyczne i strategie kluczowych aktoréw
austriackiej ODA. W analizie wykorzystano elementy teorii sekurytyzaciji i teorii utyli-
tarnego liberalizmu, taczacego teorie polityki zagranicznej i teorie utylitaryzmu. Artykut
powstal na podstawie analizy dokumentéw rzadowych, danych i raportéw OECD oraz
osrodkéw eksperckich. Ma on charakter deskryptywno-analityczny, wykorzystane zosta-
ly w nim analiza zawartosci treéci i elementy metody instytucjonalno-prawnej.

CELEIPRIORYTETY AUSTRIACKIEJ POMOCY ROZWOJOWE]
W REGIONACH KRYZYSOWYCH I NIESTABILNYCH

Wspieranie wysitkéw podejmowanych w odpowiedzi na globalne wyzwania i zagrozenia
nalezy do tradycji austriackiej polityki zagranicznej®. Austria, bedac matym panstwem,
' About, States of Fragility, [online] https://www3.compareyourcountry.org/states-of-fragility/about/0,
15 XI12023.

2 States of Fragility 2022, OECD, [online] https://www.oecd-ilibrary.org/sites/c7fedf5e-en/1/3/1/
index.html?itemId=/content/publication/c7fedf5e-en&_csp_=ed992425¢7db5557b78226a6¢
98c6daf&itemIGO=oecd&itemContentIype=book, 15 XII 2023.

> Por. C. Gebhard, Is small still beantiful? The case of Austria, ,Swiss Political Science Review” 2013,
vol. 19, no. 3, s. 279-297; Zusammen. Fiir unser Osterreich. Regierungsprogramm 2017-2022,s. 22-25,
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pozostajacym poza strukturami Paktu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty
Organization, NATO), identyfikuje swoje bezpieczenstwo w ramach silnego, oparte-
go na zasadach i efektywnego systemu multilateralnego. Od ponad dwéch dekad swoje
mig¢dzynarodowe zaangazowanie skupia na najblizszym sasiedztwie. Aktywnie uczest-
niczy w mi¢dzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym i wysitkach na rzecz utrzymania
pokoju w ramach organizacji migdzynarodowych, przede wszystkim Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ). Koncentrujac si¢ na zapobieganiu konfliktom i migdzy-
narodowej mediacji, Austria wspiera Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropic (OBWE), UE oraz inicjatywy NATO*. Umowa koalicyjna rzadu Austriackiej
Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei, OVP) i Zielonych na lata 2020-2024 za-
powiada wzmocnienie roli Austrii w aktywnej i zaangazowanej dyplomacji pokojowep,
ktéra lezy w interesie austriackiej neutralno$ci. W mysl jej zapiséw wspolpraca na rzecz
rozwoju (Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, OEZA), pomoc humanitar-
na oraz edukacja w tym obszarze jako narzedzia polityki rozwojowej istotnie przyczy-
niajg si¢ do tworzenia perspektyw zyciowych w otoczeniu spolecznej i politycznej stabil-
nosci. Podkreslono miedzy innymi znaczenie zaangazowania ,,na miejscu” w krajach
partnerskich, przygotowanie strategii austriackiej pomocy humanitarnej, inicjowanie
projektéw partnerskich we wspotpracy z krajami i gminami w regionach kryzysowych,
koncentracje pomocy humanitarnej na Libii, Jemenie, Syrii oraz krajach sasiednich,
wzmacnianie pozycji kobiet, intensywniejszy nacisk na kwesti¢ migracji®.

Coraz wigksza swiadomos$¢ powigzania kwestii bezpieczenistwa i rozwoju potwier-
dza dostosowywanie priorytetéw wspSlpracy rozwojowej do przyjetej agendy dziatan
na rzecz pokoju. Zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa ludzkiego jest obok eliminacji
ubdstwa i ochrony srodowiska jednym z trzech celéw austriackiej wsp6ipracy rozwojo-
wej w mys] zapiséw federalnej ustawy o wspdlpracy rozwojowej z 2003 roku’. Strategia
bezpieczenstwa Austrii z 2013 roku uznaje polityke rozwojowsa za jeden z elementéw
»zintegrowanego pakietu bezpieczenstwa”®. Koncentruje si¢ ona na wezesnym wykry-
waniu kryzyséw, zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu kryzysowym i odbudowie po-
kryzysowej, a takze ochronie ludnosci cywilnej podczas konfliktéw. Austriacka Agencja
Rozwoju (The Austrian Development Agency, ADA) opracowala wlasne wytyczne

[online] https://www.och.ac.at/sites/default/files/files/pages/regierungsprogramm_2017-2022.pdf,
15 XII2023.

*  Por. C. Gebhard, Is small still beautiful...; AufSen- und Europapolitischer Berichr 2021, BMEIA, Wien
2022, s. 99-124, [online] https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Publikationen/
AEPB/Aussen-_und_Europapolitischer_Bericht_2021.pdf, 15 XII1 2023.

Aus Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024, Bundeskanzleramt Osterreich,
Wien 2020, s. 129, [online] https://www.bundeskanzlerame.gv.at/dam/jer:7b9¢6755-2115-440¢-
b2ec-cbf64a931aa8/RegProgramm-lang.pdf, 15 XII12023.

¢ Tamsze,s. 133-135.
Bundesgesetz: Entwicklungszusammenarbeitsgesetz, EZA-G und Anderung des Urlanbsgesetzes (NR:

GP XXI RV 724 AB 995 S. 95. BR: AB 6587 S. 68S.), [online] https://www.ris.bka.gv.at/Doku
mente/nglPdf/2002_49_1/2002_49_1.pdf, 15 XII2023.

Osterreichische Sicherheitsstrategie. Sicherheit in einer neuen Dekade — Sicherbeit gestalten, Bundeskanz-
leramt Osterreich, Wien 2013, s. 4, [online] https://www.bmi.gv.at/502/files/130717_Sicherheits
strategie_Kern_A4_WEB_barrierefrei.pdf, 15 XII 2023.
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w zakresie budowania pokoju i zapobiegania konfliktom®, uzupetnione w 2014 roku
specjalnym dokumentem dotyczacym wspélpracy na rzecz rozwoju w niestabilnych
panistwach i regionach'. Z kolei strategiczne wytyczne austriackiej polityki rozwojowej
z listopada 2011 roku w uwarunkowaniach zlozonych kryzyséw i panistw niestabilnych
wprowadzaja skoordynowane, kompleksowe i spéjne podejscie (3C: coberent, coordi-
nated and complementary w mysl Wiener 3C Appell z 2010 roku'') wszystkich zaanga-
zowanych w nig aktordw whole-of-government approach (WGA)'2 Definiujg one sze$¢
obszaréw austriackiej aktywnosci w sytuacjach niestabilnych:

e zapobieganie konfliktom;

e zarzadzanie kryzysowe;

e umocnienie pokoju i rozwdj struktur panistwowych;

o zwickszenie roli kobiet w procesach pokojowych i ochrona ludnosci cywilnej;

e radzenie sobie z wyzwaniami przekrojowymi, takimi jak zmiana klimatu, migracja;
o tworzenie lokalnej perspektywy spoleczno-gospodarczej®.

Znajduje to odzwierciedlenie w bardziej regularnej wymianie informacji i koncep-
cji pomigdzy Federalnym Ministerstwem do Spraw Europejskich i Miedzynarodowych
(Bundesministerium fiir europiische und internationale Angelegenheiten, BMEIA)
oraz ADA, a w przypadku kryzyséw majacych bezposredni wplyw na bezpieczenistwo
Austrii — réwniez Ministerstwem Obrony (Bundesministerium fiir Landesverteidi-
gung, BMLV). Austriacka strategia bezpieczenstwa z 2013 roku wprowadza ponadto
coroczne spotkania w celu przegladu wszystkich dotknietych kryzysem krajéw i tery-
toriéw, w ktérych Austria ma swoje interesy, oraz wypracowania catosciowego miedzy-
resortowego podejscia okreslajacego najlepsze wykorzystanie dostgpnych narzedzi
w kazdym kontekscie'.

Kwestie rownosci plei stanowia kolejny wazny aspekt programowania pomocy roz-
wojowej w kontekscie kryzysowym. Austria angazuje si¢ we wzmacnianie roli kobiet
w konfliktach zbrojnych, w szczegdlnosci ich wlaczenie do procesu pokojowego®.

°  Friedenssicherung und Konfliktprivention, ADA, Wien 2006, Il wyd.: 2009 [online] https://www.ent
wicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Leitlinien/LL_Frieden_Feb2009_
DE.pdf, 15 XI12023.

Fokus: Entwicklungszusammenarbeit in fragilen Staaten und Regionen, ADA, Wien 2014, [online]
hetps://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Downloads_The
men_DivBerichte/Friedensfoerderung_und_Konfliktpraevention/Fokus_EZA_fragileStaaten_Mae
rz2014.pdf, 15 XII 2023.

Wiener 3C Appell. Koordiniert, komplementiir und kobirent agieren in fragilen Situationen, ADA,
Wien 2010, [online] http://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publika
tionen/Downloads_Themen_DivBerichte/Friedensfoerderung_und_Konfliktpraevention/Wie
ner_3C_Appell_04.pdf, 15 XII12023.

2 Strategischer Leitfaden Sicherheit und Entwicklung der dsterveichischen Entwicklungspolitik, BMEIA,
Wien 2011, s. 5, [online] hteps://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publika
tionen/Strategien/Strat_Leitfaden_Sicherheit_ DE.pdf, 15 XII2023.

B Tamze,s.7-15.

Osterreichische Sicherbeitsstrategie..., s. 17-18.

S Frauen, Minner, bewaffnete Konflikte und Friedensforderung, ADA, [online] https://www.entwick
lung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Fokuspapiere/Fokus_Gender_u_
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Austriacki rzad kladzie nacisk na powigzanie pomocy humanitarnej, wspélpracy na
rzecz rozwoju i budowania pokoju. Dzialania regionalne i wielostronne w kazdej fazie
konfliktu maja na celu dtugotrwaly wkiad w procesy pokojowe i zapewnienie bezpie-
czenistwa ludzi. Znajduje to potwierdzenie w przyjetych strategiach regionalnych i kra-
jowych austriackiej wspdtpracy rozwojowej'é, a takze w Strategii Pomocy Humanitar-
nej Austrii z pazdziernika 2023 roku'’. Szczegdlnie ta ostatnia ma pozwoli¢ na bardziej
efektywne i ukierunkowane udzielanie pomocy humanitarnej, poprzez weze$niejsze
decydowanie o zaplanowanych ptatnosciach i powigzanie pomocy humanitarnej z po-
moca rozwojows i wspieraniem pokoju.

Kluczowym narzedziem pomocy humanitarnej w krajach partnerskich jest Fundusz
Katastrof Zagranicznych (Auslandskatastrophenfonds, AKF). Jego srodki s3 przeznacza-
ne na finansowanie bezposrednich dziataii majacych przyczyni¢ si¢ do opanowania sytua-
cji kryzysowej, rehabilitacji i odbudowy. ADA przekazuje je na podstawie upowaznienia
BMEIA do organizacji mi¢dzynarodowych lub austriackich organizacji pozarzadowych.
0d 2019 roku budzet AKF zostat zwickszony picciokrotnie, z 15 mln euro do 77,5 mln
euro w 2023 roku, w 2024 roku ma on osiagna¢ rekordowa warto$¢ 80 mln euro'®.

Wraz z kryzysem migracyjnym w 2015 i 2016 roku Austria zaczeta faczy¢ wspotprace
na rzecz rozwoju z agenda migracyjng. W kontekscie polityki migracyjnej wspotpraca
rozwojowa przyczynia si¢ do wyeliminowania powodéw przymusowych ucieczek i nie-
legalnej migracji — jak tamanie praw cztowieka, konflikty, zagrozenia ekologiczne, bez-
robocie i skrajne ubdstwo'. Migracja i uchodzstwo sa — obok pandemii COVID-19
i zmian klimatu — trzecim globalnym wyzwaniem, na ktére ukierunkowana jest au-
striacka polityka rozwojowa w najnowszym trzyletnim programie na lata 2022-2024.

Konflike.pdf, 15 XII 2023; Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls, BMEIA,
ADA, Vienna 2017, [online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/
Publikationen/Leitlinien/Englisch/PD_Gender_2017_EN.pdf, 15 XII 2023.

Regionalansatz der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit in Subsahara-Afrika 2020-2030,
ADA, BMEIA, Wien 2020, s. 7, [online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Do
kumente/Publikationen/Landesstrategien/DE_Regionalansatz_Subsahara_Afrika_2020-2030.pdf,
15 XII 2023; Regional Strategy of the Austrian Development Cooperation with the Western Balkans,
BMEIA, Vienna 2024, s. 18, [online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Doku
mente/Publikationen/Strategien/Englisch/Westbalkan-Strategic_2024.pdf, 15 VI2024.

V7 Strategie der Humanitéiren Hilfe Osterreichs, BMEIA, s. 9-11, [online] https://www.entwicklung.at/
fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Strategien/Strategie_Humanitaere_Hilfe.pdf,
15 XI12023.

8 Auslandskatastrophenfonds (AKF), ADA, [online] https://www.entwicklung.at/themen/humani
taere-hilfe/auslandskatastrophenfonds-akf#c3532, 15 XII 2023; Unternehmenskonzept 2022—2026,
ADA, Wien 2022, s. 13-14, [online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Doku
mente/Publikationen/Unternehmenskonzept/ADA_UK_2022-2026.pdf,15 XII 2023.

Zukunft braucht Entwicklung. Entwicklung braucht Zukunft. Dreijabresprogramm der isterreichischen
Entwicklungspolitik 2016 bis 2018, BMEIA, Wien 2015, s. 28, https://www.entwicklung.at/filead
min/user_upload/Dokumente/Publikationen/3_JP/2016-2018_Dreijahresprogramm.pdf, 15 XII 2023.

Bessere Lebensperspektiven weltweit, mebr Sicherbeit in Osterreich. Dreijabresprogramm der dsterreich
ischen Entwicklungspolitik 2022-2024, BMEIA, Wien 2022, s. 4-5, [online] https://www.entwick
lung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/3_JP/2022-2024_Dreijahrespro
gramm.pdf, 15 XII12023.
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Potwierdza to réwniez wypowiedZ ministra spraw zagranicznych Alexandra Schallen-
berga w odniesieniu do przyjetej przez rzad 4 pazdziernika 2023 roku pierwszej Strate-
gii Pomocy Humanitarnej Austrii: z naszg strategiq pomocy humanitarnej konsekwent-
nie realizujemy priorytety umowy koalicyjnej i zapewniamy skuteczng pomoc tam, gdzie
Jjest ona najbardziej potrzebna, czyli bezposrednio na miejscu. Naszym celem jest dawa-
nie ludziom perspektyw w ich ojczyznie i prayczynianie sig do zapobiegania kolejnym fa-
lom uchodzcow do Europy™. A takze w nawiazaniu do wsparcia Afganistanu i Jemenu
ze $Srodkow AKF: dzigki temu zapewniamy austriackie zaangazowanie |...], zwlaszcza
w regionach o duzym potencjale migracyjmym*.

Analiza ryzyka jest obowigzkowa we wszystkich projektach austriackiej wspéipracy
na rzecz rozwoju. Zapobieganie konfliktom to kluczowy element zaangazowania Au-
strii w kontekstach niestabilnosci. Brakuje jednak narzedzia umozliwiajacego szybkie
i elastyczne udzielenie wsparcia w celu zapobiezenia eskalacji kryzysow. Austria opiera
si¢ na tradycyjnej wspolpracy rozwojowej i partnerach wielostronnych, wspierajac roz-
wigzania migdzyrzadowe w Afryce Wschodniej?® i Afryce Zachodniej** oraz organi-
zacje miedzynarodowe, jak misja Organizacji Narodéw Zjednoczonych MINUSMA
w Mali. Wsparcie dwustronne jest realizowane w krajach i regionach priorytetowych
dla austriackiej wspoSipracy rozwojowej. Przyktadem strukturalnego programu profi-
laktycznego Austriackiej Agencji Rozwoju w Afryce Zachodniej jest wsparcie organi-
zacji pozarzadowej ENDA ECOPOLE® w projekcie Wzmacnianie lokalnych zdolnosci
w zakresie zapobiegania konfliktom i budowania pokoju na obszarach przygranicznych
Senegambii. Projekt obejmowal szkolenia lokalnych organizacji i spoleczenistwa oby-
watelskiego w rozwigzywaniu konfliktéw i budowaniu pokoju (mediacja, negocjacje
pokojowe, dialog, pojednanie). Program wspieral szeroki zakres inicjatyw na mata skalg
przy zaangazowaniu samorzadéw oraz spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywa-
nie lokalnych i regionalnych planéw dziatania i rozwoju, ustanowienie platformy dialo-
gu dla transgranicznej wymiany do$wiadczen, promowat wspétprace i wspdlne inicja-
tywy budowania pokoju realizowane poprzez male projekty.

Od 2019 roku regiony kryzysowe i paristwa niestabilne naleza do geograficznych prio-
rytetéw austriackiej wspSlpracy rozwojowej, jednakze bez ustanowienia specjalnego in-
strumentu czy budzetu dedykowanego kwestiom stabilnosci i zapobieganiu konfliktom™.

2 Humanitire Hilfe als Antwort auf multiple Krisen, BMEIA, 4 X 2023, [online] https://www.bmeia.
gv.at/ministerium/presse/akeuelles/alle/2023/10/humanitaere-hilfe-als-antwort-auf-multiple-
krisen, 15 XII2023.

2 Krisen in der Welt: Osterreich unterstiitzt Jemen und Afghanistan, BMEIA, 27 X 2023, [online] https://
www.bmeia.gv.at/ministerium/presse/aktuelles/alle/2023/10/krisen-in-der-welt-oesterreich-unters
tuetzt-jemen-und-afghanistan, 15 XII2023.

#  The Intergovernmental Authority on Development (IGAD) zrzesza Dzibuti, Etiopig, Kenie, Somalie,

Sudan, Potudniowy Sudan i Ugande.

*  Economic Community of West African States (ECOWAS).

» ENDA ECOPOLE, [online] https://endaccopole.org, 15 XI12023.

% Fokus...,s. 8.

¥ Development Co-operation Peer Reviews: Austria 2020, OECD, Paris 2020, https://www.oecd.org/
austria/oecd-development-co-operation-peer-reviews-austria-2020-03b626d5-en.htm, 15 XII12023.
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AUSTRIACKA ODA DLA REGIONOW KRYZYSOWYCH
I PANSTW NIESTABILNYCH

Catkowita oficjalna pomoc rozwojowa Austrii (ODA) (wynoszaca w 2022 roku
1,9 mld USD; dane wstgpne) wzrosta o 36,2% w porédwnaniu z 2021 rokiem glow-
nie ze wzgledu na zwickszenie kosztéw zwiazanych z uchodzcami w kraju darczyn-
cy. Stanowita ona 0,39% dochodu narodowego brutto (gross national income, GNI).
W 2021 roku wsparcie dla kontekstéw niestabilnych stanowito 21,8% austriackiej dwu-
stronnej ODA brutto (157,3 mln USD). W tym 36% przekazano w formie pomocy
humanitarnej, w 2020 roku bylto to 26%, a 7,8% przeznaczono na dziatania pokojowe,
co oznacza spadek w poréwnaniu do 8,6% w 2020 roku i 9,7% w 2019 roku. Kolejne
2% trafilo na zapobieganie konfliktom, podzbiér wkladéw na rzecz pokoju, co stano-
wi wzrost z 0,2% w 2020 roku®. Wedtug wstepnych danych na pomoc dla Ukrainy
w 2022 roku Austria przekazata 75,6 mln USD oficjalnej pomocy rozwojowej, z czego
31,9 mln USD stanowila pomoc humanitarna. Dla poréwnania w 2021 roku wsparcie
wyniosto 20,5 mln USD?.

Wykres 1. Austriacka ODA dla kontekstéw niestabilnych w latach 2000-2021 (netto, mln USD)

Zrédlo: Austria, States of Fragility, [online] https://www3.compareyourcountry.org/states-of-fragilicy/
donor/1, 15 XI12023.

Do najwazniejszych regionéw, ktére uzyskuja wsparcie w ramach austriackiej wspot-
pracy na rzecz rozwoju, naleza Batkany Zachodnie, Afryka Zachodnia/Sahel, Afryka
Wschodnia/Rég Afryki oraz Afryka Poludniowa (zob. wykres 2). Sposréd 11 krajow

i terytoridw partnerskich 6 uwaza si¢ za niestabilne badz znajdujace si¢ w kryzysie

% Development Co-operation Profiles 2023, Austria, OECD, Paris 2023, [online] https://www.oecd-ili
brary.org/development/development-co-operation-profiles_2dcf1367-en, 15 XII 2023.

2 Tamze.
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(Burkina Faso, Etiopia, Uganda, Mozambik, Kosowo i Palestyna)®. Regiony kryzysowe
i panistwa niestabilne to jeden z trzech geograficznych priorytetéw austriackiej pomo-
cy rozwojowej’. Austria okresla si¢ jako stabilny partner i od dziesigcioleci wspiera te
same kraje i terytoria. Jednocze$nie elastycznie reaguje na zmieniajaca si¢ sytuacje poli-
tyczng lub bezpieczenistwa w krajach partnerskich. Po zamachu stanu w Burkina Faso
w 2015 roku Austria byta w stanie dostosowaé swoje programy i wesprze¢ przemiany
polityczne oraz proces wyborczy w tym kraju®.

Wykres 2. 10 najwigkszych beneficjentow austriackiej bilateralnej ODA
dla kontekstéw niestabilnosci (2021) brutto, w mln USD

Zrédlo: States of Fragility...

Wiekszos¢ zaangazowania Austrii w obszarach do$wiadczajacych niestabilnosci lub
kryzyséw odbywa si¢ za posrednictwem organizacji wielostronnych, w tym miedzy-
narodowych instytucji finansowych. Kraj ten ceni sobie udzial w grupach wsparcia dar-
czyncdw i uwaza je za szczeg6lnie pomocne w wywieraniu wplywu na organizacje wielo-
stronne i zapewnianiu odpowiedzialnosci. Giéwna platforma koordynacji i podzialu
obcigzen w tym zakresie jest UE. W niektdrych niestabilnych obszarach, takich jak Strefa
Gazy i Zachodni Brzeg, jest to skuteczny sposob zaangazowania si¢ w drazliwy politycznie
kontekst. Pozwala réwniez uniknaé obciazania krajéw i terytoriéw przyjmujacych, ktére
maja ograniczone mozliwosci zarzadzania licznymi partnerstwami dwustronnymi*. Pod-
kresla si¢ istote zapewnienia zharmonizowanego, sp6jnego i uzupetniajacego podejscia do

3 Lénder & Regionen, ADA, [online] hetps://www.entwicklung.at/laender, 15 XII 2023.

' Dreijabresprogramm 2022-2024...,s. 13.

2 Burkina Faso: Osterreich hilft bei Bewiltigung multipler Krisen, ADA, 20 XI 2020, [online] hteps://
www.entwicklung.at/mediathek/presse/presse-detail/burkina-faso-oesterreich-hilft-bei-bewaelti
gung-multipler-krisen, 15 XII 2023.

3 Development Co-operation...
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wspdlpracy rozwojowej, pomocy humanitarnej i budowy pokoju w celu zapobiegania kon-
fliktom w programowaniu i udzielaniu wsparcia (humanitarian-development-peace nexus,
por. wykres 3). Obecnie punkt ci¢zkosci potozony jest na kwestie rownosci plei przy zasto-
sowaniu tego powiazania, czego przyktadem sa wspdlne dzialania OEZA, Komisji Euro-
pejskiej i dawcow bilateralnych w Palestynie. OEZA ponadto finansuje projekty podmio-
tow spoleczenistwa obywatelskiego w regionie Sahelu, ktdre stosuja ten potrdjny zexus™.

W maju 2023 roku austriacki rzad podjal decyzj¢ o jednej z najwigkszych wyplat
z Funduszu Katastrof Zagranicznych na rzecz austriackich organizacji pozarzadowych
pracujacych w obszarach dotknigtych kryzysami humanitarnymi, i tym samym zwicksze-
niu jego $rodkéw 0 40%. W slad za tym 21,5 mln euro zostanie przekazane austriackim
organizacjom pozarzadowym na projekty zwalczania humanitarnego kryzysu na Bliskim
Wschodzie, w Afryce i Afganistanie®. Kanclerz Karl Nehammer podkreslit, ze Fundusz
Katastrof Zagranicznych pomaga tam, gdzie pomoc jest najbardziej potrzebna. Na miejscu
w krajach dotknigtych katastrofami humanitarnymi. Poprzez te Syodki wspieramy austriac-
kie organizacje pozarzgdowe w dotknigtych krajach, co stanowi istotny wklad w tagodzenie
katastrof humanitarnych. Co wigcej, jak stwierdzit minister Schallenberg, w #ych wszyst-
kich paristwach ludnosé boryka sig z niebezpiecznym polgczeniem glodu, klgsk naturalnych,
konfliktéw i masowym naplywem przesiedlericow. Poprzez naszq pomoc na miejscu, chcemy
przeciwdziatal kryzysom humanitarnym i prazyczyniad si¢ do stabilizacji sytuacji. Praca au-
striackich organizacji pozarzgdowych jest niezbedna, aby tworzyé lokalne perspektywy dla
ludzi i tym samym zapobiegal migracji*®. Austriackie organizacje pozarzadowe sa waznym
partnerem dla ONZ i Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (The Inter-
national Committee of the Red Cross, ICRC) w zakresie niesienia pomocy na miejscu.
W ten sposdb rzad federalny wyszed! naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych
dotyczacych wigkszej pewnosci planowania i przyczynia si¢ do podniesienia jako$ci
i trwalo$ci austriackiej pomocy humanitarne;j.

W Palestynie austriacka wspdlpraca rozwojowa angazuje si¢ w zaopatrzenie w wodg,
wzmacnianie odpornosci spofeczno-ekonomicznej, a takze budowe instytucji palestyn-
skiego panistwa, przy czym opowiada si¢ za rozwigzaniem dwuparistwowym. Szczegdl-
ny nacisk polozony jest na wspieranie kobiet i mlodziezy oraz na powigzanie dziatan
humanitarnych, rozwojowych i pokojowych”. Austria jest rowniez dtugoletnim dona-
torem Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZcom Palestyniskim na Bli-
skim Wschodzie (The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees

3 AufSen- und Europapolitischer Berichr.

% 14 mln euro zostanie przeznaczone na projekty w Afryce Subsaharyjskiej: Etiopia — 5 mln euro, Burkina

Faso — 4 mln euro, Mozambik — 3 mln euro, Sudan Potudniowy — 1 mln euro i Uganda — 1 mln euro.
Ponadto przewidziano 3,5 mln euro na projekty w Jordanii, 3 mln euro — w Libanie oraz 1 mln euro na
projekey w Afganistanie i regionie.
3 Gemeinsame Hilfe vor Ort: Osterreich stirkt Partnerschaft mit heimischen NGOs in Krisenregionen,
BMEIA, 3 V 2023, [online] https://www.bmeia.gv.at/ministerium/presse/aktuelles/alle/2023/05/
gemeinsame-hilfe-vor-ort-oesterreich-staerkt-partnerschaft-mit-heimischen-ngos-in-krisenregionen,
15 XI12023.

Palistina, ADA, [online] hteps://www.entwicklung.at/laender/palaestina, 15 XII 2023.
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in the Near East, UNRWA)*. Po ataku terrorystycznym Hamasu na Izrael 7 pazdzier-
nika 2023 roku ADA na wniosek Schallenberga przeprowadzita szczegétowa analize au-
striackich projektéw rozwojowych dla Palestyny pod katem finansowania lub promowa-
nia terroryzmu czy tresci antysemickich®. Wprowadzone zostaly zaostrzone standardy
w celu zwalczania antysemityzmu i nawolywania do nienawisci i przemocy: 1) umowny
zapis, ze antysemickie wypowiedzi lub dzialania organizacji pozarzadowych jako part-
neréw projektu sa wystarczajacym powodem natychmiastowego zakonczenia projek-
tu; 2) zobowigzanie partnerdéw projektu do udzielania jeszcze wigkszej ilosci informacii
o swoich podwykonawcach niz dotychczas; 3) zobowigzanie beneficjentéw finansowa-
nia do zapewnienia, ze zadne platnosci dla poddostawcéw nie trafia do organizacji znaj-
dujacych si¢ na liscie sankcji UE; 4) zobowiazanie partneréw bedacych stronami umowy
do natychmiastowego zglaszania ADA podejrzen o antysemickie wypowiedzi lub dzia-
lania albo (posrednie) finansowanie terroryzmu; 5) poszerzenie jurysdykcji zewngtrz-
nego rzecznika ADA na podejrzenia o przestepcze wypowiedzi lub dziatania dotycza-
ce antysemityzmu oraz finansowania terroryzmu®. W odpowiedzi na atak Hamasu na
Izrael ADA przekazata 2 mln euro na pomoc humanitarna dla ludnosci cywilnej*.

Austria finansuje takze inicjatywy majace na celu wsparcie niestabilnych krajéw na Bli-
skim i Srodkowym Wschodzie. Uczestniczy w programach ONZ w Syrii, Iraku, Libanie,
Jordanii i Afganistanic®. W listopadzie 2023 roku Austria przekazata 6 mln euro z AKF
na zwalczanie kryzyséw humanitarnych w Syrii, Libanie i Jordanii. W tym 2 mln euro za-
sili ICRC, po 1 mln euro — Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (United
Nations Children’s Fund, UNICEF) i World Health Organization (WHO) dla Syrii, UN
Women dla Libanu oraz United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
dla Jordanii. Wspélpraca z migdzynarodowymi organizacjami ma na celu zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb na miejscu. Srodki te stuzg poprawie sytuacji humanitarnej w re-
gionie dotknietym wieloma kryzysami, jak dlugotrwata wojna w Syrii, globalny kryzys
zywnosciowy, bedacy implikacja rosyjskiego ataku na Ukraine, i skutki trzesienia ziemi,
do ktérego doszto w lutym 2023 roku. Dodatkowo region ten, jak podkredlit Alexan-
der Schallenberg, jest narazony na destabilizacje z powodu brutalnych atakéw terrorystycz-
nych przeprowadzanych przez Hamas. Finansowane projekty obejmuja pomoc dla kobiet
i dzieci oraz poprawe opicki zdrowotnej na obszarze kryzysowym®.

¥ AufSen- und Europapolitischer Berichr 2020, BMEIA, Wien 2021, s. 186-187, [online] https://www.
bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Ministerium/APB/APB_2020_DE_integral.pdf,
15 XII 2023.

Rede von AufSenminister Alexander Schallenberg bei der 241. Sitzung des Nationalrats zum Terroran-
griff der Hamas auf Israel, BMEIA, 24 XI 2023, [online] https://www.bmeia.gv.at/ministerium/
presse/reden/2023/11/rede-von-aussenminister-alexander-schallenberg-bei-der-241-sitzung-des-na
tionalrats-zum-terrorangriff-der-hamas-auf-israel, 15 XII12023.

4 Palistina, ADA.
U Rede von AufSenminister..., s. 3.

2 Aufien... 2020,s. 187.
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Fiir Stabilitit in Syrien, Libanon und Jordanien: 6 Millionen Euro zur Bekimpfung der humanitiren
Krisen, BMEIA, 15 XI 2023, [online] https://www.bmeia.gv.at/ministerium/presse/aktuelles/alle/



POLITEJA 1(88/2)/2024 Wipétpraca rozwojowa... 71

Wykres 3. Austriacka bilateralna ODA dla 10 gléwnych beneficjentéw w kontekstach niestabilnosci
wedlug kryterium powiazania pomocy humanitarnej, wspétpracy rozwojowej i dziatari na rzecz pokoju
(HDP nexus, 2021) brutto, w mln USD

Zrédlo: States of Fragility...

W obliczu ataku Hamasu na Izrael i skupienia europejskiej uwagi na tym kryzysie
Austria podkredla swoje zaangazowanie w rozwigzywanie kryzyséw w innych obsza-
rach $wiata, gléwnie na rzecz pokoju i bezpieczenistwa w Afryce. Pod koniec listopada
2023 roku rzad postanowit przekaza¢ 9 mln euro z AKF na walke z kryzysami humani-
tarnymi w Zachodniej i Wschodniej Afryce oraz w Tunezji. Afrykanski kontynent bo-
ryka si¢ z kompleksowym ,koktajlem” kryzyséw, obejmujacym skrajne ubdstwo, suszg,
konflikty zbrojne, terroryzm, kryzys zywnosciowy, prowadzace do uchodzstwa i prze-
siedlent ludnosci. Kanclerz Karl Nehammer podkreslil, ze sytuacja bezpieczeristwa na
kontynencie afrykanskim ma zawsze wplyw na bezpieczeristwo UE.|...] Stosujemy si¢ do
naszego jednoznacznego stanowiska: pomoc na miejscu prayczynia sig do wigkszej stabil-
nosci i bezpieczenstwa w regionie ovaz ogranicza nielegalne ruchy migracyjne do Europy.
Z 9 mln euro - 2 mln zasili dziatania UNHCR w Burkina Faso oraz po 1 mln euro zo-
stanie przeznaczone na ochrong przesiedlencéw w Tunezji, Sudanie i Etiopii; 2 mln euro
na UNICEEF, 1 mln euro dlaICRC na ochrong dzieci w Mali; 1 mln euro dla Biura ONZ
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (The United Nations Office for the Coordina-
tion of Humanitarian Affairs, UNOCHA) w celu ztagodzenia kleski glodu w Sudanie
Potudniowym. Wojny, skutki kryzysu klimatycznego, rosngca bieda i wzrastajgcy gléd pro-
wadzq do ucieczki ludzi w Sudanie, Sudanie Poludniowym, Mali, Burkina Faso, Tunezji
i Etiopii. Austria przyjmuje swojg globalng odpowiedzialnosé i przyczynia si¢ do ztagodze-
nia tych kryzyséw humanitarnych |...). Dopiero poprzez pigciokrotne zwigkszenie srodkdéw

2023/11/fuer-stabilitact-in-syrien-libanon-und-jordanien-6-millionen-curo-zur-bekaempfung-

der-humanitaeren-krisen, 15 XII 2023; Auslandskatastrophenfonds (AKF).
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z Funduszu Katastrof Zagranicznych mozliwe jest zintensyfikowanie dziatan pomocowych
w regionie, zaznaczyl w tym kontekscie wicekanclerz Werner Kogler. W podobnym tonie
wypowiedziat si¢ minister Schallenberg: nie zostawiamy ludnosci dotknigtej kryzysami sa-
mej sobie. [...] konsekwentnie kontynuujemy nasze zaangazowanie na rzecz bezpieczeristwa
i pokoju na kontynencie afrykarskim. To wigcej niz pomoc humanitarna, to takze dobrze po-
Jety altruizm. Kazde euro przyczynia si¢ do stabilnosci na miejscu i pomaga w ograniczaniu
nielegalnej migracji*. Z kolei wzmocnieniu intereséw austriackich przedsigbiorcéw stu-
zyta podréz Schallenberga do Senegalu — byta to pierwsza wizyta austriackiego ministra
spraw zagranicznych w tym kraju — i RPA 12-15 grudnia 2023 roku®.

W 2021 roku Austria przekazata 20 mln euro w ramach pakietu pomocowego narzecz
przezwycigzenia kryzysu humanitarnego w Afganistanie i wsparcia afganskich uchodz-
céw w krajach sasiadujacych®. Pod koniec pazdziernika 2023 roku Austria oglosita, ze
przeznacza 8 mln euro ze $srodkéw AKF na wsparcie dla Afganistanu i Jemenu. Srodki
maja na celu zapewnienie pomocy ludnosci cywilnej w obliczu pilnych sytuacji humani-
tarnych wynikajacych z trzesiert ziemi w Afganistanie (3 mln euro UNHCR, 2 mln euro
ICRC) oraz trwajacego kryzysu humanitarnego w Jemenie (3 mln euro ICRC)?.

Poprzez wkiad w projekt IPPSHAR* Wieden wspiera Intergovernmental Autho-
rity on Development (IGAD), ktéra od 2008 roku odgrywa wazna rol¢ w negocja-
cjach pomigdzy stronami konfliktu w Somalii®. Do punktéw cigzkodci zaangazowania
ADA w sytuacjach dlugotrwatych konfliktéw naleza dialogi procesy mediacyjne. ADA
wraz z Caritas Schweiz, Swisspeace oraz lokalnymi organizacjami pozarzadowymi re-
alizuje w regionie przygranicznym migdzy Uganda a Sudanem Potudniowym projeke
PAMANA. Ma on na celu wzmocnienie lokalnych instytucji w zarzadzaniu zasobami
naturalnymi w spos6b bardziej zréwnowazony i przyjazny dla srodowiska, a takze ich
wkladu w spoleczng kohezj¢ oraz pokojowe rozstrzyganie konfliktéw. W pierwszym
roku projektu 380 oséb wziclo udzial w szkoleniach i warsztatach. Powstalo 400 lokal-
nych sieci z udziatem ogétem 4000 0s6b, ktdre maja promowa¢ pokojowy dialog miedzy
spoleczno$ciami oraz wewnatrz spolecznosci®.

4 Osterreich als Partner -fiir Sicherbeit & Frieden in Afrika, BMEIA, 29 X1 2023, [online] hteps://www.
bmeia.gv.at/ministerium/presse/aktuelles/alle/2023/11/oesterreich-als-partner-fuer-sicherheit-frie
den-in-afrika, 15 XII 2023.

S Vielversprechende Zukunft fiir die wirtschaftlichen Beziehungen mit Afrika, BMEIA, 12 XI12023, [on-
line] https://www.bmeia.gv.at/themen/aussenwirtschaft/refocus-austria/aktuelles/2023/12/vielver
sprechende-zukunft-fuer-die-wirtschaftlichen-bezichungen-mit-afrika, 15 XII 2023.

“ Aufien... 2021,s. 191.

7 Krisen in der Welt...

@ IGAD Promoting Peace and Stability in the Horn of Afvica Region (IPPSHAR) — NL Co-financing,
ADA, [online] https://www.entwicklung.at/en/projects/detail-en/igad-promoting-peace-and-stabi
lity-in-the-horn-of-africa-region-ippshar-nl-co-financing, 15 XII 2023.

¥ Geschiftsbericht 2021, ADA, Wien 2022, s. 23 [online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_
upload/Dokumente/Publikationen/ADA-GB/2021_ADA_Geschaeftsberiche.pdf, 15 XII 2023.

0 Geschiftsbericht 2022, ADA, Wien 2023,5.23, [online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_
upload/Dokumente/Publikationen/ADA-GB/2022_ADA_Geschaeftsbericht.pdf, 15 XII 2023.
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Przykladem zastosowania podejscia 3C jest projekt HAWA®!, przygotowujacy per-
sonel do udzialu w operacjach humanitarnych i cywilno-wojskowych, realizowany przy
wspOlpracy Austriackiego Centrum Studiéw na rzecz Pokoju i Rozwiazywania Konflik-
téw (The Austrian Study Centre for Peace and Conflict Resolution, ASPR*) i Miedzy-
narodowego Centrum Szkolenia Misji Pokojowych Kofiego Annana (Kofi Annan Inter-
national Peacekeeping Training Centre, KAIPTC) w Akrze i w Ghanie®, BMLV jako
kluczows instytucja wspierajaca, ADA jako darczyrica oraz BMEIA. HAWA jest czeécia
dlugoterminowego zaangazowania w pokdj i bezpieczenstwo w Afryce Zachodniej.

W Afryce Zachodniej austriacka pomoc rozwojowa angazuje si¢ przy wsp6ipracy
ASPR w inicjatywy prewencji konfliktowej ECOWAS poprzez West Africa Network
for Peacebuilding (WANEP)*, ktérego cele to poprawa zdolnoéci do zapobiegania
konfliktom i szybkiego reagowania w regionie oraz wzmocnienie powigzan miedzy
wczesnym ostrzeganiem a odpowiednimi systemami wezesnej reakgji, tak by zwigk-
szy¢ wydajnos¢ stabych krajowych sieci jako czesci sktadowych regionalnego syste-
mu bezpieczenstwa. Obecnie realizowane sg dzialania w ramach strategicznego planu
WANEP na lata 2021-2025%.

0d 2021 roku ASPR przy wsparciu austriackiej wspotpracy rozwojowej realizuje pro-
jekt majacy na celu deeskalacje konfliktéw o wode w zachodniej Libii. Ma on przyczynié
si¢ do ustanowienia trwalej sieci interesariuszy z dwéch prowingji zachodniej Libii, ktdra
bedzie w stanie konstruktywnie wspotpracowad z innymi interesariuszami, co pozwoli na
poprawe zarzadzania infrastruktura wodociagowa i sprawiedliwym rozdzialem zasobéw *.

Kolejnym trwajacym od 2021 roku projektem ASPR jest wzmacnianie odpornosci na
obszarze transgranicznym poprzez skoordynowane dziatania w Sudanie Potudniowym
i Ugandzie”. Inicjatywy maja na celu rozwigzanie wspdlnych probleméw obu krajow
w kontekscie przymusowej migracji, skupiajac si¢ na budowaniu odpornosci na poziomie
jednostki i spolecznosci. Obejmuja one $wiadczenie pomocy humanitarnej, promowa-
nie spojnosci spolecznej i wspieranie zréwnowazonych zrédel utrzymania. Projekt ukie-

runkowany jest na wzmocnienie wsp6ipracy miedzy Sudanem Potudniowym a Uganda
5L Project History, Austrian Centre for Peace (ACP), [online] https://www.aspr.ac.at/en/education-train
ing/training-programmes/hawa/project-history-and-background-information; Auffen... 2020, s. 182.

52 Austrian Study Centre for Peace and Conflict Resolution (ASPR), [online] https://www.aspr.ac.at,

25V 2024.

KAIPTC to jedno z trzech centréw szkoleniowych ECOWAS do szkolenia sit wojskowych, policyj-
nych i cywilnych w misjach pokojowych.
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% WANEDP jest przodujaca regionalng organizacja spoleczenistwa obywatelskiego w zakresie zapobiega-

nia konfliktom i budowania pokoju, zrzeszajaca ok. 600 organizacji. Powstata w 1996 roku w odpo-
wiedzi na kryzysy, ktére dotkngly Afryke Zachodnia w latach 90.

5 Support to the Implementation of the WANEP Strategic Plan 2021-2025 (WANEP), ADA, [online]
https://www.entwicklung.at/projekte/detail/support-to-the-implementation-of-the-wanep-strate
gic-plan-2021-2025-wanep, 15 XII12023.

¢ Dialogue Contributing to the De-Escalation of Water-Related Issues in Libya, ACP, [online] https://
www.aspr.ac.at/en/conflict-transformation/libya, 15 XII2023.

57 Strengthening Resilience Across Borders Through Coordinated Action in South Sudan and Uganda, ACP,
[online] https://www.aspr.ac.at/en/conflict-resolution/south-sudan-uganda, 15 XI12023.
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w celu radzenia sobie ze skutkami przesiedlenia i poprawy dobrostanu dotknigtej kry-
zysem populacji. Od 2019 r. realizowany jest rowniez projekt ustanowienia platformy
dialogu Sudan Dialogue Platform, ktéra ma przyczyni¢ si¢ do pokojowej transformacji
w Sudanie®.

ZAKONCZENIE

Bezpieczenistwo i pokdj naleza do gléwnych celéw austriackiej wspdtpracy migdzy-
narodowej. Fake, ze reagowanie na kryzysy i zapobieganie im s3 wyraznymi elementami
strategii bezpieczeristwa Austrii oraz jej polityki zagranicznej i rozwojowej, stanowi dobra
podstawe dla spdjnego podejscia do austriackiego zaangazowania w sytuacjach niestabil-
nych i kryzysowych. Strategiczne wytyczne w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju okreslaja
priorytety powiazania instrumentéw bezpieczenistwa, rozwoju i pomocy humanitarnej
w réznych sytuacjach kryzysowych. Zintegrowane podejscie calego rzadu do wzmoc-
nienia prewencji konflikeéw, zarzadzania kryzysowego, konsolidacji pokoju i budowy
paristwa stanowi istotng podstawe dla opracowywania spdjnych polityk i strategii w ob-
szarze bezpieczenistwa i rozwoju oraz poprawy wspdldziatania migdzy réznymi obsza-
rami polityki i koncepcjami. Jednak w realizacji swojego zaangazowania w zapobieganie
konfliktom Austria jest ograniczona brakiem konkretnego instrumentu i budzetu sku-
pionego na stabilnosci i prewencji konfliktowej. W konsekwencji wspotpraca rozwojowa
i rozdrobniona pomoc humanitarna sa jedynymi dostgpnymi mechanizmami reagowania
na kryzysy. Jednoczesnie nastepuje zaciesnienie powigzan miedzy pomocg humanitarng
a wspolpracg na rzecz rozwoju w kontekstach niestabilnosci, identyfikowane jako wyraz
globalnej odpowiedzialno$ci Austrii. Pomoc humanitarna jest kluczowym elementem
zaangazowania Austrii za granica w odpowiedzi na liczne kryzysy, realizowanym wielo-
stronnie na miejscu za posrednictwem agend oenzetowskich i austriackich organizacji
pozarzadowych. Majac na uwadze wspétwystepowanie i nasilenie si¢ kryzyséw o zrézni-
cowanej naturze, a zwlaszcza trwajaca agresje Rosji na Ukrainie i atak Hamasu na Izrael,
rzad austriacki przenidst punke ciezkosci na Fundusz Katastrof Zagranicznych BMEIA,
ktérego budzet w 2023 roku w poréwnaniu do roku 2019 zwickszony zostat pieciokrot-
nie, a w 2024 roku ma osiagna¢ rekordowe 80 mln euro. Byl on juz wykorzystywany do
ograniczonych dzialai prewencyjnych i stabilizacyjnych w zakresie cywilnym. Austria
stopniowo poszerza jego zakres i skale, by uczyni¢ go bardziej kompleksowym instrumen-
tem do wykorzystania w paristwach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W ten sposob
realizuje si¢ miedzy innymi austriackie zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa i pokoju
na kontynencie afrykanskim. Pomoc ma tworzy¢ lokalne perspektywy dla ludnosci za-
mieszkujacej dotknigte kryzysem regiony, przyczynia¢ si¢ do stabilizacji i tym samym, jak
wielokrotnie argumentowat minister Schallenberg, zapobiega¢ migracji czy ograniczaé
nielegalng migracje, bedac istotnym instrumentem austriackiej prewencji kryzysowe;j.

8 Sudan Dialogue Platform, ACP, [online] https://www.aspr.ac.at/en/conflict-transformation/sudan,

15 X1I12023.
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