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Legal and Political Consequences of the Judgment of the Court of Justice of
6 September 2017 in the Case of the Slovak Republic and Hungary v Council
of the European Union on the Action for Annulment of Decision (EU)
2015/1601

The subject of the paper is the analysis of the judgment of the Court of Justice
in joined cases C-643/15 and C-647/15 annulment of Council Decision
(EU) 2015/1601 of 22.09.2015 establishing provisional measures in the area
of international protection for the benefit of Italy and Greece. The Republic
of Poland intervenes in the allegations raised in the complaint against the
Council of the EU. The study will present the context, genesis and content
of the contested decision, as well as the arguments of the parties and the as-
sessment of individual allegations by the Court. The decision was taken in re-
sponse to the migration crisis in the Mediterranean, which prompted the EU
institutions to take solidarity measures in favour of frontline countries. The
decision provides, e.g., for the relocation of persons who have applied for in-
ternational protection from Italy and Greece to the territory of other Member
States. The aim of the paper is to examine the impact of the judgment of the
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Court of Justice on the shape of immigration policy manifested in the practice
of EU Member States and EU institutions. The study mainly uses the legal-
analytical method. Selected acts of primary and secondary EU law and judg-
ments of the Court of Justice were subjected to legal analysis.

Keywords: EU migration policy, relocation mechanism, migration crisis
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1. KONTEKST DECYZJI RADY UE 2015/1601 Z 22 WRZESNIA 2015 ROKU
USTANAWIAJACEJ SRODKI TYMCZASOWE W OBSZARZE
OCHRONY MIEDZYNARODOWE] NA RZECZ WLOCH I GREC]JI

17 grudnia 2010 roku w Tunezji bezrobotny sprzedawca uliczny w protescie przeciwko
ztym warunkom zycia dokonat aktu samospalenia, co stalo si¢ zarzewiem do wybuchu
protestow spolecznych okreslanych jako arabska wiosna ludéw lub arabskie przebudze-
nie’. Oprdcz zadan wolno$ciowych skierowanych przeciwko dyktatorom i autorytar-
nym elitom wladzy pojawialy si¢ postulaty o charakterze ekonomicznym, ktérych ce-
lem bylo polepszenie warunkéw zycia poprzez zmniejszenie bezrobocia i obnizenie cen
zywnosci oraz wzrost plac i lepszy dostgp do mieszkan. Arabskie przebudzenie stalo si¢
przejawem buntu mlodego pokolenia, ktére domagalo si¢ wiecej wolnosci, praw, ale
przede wszystkim wyzszego poziomu zycia®. Jest to tez poklosie nieuczciwego wprowa-
dzania reform gospodarczych m.in. w Egipcie, ktore nie stuzyly podniesieniu standardu
zycia ludnosci, ale byly wykorzystywane przez elity powigzane z wiadza do umacniania
swoich wplywéw, co w konsekwencji prowadzito do wzrostu nieréwnosci i ubdstwa.
Dodatkowo duzy przyrost naturalny i zwigzane z tym wkraczanie na rynek pracy coraz
wickszej liczby oséb mlodych skutkowalo wzrastajaca stopa bezrobocia w tej grupie.
Tytulem przykladu mozna wskazaé Egipt, w ktdrym w 2010 roku ogélna stopa bez-
robocia wynosita co prawda tylko 9%, ale az 24,8% w grupie os6b mtodych?.
Wydarzenia arabskiej wiosny spowodowaty nasilenie presji migracyjnej na niekeo-
re panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Imigranci przybywali do Europy gléwnie
droga przez Morze Srédziemne do Wioch oraz z Syrii przez Turcje do Gregjit. Kry-
zys migracyjny, kt6ry byl bezposrednia konsekwencjq arabskiej wiosny, doprowadzit do

' H. Kubiak, Europejskie transformacje i ich wplyw na zmiany cywilizacyjne wspélczesnego swiata, ,Kra-

kowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 1, s. 11.
*  J. Zdanowski, Wprowadzenie: co si¢ zdarzylo na Bliskim Wschodzie w 2011 7., ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2012, nr 1, 5. 7-8.
A. Gluszkowska, ]. Kusy, Problemy rozwojowe Egiptu w aspekcie Avabskiej Wiosny, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2012, nr 1, 5. 45-46.
M. Kosman, Kryzys imigracyjny UE w latach 2015-2017. Aspekty prawne i polityczne, ,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” 2017, nr 11, 5. 279.
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rozbieznosci zdan pomiedzy panistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej (UE) w za-
kresie $rodkéw i metod, ktére powinny by¢ zastosowane. UE uruchomita $rodki na po-
moc humanitarng dla masowo naplywajacych imigrantéw. W samym tylko 2011 roku,
czyli w pierwszym roku arabskiej wiosny, UE przeznaczyla na ten cel 80,5 mln euro,
a panistwa cztonkowskie — 73 mln euro. Z Tunezjg i Marokiem podj¢to tez wspdtprace
w ramach uméw o readmisji oraz w zakresie utatwiania obywatelom tych panstw otrzy-
mania wiz do panstw unijnych’.

25 sierpnia 2015 roku Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw w Niemczech
oglosit, ze Niemcy odstepuja od stosowania w stosunku do uchodzcéw z Syrii regul
dublinskich dotyczacych obowiazku rozpatrzenia wniosku azylowego przez pierwsze
panistwo pobytu migranta®. Celem tej decyzji bylo roztadowanie naporu imigrantéw
naplywajacych z Wegier do Austrii. Decyzja ta byta poklosiem porozumienia pomigdzy
owczesng kanclerz Niemiec Angela Merkel i kanclerzem Austrii Wernerem Fayman-
nem. Odstapienie od stosowania przepiséw europejskiego prawa azylowego spowodo-
walo w 2015 roku znaczacy naplyw imigrantdw i stalo si¢ katalizatorem przyjecia de-
cyzji unijnych zmierzajacych do odciazenia panstw najbardziej obciagzonych naptywem
imigrantéw’.

2. KOMPETENCJE UE W ZAKRESIE NIWELOWANIA SKUTKOW
NIELEGALNE] IMIGRACJII UDZIELENIA POMOCY IMIGRANTOM

W dorobku prawnym UE na poziomie prawa pierwotnego polityka migracyjna zostata
okre$lona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w jego czgéci I11, zatytulowa-
nej Polityki i dziatania wewngtrzne UE, a bardziej szczegdtowo w tytule V, obejmuja-
cym przestrzent wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przy czym rozdziat II tego
tytutu dotyczy wprost polityk kontroli granicznej, azylu i migracji®. W $wietle podje-
tych rozwazan szczegélne znaczenie ma art. 80 TFUE, ktdry stanowi, ze polityki zawar-
te w rozdziale IT tytulu V czesci III TFUE, a wiee dotyczace kontroli granicznej, azylu
i migracji, podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno-
$ci pomiedzy panistwami cztonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie finansowej.
W obszarach tych polityk UE ma kompetencj¢ do przyjmowania aktéw prawnych, na
podstawie ktérych moga by¢ wprowadzane odpowiednie $rodki stuzace zastosowaniu
wspomnianych wyzej zasad.

> ]. Zajac, Unia Europejska wobec Arabskiej Wiosny, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 1,
s. 318-321.

¢ Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie ustanowienia kryteridw i mechanizméw ustalania parstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za roz-
patrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z pasistw czlonkowskich
przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparstwowca, Dz.Urz. UE L 2013, nr 180.

M. Kosman, Kryzys migracyjny..., s. 281-283.

8 Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 2016, C 202/47 (wersja skonsolidowana);
dalej: TFUE.
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Zgodnie z art. 78 ust. 1 TFUE Unia Europejska ma kompetencje w zakresie roz-
wijania polityki w dziedzinie azylu, ochrony uzupelniajacej i ochrony tymczasowej
oraz przestrzegania zasady non-refoulement, przy czym dzialania te maja by¢ zgodne ze
sztandarowym traktatem w tej materii, tj. konwencja genewska z 28 lipca 1951 roku, jak
réwniez protokofem dotyczacym statusu uchodzeédw z 31 stycznia 1967 roku, a takze
innymi traktatami w tym obszarze.

Na podstawic art. 78 ust. 2 TFUE Parlament Europejski (PE) i Rada Unii Euro-
pejskiej moga ustanawiaé wiazace akty prawa pochodnego w materii wspdlnego
ceuropejskiego systemu azylowego. Jednak z perspektywy podjetych rozwazan istotny
jest art. 78 ust. 3 TFUE, ktdry brzmi: w przypadku gdy jedno lub wigcej Partstw Czlon-
kowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujgcej sig naglym naplywem
obywateli paristw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyjal srodki tymczasowe na
korzysé zainteresowanego Parstwa lub Paistw Czlonkowskich |...].

Stanowigc na podstawie wspomnianego wyzej art. 78 ust. 3 TFUE, Rada 22 wrzes$-
nia 2015 roku przyjela decyzje nr 2015/1601 ustanawiajaca $rodki tymczasowe w ob-
szarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Whoch i Gregji’.

Zgodnie z art. 3 i 4 decyzji 2015/1601 dokonuje si¢ relokacji 120 000 wniosko-
dawcdw, ktorzy we Whoszech lub w Grecji ztozyli wnioski o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowe;.

Procedura relokacji zostata okreslona w art. 5 decyzji, ktéry w ust. 1 nakladat na
panstwa cztonkowskie obowiazek podawania regularnie, nie rzadziej niz co trzy mie-
sigce, liczby wnioskodawcdw, kedrych mozna szybko relokowaé na ich terytorium.
Artykut 5 ustep 3 stanowi, ze na podstawie tych informacji Wiochy i Grecja wskazuja
poszczegdlnych wnioskodawcéw, ktérych mozna relokowaé do innych panstw czton-
kowskich, oraz przekazuja mozliwie jak najszybciej wszelkie istotne informacje punk-
tom kontaktowym tych panstw czlonkowskich. Panistwo czlonkowskie relokacji moze
podja¢ decyzj¢ o odmowie zgody na relokacje danego wnioskodawcy wytacznie w przy-
padku wystapienia uzasadnionych powodéw wskazujacych, ze dana osoba moze stano-
wi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego.

Na podstawie art. 6 ust. 5 decyzji na panistwo cztonkowskie relokacji natozono obo-
wigzek bezzwlocznego przyjecia osoby, ktéra wjezdzajac na terytorium paristwa czlon-
kowskiego innego niz panstwo czlonkowskie relokacji, nie spetniata warunkéw pobytu
w tym innym paristwie, co wiazalo si¢ z obowiazkiem niezwlocznego jej powrotu.

Artykut 10 decyzji 2015/1601 przewiduje udzielenie na mocy tej decyzji w od-
niesieniu do kazdej osoby relokowanej wsparcia finansowego, do otrzymania ktdre-
go uprawnione s3 zaréwno panstwo cztonkowskie relokacji, jak i Republika Grecka
i Republika Wtoska. Artykut 13 ust. 3 tej decyzji stanowi, ze stosuje si¢ ona do oséb
przybywajacych na terytorium Republiki Wloskiej i Republiki Greckiej od 25 wrze$nia
2015 roku do 26 wrze$nia 2017 roku oraz do wnioskodawcéw, kedrzy trafili na teryto-
rium tych panstw cztonkowskich 24 marca 2015 roku lub péznie;j.

> Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca srodki tymczasowe w obszarze

ochrony migdzynarodowej na rzecz Whoch i Grecji, Dz.Urz. UE L 2015, nr 248/80.
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3. ANALIZA ARGUMENTACJI STRON W POSTEPOWANIU

W SPRAWIE REPUBLIKI SEOWACKIE] I WEGIER PRZECIWKO
RADZIE UNII EUROPE]JSKIE] W PRZEDMIOCIE SKARGI

O STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI (UE) 2015/1601

W 2015 roku Wegry staly si¢ panistwem tranzytowym dla 378 000 uchodzcéw zmie-
rzajacych do Niemiec. Konserwatywny premier Wegier — Wiktor Orbén, powotujac
si¢ na ochrone chrzescijaniskiego dziedzictwa Europy przed naplywem nie uchodzcéw,
a imigrantéw ekonomicznych z paristw muzutmanskich, odmoéwit udziatu w procesie
relokacji przewidzianym w decyzji Rady 2015/1601. W mniej radykalnej formule wy-
powiadaly si¢ tez inne panstwa z tego regionu, tj. Republika Czeska, Stowacja, Rumu-
nia, a takze Polska'’.

Republika Stowacka i Wegry wniosty o stwierdzenie niewaznosci Decyzji Rady
(UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 201 S roku ustanawiajgcej srodki tymczasowe w ob-
szarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji. 6 wrzesnia 2017 roku Trybu-
nat wydatl wyrok, ktéry nie uwzglednit zadnego z zarzutéw przedstawionych w skar-
gach obu panstw'".

Skarga Republiki Stowackiej obejmowata szes¢ zarzutéw dotyczacych naruszenia:
o art. 68 TFUE, art. 13 ust. 2 TUE" oraz zasady rownowagi instytucjonalnej (zarzut 1);
e art.10ust. 112 TUE, art. 13 ust. 2 TUE, art. 78 ust. 3 TFUE, a takze zasad pewno-

$ci prawa i demokracji przedstawicielskicj (zarzut 2);

e istotnych wymogéw proceduralnych zwiazanych z procedura ustawodawcza, jak
iart. 10 ust. 1 i 2 TUE, art. 13 ust. 2 TUE, a takze zasady dobrej administracji (za-
rzut 3i4);

o art. 78 ust. 3 TFUE ze wzgledu na niespelnienie przestanek jego zastosowania (za-
rzut 5);

e zasady proporcjonalnosci (zarzut 6)".

Strona wegierska wystosowala w swojej skardze 10 zarzutéw, ktdre w znacznym
stopniu pokrywajg si¢ z zarzutami strony stowackiej'®. Zarzuty Wegier wiazaly si¢ z wy-
cofaniem si¢ tego panstwa z mechanizmu relokacji. W 2015 roku masowy naplyw mi-
grantéw tzw. szlakiem zachodniobatkanskim spowodowat znaczng presj¢ na wegierski
system azylowy, poréwnywalna z presja wywierana na systemy azylowe Grecji i Wioch.
Z naplywem migrantéw Wegry postanowily zmierzy¢ si¢ w nieakceptowany przez UE

10

M. Dahl, A. Dziudzik, Paristwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego w 2015 7., ,,Unia Euro-
pejska.pl” 2017, nr 3, 5. 22.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 wrze$nia 2017 roku w sprawie Republiki Stowackiej i Wegier
przeciwko Radzie Unii Europejskicj w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji (UE)
2015/1601. Sprawy polaczone C-643/15 i C-647/15, Zbiér Orzeczenn ECLI: ECLI:EU:2017:631,
CELEX: 62015CJ0643.

2 Thaktat o Unii Europejskiej, Dz.Urz. C UE 2016, nr 202/1 (wersja skonsolidowana); dalej: TUE.
3 Pkt 38 wyroku Trybunatu z 6 wrze$nia 2017 roku w sprawach polaczonych C-643/15 i C-647/15.
" Tamze, pkt 39.
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spos6b — poprzez zbudowanie ogrodzenia na granicy z Serbia, co wplynelo na masowe
przemieszczanie migrantéw obecnych na Wegrzech na zachéd, gtéwnie w strone Nie-
miec. Do polowy wrze$nia 2015 roku presja ta ulegla znacznemu zmniejszeniu, skut-
kiem czego liczba migrantéw o nieuregulowanym statusie przebywajacych na teryto-
rium wegierskim znacznie spadfa. W zwiazku z tym Wegry formalnie zwrdcily si¢ do
Rady o usunigcie ich z grupy panstw cztonkowskich korzystajacych z mechanizmu re-
lokacji, a Rada uwzglednita ten wniosek'. Jednak w decyzji 2015/1601 z 22 wrzesnia
2015 roku Rada umiescita Wegry w grupie panstw czlonkowskich relokacji i natozyta
na nie obowigzek w formie kwot relokacji 0séb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzy-
narodowa z Grecji i Wloch. Wynikato to z potrzeby uwzglednienia intereséw wszyst-
kich panstw czlonkowskich, na ktére wptywa kryzys migracyjny, oraz zasady solidar-
nosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy panstwa czlonkowskie, jak
p6znicj stwierdzit w wyroku Trybunal'.

Wegry ponadto wskazaly, ze Rada nieprawidtowo przyjeta art. 78 ust. 3 jako podsta-
we prawna przyjecia srodkéw, kedre wprowadzaja prawnie wigzace odstgpstwo od prze-
piséw aktu ustawodawczego na okres 24 miesi¢cy, a w niektdrych przypadkach przez
okres 36 miesiecy, i kedrych skutki wykraczaja poza ten okres, co nie stanowi ,$rod-
kéw tymczasowych””. Ponadto zarzucily Radzie pominigcie prawa parlamentéw krajo-
wych do przedstawienia opinii w przedmiocie przyjmowanych aktéw ustawodawczych
oraz brak ponownej konsultacji z Parlamentem Europejskim po dokonaniu istotnych
zmian we wniosku Komisji Europejskiej'®.

W przedmiocie zarzutéw dotyczacych nieprawidlowego przyjecia art. 78 ust. 3
TFUE jako podstawy prawnej zaskarzonej decyzji Trybunat stwierdzil, ze aktami
ustawodawczymi s akty prawne przyjmowane w drodze procedury ustawodawczej,
a aktami nieustawodawczymi sg akty przyjmowane w ramach procedury innej niz pro-
cedura ustawodawcza. A zatem tylko akty ustawodawcze musza by¢ przyjmowane z za-
chowaniem wymogu udziatu parlamentéw krajowych. Srodki, ktére mozna podja¢ na
podstawie art. 78 ust. 3 TFUE, nie sa przyjmowane w ramach procedury ustawodaw-
czej, stad nalezy je kwalifikowa¢ jako ,akty nieustawodawcze™”. Unia moze w ramach
wspdlnej polityki azylowej przyjmowaé rézne srodki tworzace narzedzia pozwalaja-
ce na skuteczne uporanie si¢, zaréwno w krétkim, jak i w dtugim okresie, z kryzysami
o podlozu migracyjnym?.

W przedmiocie zarzutu braku tymczasowego charakteru zaskarzonej decyzji oraz
zbyt dlugiego okresu jej stosowania Trybunat nie zgodzit si¢ z argumentacja Republi-
ki Stowackiej i Wegier, ze skutki czasowe, jakie zaskarzona decyzja wywiera wobec za-
interesowanych wnioskodawcéw ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodows, moga

> Tamze, pkt 285-288.
!¢ Tamze, pke 290.

17 Tamze, pkt 40.

18 Tamze, pkt 41.

¥ Tamze, pkt 57-66.

2 Tamze, pkt 74.
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spowodowaé powstanie trwalych wi¢zi migdzy tymi wnioskodawcami a panstwami
cztonkowskimi relokacji. Potwierdzit stanowisko Rady, iz tymczasowy charakter de-
cyzji 2015/1601 nalezy oceniaé jedynie w $wietle okresu, w ktdrym ma by¢ stosowany
przewidziany w niej mechanizm relokacji, a wigc okresu 24 miesigcy, a zatem okres sto-
sowania decyzji jest Scisle okreslony?'.

W pke 115 wyroku Trybunal stwierdzil, ze zaskarzona decyzja zostala przyje-
ta w kontekscie kryzysu migracyjnego, ktéry dotknat Uni¢ w 2014 roku, a nastgpnie
zaostrzyl si¢ w roku 2015, a w szczegdlnosci w lipcu i sierpniu tego roku, oraz kata-
stroficznej sytuacji humanitarnej spowodowanej przez ten kryzys w paristwach czton-
kowskich, zwlaszcza tych polozonych na pierwszej linii, takich jak Republika Grecka
i Republika Wtoska, ktére stangty w obliczu masowego naplywu migrantéw pocho-
dzacych gtéwnie z krajéw trzecich, takich jak Syria, Afganistan, Irak i Erytrea. W tych
okoliczno$ciach Rada miata prawo uzna¢, ze wzrost ten miat charakter ,nagly” w rozu-
mieniu art. 78 ust. 3 TFUE.

W przedmiocie zarzutéw dotyczacych zgodnosci z prawem procedury przyjecia za-
skarzonej decyzji oraz naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych Republika Sto-
wacka i Wegry twierdzily, ze decyzja, ktéra zostala przyjeta w drodze wickszosci kwali-
fikowanej, powinna by¢ przyjeta w drodze jednomyslnosci, wicc jej zaakceptowanie ich
zdaniem stanowi naruszenie przez Rade art. 68 TFUE oraz niedochowanie istotnych wy-
mogdéw proceduralnych. Trybunal, oddalajac te zarzuty jako bezzasadne, stwierdzit, ze
art. 78 ust. 3 TFUE uprawnia Rad¢ do przyjmowania $rodkéw wigkszoscig kwalifikowa-
na, co tez Rada zrobita, przyjmujac zaskarzong decyzje. Trybunat powolal si¢ na zasade
réwnowagi instytucjonalnej, ktora nie pozwala Radzie Europejskiej w drodze konkluzji
przyjmowanych na podstawie art. 68 TFUE narzuca¢ reguly glosowania jednomyslne-
go™. Zarzuty dotyczace naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych ze wzgledu na
niedochowanie przez Radg przewidzianego w art. 293 ust. 1 TFUE wymogu stanowienia
jednomyslnie oraz naruszenia zasady rownowagi instytucjonalnej i dobrej administracji
przez Radg, podobnie jak poprzednie, réwniez w calosci zostaly oddalone i uznane za
bezzasadne. Trybunat przyznal, ze artykut 293 ust. 1 TFUE przewiduje, ze jezeli na mocy
traktatéw Rada stanowi na wniosek Komisji, moze ona zmieni¢ ten wniosek wylacznie
jednomyslnie. Po drugie, na podstawie art. 293 ust. 2 TFUE, dopoki Rada nie podjeta
dziatani, Komisja moze zmieni¢ swéj projekt w kazdej chwili w toku procedur prowa-
dzacych do przyjecia akeu Unii. A wige na gruncie art. 293 ust. 2 TFUE, w przypadku
gdy Komisja zmienia swdj wniosck w procesie przyjmowania aktu Unii, przewidziany
wart. 293 ust. 1 TFUE wymdg jednomyslnosci nie znajduje zastosowania®.

Z kolei w przedmiocie zarzutu dotyczacego nieadekwatnosci zaskarzonej decyzji do
osiagnigcia zalozonych przez nig celéw Trybunat w pkt 208 wyroku wskazal, ze celem
mechanizmu relokacji przewidzianego w zaskarzonej decyzji jest udzielenie wsparcia
Republice Greckiej i Republice Whoskiej, aby lepiej mogly one sprosta¢ nadzwyczajne;j

2 Tamze, pkt 86-103.
2 Tamze, pke 136-150.
»  Tamze, pke 177.
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sytuacji charakteryzujacej si¢ naglym naplywem na ich terytoria obywateli parstw
trzecich, ktérzy w oczywisty sposéb wymagaja ochrony miedzynarodowej, poprzez
zmniejszenie znacznej presji azylowej, pod jaka znajduja si¢ systemy azylowe obu tych
panstw cztonkowskich. Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, ze wazno$¢
aktu prawa Unii nie moze zaleze¢ od pdzniejszych ocen jego skutecznosci. W sytuacji
gdy prawodawca Unii jest zmuszony do oszacowania przysztych skutkéw wydawanej
regulacji, a skutkéw tych nie mozna dokladnie przewidzieé, jego oceng mozna podwa-
zy¢ tylko wtedy, gdy w $wietle informacji, ktérymi dysponowat w chwili wydawania
danej regulacji, okaze si¢ ona w oczywisty sposéb biedna. W zwiazku z powyzszym za-
rzut dotyczacy nieadekwatnosci zaskarzonej decyzji do osiagniecia jej celéw zdaniem
Trybunatu nalezy oddali¢ jako bezzasadny*.

Co cickawe, w przedmiotowej sprawie Rzeczpospolita Polska, jako interwenient po
stronie Wegier i Stowacji, sformulowata ogélny argument wskazujacy na dodatkowe
trudnosci zwigzane z realizacja relokacji dla paristw niemal jednolitych etnicznie, ta-
kich jak Polska, ktorych ludnos¢ znaczaco odréznia sie, pod wzgledem kulturowym
i jezykowym, od migrantéw podlegajacych relokacji na ich terytorium. Trybunat uznat
t¢ argumentacje za niedopuszczalng po pierwsze dlatego, ze wykraczala poza argumen-
ty Wegier, a po drugie niezgodna z prawem UE, gdyz uzaleznianie przyznania ochrony
miedzynarodowej ze wzgledu na pochodzenie etniczne jest sprzeczne z art. 21 Karty
Praw Podstawowych UE?.

Jak wskazano wyzej, Trybunat nie przychylit si¢ do stanowiska Wegier i Republiki
Stowackiej, uznajac waznos¢ decyzji Rady (UE) 2015/1601, a tym samym potwier-
dzajac kierunek polityki migracyjnej i azylowej nadany w dobie kryzysu migracyjnego
przez Rade.

4. WPEYW WYROKU TRYBUNALU Z DNIA 6 WRZESNIA 2017 ROKU
W SPRAWACH POEACZONYCH C-643/15 1 C-647/15 NA UNIJNA
POLITYKE MIGRACYJNA I PRAKTYKE PANSTW W TYM ZAKRESIE.
KONKLUZJE

Po ogloszeniu wyroku wiadze Stowacji wyrazity zamiar jego respektowania, podtrzy-
mujac jednak krytyke mechanizmu kwotowego jako $rodka stosowanego w celu za-
zegnania kryzysu migracyjnego. Natomiast Wegry wyrazily gotowo$¢ kontynuowania
sporu, w tym na drodze prawnej, a sam wyrok uznaly za ,,niebezpieczny” dla Europy®.

Wplyw wyroku Trybunatu jest tez widoczny w dziataniach Komisji Europejskiej,
ktora stala si¢ bardziej skfonna do wywierania presji na panstwa uchylajace si¢ od

#  Tamze, pke 218-221.
»  Tamze, pkt 303-306.
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Komentarz PISM: Trybunat Sprawiedliwosci oddalit skargi Stowacji i Wegier w sprawie mechanizmu re-
lokacji, PISM, 7 IX 2017, [online] https://pism.pl/publikacje/Komentarz_PISM__Trybuna__Spra
wiedliwo_ci_oddali__skargi_ S_owacji_i_W_gier_w_sprawie_mechanizmu_relokacji, 15 XII 2023.
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obowiazkéw zwiazanych z relokacja imigrantéw, w tym do nakladania sankcji na te
panistwa, jak réwniez wszczynania przeciwko nim postgpowan?”.

Wyrok Trybunalu z 6 wrzesnia 2017 roku zapoczatkowal lini¢ orzecznicza w kie-
runku przestrzegania zasady solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci
pomigdzy panstwa cztonkowskie w zakresie polityk dotyczacych azylu i migracji. Kon-
tynuacja i w pewnym stopniu ugruntowaniem stanowiska Trybunalu w tym obszarze
jest wyrok z 2 kwietnia 2020 roku w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzecz-
pospolitej Polskiej, Wegrom i Republice Czeskiej w sprawach potaczonych C-715/17,
C-718/17,C-719/17 w przedmiocie skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom
panistwa czlonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE?.

W wyroku z 2 kwietnia 2020 roku Komisja Europejska odniosta si¢ do art. 5 decyzji
2015/1601, keory okreslat procedure relokacji i nakladal na paristwa cztonkowskie obo-
wiazek regularnego, nie rzadszego niz 3 miesiace, podawania liczby wnioskodawcéw,
ktérych moga szybko relokowaé na swoim terytorium. Do okoliczno$ci powstania spo-
ru nalezy zaliczy¢ brak dzialania ze strony Rzeczpospolitej Polskiej w odniesieniu do
relokowania 73 0séb z Republiki Greckiej i 36 0séb z Republiki Wloskiej na podstawie
art. 5 ust. 2 decyzji 2015/1523 1 2015/1601, w ramach ktérych Polska zdeklarowata
przyjecie 100 oséb ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej”. Z ko-
lei Republika Czeska 5 lutego i 13 maja 2016 roku podata, iz moze przyja¢ na swoje
terytorium odpowiednio 30 i 20 os6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa.
W konsekwencji Republika Grecka wytypowata 30 i Republika Wioska 10 0séb do re-
lokacji. Republika Czeska przyjeta jedynie 15 0s6b, z czego rzeczywiscie relokowanych
byto 12 0séb z Republiki Greckiej i zadnej osoby z Republiki Wloskiej*’. Nalezy dodat,
ze Wegry nigdy nie uczestniczyly w dobrowolnej relokacji przewidzianej na mocy de-
cyzji 2015/1523%,

W odpowiedzi na brak wystarczajacych dziatan ze strony Polski, Wegier i Czech
Komisja Europejska wiclokrotnie wzywala te panstwa do wypelnienia cigzacych na
nich zobowiazan. Ostatecznie Komisja wezwata je do natychmiastowego rozpocze-
cia skfadania deklaracji i przystapienia do relokacji, powolujac si¢ na wyrok Trybu-
natu z 6 wrzeénia 2017 roku Slowacja i Wegry przeciwko Radzie (UE) i wskazujac,
ze w wyroku tym Trybunal potwierdzil waznos¢ decyzji 2015/1601. Nie otrzymaw-
szy odpowiedzi, Komisja wniosta skarge do Trybunatu. Co prawda w pkt 59 wyroku
z 2 kwietnia 2020 roku Trybunat potwierdzil, ze okres stosowania decyzji 2015/1523
uplynat 17 wrzesnia 2017 roku, a decyzji 2015/1601 — 26 wrzesnia 2017 roku (po-
dobne stwierdzenie jak w pkt 94 wyroku Trybunatu z 6 wrzesnia 2017 roku), ale uznal,

7 Tamze.

28

Wyrok Trybunatu z 2 kwietnia 2020 roku w sprawach potaczonych Komisja Europejska przeciwko
Rzeczpospolitej Polskiej, Wegrom i Republice Czeskiej C-715/17, C-718/17, C-719/17, Zbiér Orze-
czenn ECLI: ECLI:EU:C:2020:257, CELEX: 62017CA0715.

¥ Tamze, pke 24.
3 Tamze, pkt 26.
31 Tamze, pke 25.
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ze okoliczno$¢ uptywu okresu stosowania przedmiotowych decyzji nie jest przeszkoda

uniemozliwiajaca wniesienie skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom parnstwa

cztonkowskiego. Trybunal stwierdzil, ze trzy panstwa czlonkowskie swoim zachowa-
niem utrudnialy realizacj¢ celu zwigzanego z decyzja przyjeta na podstawie art. 78 ust.

3 TFUE. W konsekwencji organ orzekt, ze Rzeczpospolita Polska, Republika Czeska

i Wegry, nie podajac regularnie, nie rzadziej niz co 3 miesiace, odpowiedniej liczby oséb

wnioskujacych o udzielenie ochrony migdzynarodowej, ktére mozna szybko relokowa¢

na ich terytorium, uchybily zobowigzaniom, ktére ciazyly na nich na mocy art. 5 ust.

2 decyzji Rady (UE) 2015/152312015/1601, a ostatecznie réwniez zobowiqzaniom,

ktére na nich spoczywaly na mocy art. 5 ust 4-11 kazdej z tych dwéch decyzji.

Wyrok z 2 kwietnia 2020 roku po raz kolejny potwierdzil, a tym samym utrwalil
zasade solidarnej polityki migracyjnej, opartej na wspdlnej odpowiedzialnoéci panstw
cztonkowskich okreslonej w art. 80 TFUE, ktéra byta przedmiotem sporu pomigdzy
Wegrami i Stowacja a Radg (UE) w przedmiocie skargi o stwierdzenie niewaznosci de-
¢yzji (UE) 2015/1601.

Wydaje si¢, ze poktosiem wyroku Trybunatu z 6 wrzesnia 2017 roku jest zintensy-
fikowanie prac legislacyjnych w obszarze polityki migracyjnej. Pomiedzy wrzesniem
2017 roku a wrzesniem 2023 roku wydano szereg aktéw prawnych w randze rozporza-
dzeni i dyrektyw odnoszacych si¢ bezposrednio do ochrony miedzynarodowej i kwestii
relokacji. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

o Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grud-
nia 2021 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzg-
dzenie (UE) nr 439/2010%;

o Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji*®;

o Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajg-
cych sig 0 ochrong migdzynarodowg (wersja przeksztalcona)®.

Réwnolegle do prac Trybunatu toczyly si¢ dzialania podejmowane przez inne insty-
tucje unijne, ktdrych celem bylo zniwelowanie kryzysu migracyjnego. Tytulem przy-
ktadu mozna wskaza¢ rezolucj¢ PE w sprawie urzeczywistnienia relokacji®.

Jednocze$nie w zwigzku z kryzysem migracyjnym wywotanym w 2021 roku i da-
lej podtrzymywanym przez rezim bialoruski na granicy Bialorusi z Polska i panstwami

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia 2021 r. ustana-
wiajgce Agencjg Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzqdzenie (UE) nr 439/2010, Dz.Urz. UE
L2021, nr 468.

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Dz.Urz. UE L 2021, nr 251.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie usta-
nowienia norm dotyczgcych przyjmowania wnioskodawcw ubiegajgcych sig o ochrong miedzynarodowq
(wersja przeksztalcona), Dz.Urz. UE L 2013, nr 180.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie urzeczywistnienia relokacji
(2017/2685(RSP), Dz.Urz. UE C 2018, nr 307/137.
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battyckimi nastapito poglebienie podziatu panstw czlonkowskich UE w zakresie oce-
ny sytuacji oraz sposobu reagowania na naptyw imigrantéw. Imigranci z Afganistanu,
Iraku, Iranu, Libii, Syrii i Pakistanu stali si¢ instrumentem nacisku, wykorzystywanym
przez Alaksandra Eukaszenk¢ do wywierania presji na UE. W tym kontekscie warto
wskaza¢, ze Polska, Litwa, Eotwa i Estonia zajmowaly wspélne stanowisko w zakresie
sposobu zwalczania préb nielegalnego przekraczania ich granic. Panstwa te wprowa-
dzily stan wyjatkowy na obszarach przygranicznych oraz podejmowaly dziatania, ktére
niejednokrotnie spotykaly si¢ z krytyka innych panstw cztonkowskich UE oraz insty-
tucji unijnych, nieakceptujacych rozwiazan uderzajacych w imigrantéw stanowiacych
niewatpliwie ofiary tego kryzysu®.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze polityka imigracyjna i azylowa UE wydaje si¢
jedna z najstabiej zintegrowanych polityk unijnych oraz wymaga reformy w kierunku
z jednej strony zabezpieczenia intereséw paristw oéciennych, ktdrych zewnetrzna gra-
nica pokrywa si¢ z zewnetrzng granica UE, a z drugiej strony wzmocnienia zasady soli-
darnosci i sposobu jej egzekwowania.
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