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ASPEKTY WEWNETRZNE I GEOPOLITYCZNE

The Evolution of Italian Foreign Policy after Russia’s Aggression Against

Ukraine: Internal and Geopolitical Aspects

Russia’s aggression against Ukraine led to an evolution in Italian foreign pol-

icy and a move away from the hitherto pragmatic relationship with Moscow.
Rome has ensured full support for the EU, NATO and US strategy towards the
Russian-Ukrainian conflict, both by implementing sanctions against Russia,

moving away from energy supplies from Russian sources, and providing strong

political (EU membership) and military support for Ukraine. It has done this

despite the reluctant attitude of much of the political class and society (pacifism,

anti-American and pro-Russian sentiments). The impossibility of further “privi-

leged cooperation” with Russia, and the need to diversify the supply of energy

sources, has forced the Italian government to pay more attention to the “enlarged

Mediterranean” region, where Italy’s main political and economic interests are

concentrated (security, energy sources, immigration control, trade routes). This

implies a more dynamic interpretation of Italy’s international role and a new se-

curity formula in the area.
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Celem artykutu jest analiza ewolucji polityki zagranicznej Wloch po agresji Rosji na
Ukraing z uwzglednieniem zaréwno kontekstu polityki wewnetrznej, jak réwniez
srodowiska migdzynarodowego. Analiza oparta jest na przegladzie relacji wlosko-
-rosyjskich, gléwnych intereséw i roli Wioch w relacjach transatlantyckich i w UE,
przedstawia takze zmiany wloskiej polityki zagranicznej po 2022 r. Autor uzasadnia, iz
wybuch wojny na Ukrainie spowodowat konieczno$¢ podkreslenia dtugofalowych in-
teresow Wioch i podjecia decyzji o porzuceniu tradycyjnych, korzystnych gospodarczo
dla Rzymu relacji z Moskwa w imie¢ solidarnosci z sojusznikami z NATO i UE przeciw
rosyjskiej agresji. Redefinicja polityki zagranicznej Wioch oznacza skoncentrowanie
wigkszego zainteresowania na obszarze Morza Srédziemnego.

ZALOZENIA I GREOWNE KIERUNKI POLITYKI
ZAGRANICZNE] WLOCH

Aktywnos¢ migdzynarodowa Wloch determinuje przynaleznos¢ do Unii Europejskiej
i NATO oraz geopolityczne potozenie w ,,sercu” Morza Srédziemnego. Z tych wzgle-
déw polityka zagraniczna i obrony Wioch po 1989 r. — a takze generalnie po IT wojnie
$wiatowej — prowadzona byla na podstawie trzech strategicznych filaréw: europejskie-
go, atlantyckiego i $rédziemnomorskiego, stanowiacych takze wyraz aspiracji do by-
cia $rednim pafistwem na arenie mi¢dzynarodowej'. Kierunek europejski przejawia si¢
przede wszystkim w aktywnym udziale Wloch (czgsto bardziej werbalnym niz prakeycz-
nym) w procesie integracji europejskiej, jako kraju zatozycielskiego Wspdlnot Europej-
skich, a p6zniej UE, a takze odwotujacego si¢ nader czgsto do europejskich zobowiazan
przy podejmowaniu waznych decyzji w zakresie polityki wewnetrznej i gospodarczej.
Kierunek atlantycki stanowi wyraz strategicznych relacji z USA datowanych od 1945 1.
i oparcia polityki bezpieczeristwa i obrony na $cistej wspotpracy z NATO. Z kolei kie-
runck $§rédziemnomorski w sposéb naturalny, zgodnie z geopolitycznym polozeniem
kraju, odzwierciedla aktywne zaangazowanie Wiloch na obszarze ,,rozszerzonego Mo-
rza Srédziemnego” (obejmujacego Afryke Pétnocna, Bliski Wschéd i obszar Zatoki
Perskiej), gdzie skoncentrowane sa wazne wloskie interesy polityczne (szeroko pojete
bezpieczenstwo, w tym kwestie migracji), gospodarcze (wymiana handlowa, rybotéw-
stwo) i energetyczne (dostawy zrddel energii)®. Réwnowaga miedzy tymi kierunkami
i pochodnymi od nich gwarantowala z reguly pewna stabilnos¢ wiloskiej polityce za-
granicznej po 1989 r. W praktyce jednak czgsto zmieniajace si¢ rzady nad Tybrem —
w zaleznosci od orientagji politycznej i ideowej — kladly wickszy lub mniejszy nacisk na
pierwszy lub drugi kierunek (europejski lub atlantycki), podczas gdy wymiar $rédziem-
nomorski pozostawat jednym z gtéwnych obszaréw realizacji samodzielnych dziatan

' A. Varsori, Dalla rinascita al declino. Storvia internazionale dell’Italia repubblicana, Bologna 2022,

s. 515-536; Manuale della politica estera italiana 1947-1993, red. LV. Ferraris, Roma-Bari 1996,
s. 416-430.

2 A.Ruggeri, La politica estera italiana, tra vincoli e scelte, ,]l Mulino” 2022, vol. 71, nr 2, s. 90.
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wloskiej dyplomacji, czyli atrybutem $redniej potegi Wloch®. Wigksza koncentracja raz
na kierunku europejskim, innym razem na atlantyckim byta wynikiem zaréwno wpty-
wu czynnikéw wewnetrznych, jak i zmian w szeroko rozumianym kontekscie miedzy-
narodowym i europejskim®.

RELACJE WEOSKO-ROSYJSKIE PRZED 24 LUTEGO 2022 R.

Waznym przejawem demonstrowania samodzielnej roli Wioch w polityce zagranicz-
nej, polaczonym z pragnieniem osiagniecia okreslonych korzyséci ekonomicznych i od-
grywania roli mediatora, byly po 1989 r. relacje z Federacja Rosyjska. W dziataniach
tych rzady wloskie staraly si¢ zachowa¢ wiernos¢ transatlantyckim i europejskim zobo-
wigzaniom oraz sojuszowi z USA. Rzym wykorzystywat maksymalnie wolno$¢ manew-
ru w relacjach z Rosja w sytuacji sprzyjajacego i ustabilizowanego uktadu sit w Europie,
czgsto nasladujac inne paristwa (Paryz i Berlin). W sytuacjach kryzysowych jednak nie
wahat si¢ zademonstrowa¢ solidarnosci w ramach wspélnoty euroatlantyckiej z uwagi
na érednio- i dlugoterminowe interesy bezpieczeristwa’.

Wszystkie rzady wloskie po 1989 r. utrzymywaly tradycyjnie dobre relacje z Rosja,
uznawang przez Rzym, przynajmniej od 1994 r., czyli od podpisania Traktatu o przy-
jazni i wspdlpracy, za ,uprzywilejowanego partnera” z uwagi na interesy polityczne,
gospodarcze i kulturalne. Na plaszczyznie politycznej przejawialo si¢ to promowaniem
bliskich relacji Moskwy z UE i NATO, zwlaszcza po 2001 r. w imig¢ ,wsp6lnych warto-
$ci” i walki z terroryzmem (w 2002 r. premier Silvio Berlusconi byt promotorem Rady
NATO-Rosja) oraz niech¢ci do wszelkich prob uszezuplenia wpltywéw Rosji w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej lub podwazenia jej statusu ,wielkiej potegi” Rzym bez
entuzjazmu przystal wprawdzie na rozszerzenie NATO na kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej (w 1999 12004 1.), ale nie ukrywat juz sprzeciwu wobec integracji z Soju-
szem Gruzji i Ukrainy (w 2008 r.). Wiochy niechetnie angazowaly si¢ we wzmacnia-
nie wschodniej flanki NATO, takze z obawy przed umniejszeniem jego potudniowego
skrzydla. Na poziomie gospodarczym relacje wlosko-rosyjskie skutkowaly uzaleznie-
niem si¢ Wioch od dostaw gazu ziemnego, wspélnymi projektami inwestycyjnymi
i technologicznymi, a takze wzrastajaca wymiang handlows. Towarzyszyly temu odby-
wane cyklicznie Fora Dialogu Strategicznego Italia-Rosja wzbogacane o kolejne kom-
ponenty gospodarcze, a takze aspekty wspdtpracy kulturalnej i naukowej®.

3 V. Coralluzzo, La politica estera dell Italia republicana (1946-1992). Modello di analisi e studio di casi,
Milano 2000, s. 36-38, 261-284.

4 A.Varsori, Dalla rinascita al declino..., s. 515-536; Manuale della politica estera italiana..., s. 416-430;
Iraly’s Foreign Policy in the Twenty-First Century. The New Assertiveness of an Aspiring Middle Power,
red. G. Giacomello, B. Verbeck, Lanham 2011, s. 1-4.

> G. Natalizia, M. Morini, Sleeping with the Enemy. The Not-So-Constant Italian Stance towards Russia,
Hltalian Political Science” 2020, vol. 15, nr 1, 5. 51-52.

¢ S. Giusti, ltaly’s Special Relationship with Russia, [w:] Security Narratives in Europe. A Wide Range of
Views, red. W. Zellner, Baden-Baden 2017, 5. 75-78.
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Wspdtpraca z Rosjg miata oparcie spoleczne we Wioszech, zwlaszcza wérdd sit le-
wicowych i anarchistycznych (postzimnowojenny efekt obecnosci najwigkszej i naj-
bardziej wplywowej na Zachodzie partii komunistycznej), a takze sympatyzujacych
z Moskwa czgsci politykéw konserwatywnych (m.in. byly premier Berlusconi, lider
partii Liga — Matteo Salvini) oraz nowych ugrupowan zachowujacych dystans do poli-
tyki USA i NATO (np. Ruch Pi¢ciu Gwiazd)’. Na tym podatnym gruncie rozwijala
si¢ takze przez lata intensywna propaganda rosyjska o ostrzu antyamerykanskim i pa-
cyfistycznym, ktéra w okresie pandemii COVID-19 przybrata silne konotacje dez-
informacyjne. Spoleczenistwo wloskie okazalo si¢ szczegdlnie na nig podatne w ostat-
nich latach®.

Bliskiej wspotpracy Wioch z Rosja nie zakl6city zasadniczo ani agresja Moskwy na
Gruzje w 2008 r., ani tez poczatkowo zajecie Krymu w 2014 r. i wschodnich obszaréw
Ukrainy przez zwolennikéw Kremla. W listopadzie 2013 r. premier Enrico Letta go-
$cit w Triescie prezydenta Wiadimira Putina na Forum Biznesu Italia-Rosja, podpisujac
z nim szereg porozumieni dwustronnych i uméw handlowych w sektorze energetycz-
nym waznych dla Wioch®. W lutym 2014 r., pomimo europejskiego bojkotu, wloski
szef rzadu byl jedynym zachodnim przywddca obecnym na inauguracji XXII Zimo-
wych Igrzysk Olimpijskich w Soczi. W 2017 r. zaleznos¢ Wioch od dostaw rosyjskiego
gazu ziemnego wzrosta do rekordowego poziomu 43% ogélnego zapotrzebowania®.

Wihoskie rzady przylaczyly si¢ wprawdzie do europejskich sankeji przeciw Rosji za
zajecie Krymu, ale akcentowaly ich negatywne skutki dla wloskiej gospodarki. Wita-
dze nie stwarzaly tez przeszkéd wielu rosyjskim oligarchom w lokowaniu kapitatéw we
Wihoszech i inwestowaniu w luksusowe nieruchomodci i przedsigwzigcia biznesowe.
»Uprzywilejowane relacje” Wloch z Rosja miedcity si¢ w ramach ogélnej solidarnosci
euroatlantyckiej, ale Rzym interpretowat samodzielno$¢ w tej dziedzinie bardzo szero-
ko (podobnie jak Francja i Niemcy). W Rzymie preferowano w dalszym ciagu ostroz-
niejszy, ale aktywny dialog z Moskwa oraz odgrywanie roli mediatora, z uwagi na import
surowcow energetycznych, korzystna wymiane handlowa oraz walke z terroryzmem.

W istocie jednak od 2014 r. harmonijna dotad wspétpraca wlosko-rosyjska weszta
na kurs kolizyjny, co bylo odbiciem pogarszajacych si¢ relacji Rosji z USA i Unig Euro-
pejska. Wzrastajaca obecno$é polityczno-wojskowa Moskwy na Morzu Srédziemnym,
Bliskim Wschodzie (Syria) i w Afryce Péinocnej (Libia) zaczgla budzi¢ coraz wigksze
obawy nad Tybrem z uwagi na strategiczne wiloskie interesy na obszarze tzw. rozsze-
rzonego Morza Srédziemnego. Kolejnymi punktami niezgody byto wstrzymanie przez
Moskwe projektu gazociagu South Stream (lobbowanego przez wloskie i rosyjskie firmy

7 Tamze,s.78.

8 S. Giusti, La disinformazione e politica estera, Milano 2023, s. 154-156.

? M. Morini, La posizione dei partiti e movimenti sulla guerra di Putin. Una nuova frattura?, [w:] Politica

in Italia. I fatti dellanno e le interpretazioni. Edizione 2023, red. F. Genovese, S. Vassallo, Bologna
2023, s. 86.

1 K. Muti, Diplomatic Bridge But Hybrid Fist. Italy’s Possible Approach towards Russia, [w:] Russia and
the Future of Europe. Views from the Capitals, red. M. Kaeding, J. Pollak, P. Schmidt, Cham 2022, s. 60.

"' G. Natalizia, M. Morini, Sleeping with the Enemy..., s. 52-53.
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oraz rzady obu paristw) jako odpowiedz na sankcje unijne, wsparcie przez Rosje w Libii
generata Chalife Haftara w kontrze wobec rzadu w Trypolisie popieranego przez Rzym
czy tez promowanie przez Wiochy wejécia do Sojuszu zaréwno Czarnogéry (2017), jak
i Macedonii Pétnocnej (2020)'% W okresie pandemii COVID-19 doszlo do dodatko-
wych zgrzytéw w kontaktach bilateralnych z uwagi na kontrowersje wokoét rosyjskiej
wojskowej misji humanitarnej do Wioch (From Russia with Love), ktéra oprécz po-
mocy w walce z pandemia byta prawdopodobnie takze operacja wywiadowczg, czy tez
odkryta w2021 r. aferg szpiegowska na terenie Italii zakoriczong wydaleniem rosyjskich
dyplomatéw. Wzrastajaca w Rzymie swiadomos¢ rozbieznosci intereséw politycznych
i gospodarczych z Moskwa objawiata si¢ m.in. poszukiwaniem dywersyfikacji dostaw
zrédet energii i konkretnymi przedsiewzieciami spétki energetycznej ENI na obszarze
wschodniego Morza Srédziemnego i w Afryce Pétnocnej (Libia, Algieria)®.
Zainteresowanic Wloch Ukraing utrzymywalo si¢ w tym czasie na niskim pozio-
mie, a stanowisko wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w latach 2016-2022 nie od-
biegalo zasadniczo od pozycji Francji i Niemiec, ktore przede wszystkim podkreslaty
konieczno$¢ dialogu ,za wszelka ceng” z Moskwa'®. W znacznej czgsci wloskich elit
politycznych dominowalo przekonanie wyrazane otwarcie przez znanego publicyste
i bytego ambasadora w Moskwie Sergio Romano, iz Rosji nie nalezy draznié¢ i osaczal,
a Ukraina powinna pogodzi¢ si¢ z losem bliskiego krewnego Rosji i utratg zagarnietych,
ale de facto ,rosyjskich terytoriéw”. Lansowano takze tezg, iz Ukraina co najwyzej moze
sta¢ si¢ krajem neutralnym, ale nigdy nie bedzie antagonistyczna wobec Moskwy. Nie-
mata czgé¢ spoleczeristwa wloskiego ulegla réwniez prorosyjskiej propagandzie i dez-
informacji, wierzac, iz do konfliktu z Rosja popychaja Kijéw interesy Standéw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii, a generalnie NATO ponosi wing za eskalacje sporu®.

PIERWSZE REAKCJE WLOCH NA AGRESJE ROS]JI
PRZECIW UKRAINIE

Inwazja rosyjska na Ukraing 24 lutego 2022 r. zastata Wlochy wewnetrznie podzielo-
ne z technicznym rzadem premiera Mario Draghiego (od lutego 2021 r.) popieranym
przez koalicje¢ partii centrowych i lewicowych, ktére reprezentowaty niespdjne stanowi-
sko wobec wojny. Autorytet i migdzynarodowy prestiz szefa rzadu sprawit, iz zdotat on
przekona¢ podzielong koalicj¢ i opini¢ publiczna do zajecia przez Whochy stanowiska

2 G. Natalizia, M. Morini, Perché la relazione non ¢ mai stata ,privilegiata” Italia ¢ Russia, [w:] La

svolta della Russia. Allineamenti internazionali e politiche revisioniste nel XXI secolo, red. G. Natalizia,
M. Morini, Roma 2023, s. 95-96.

M. Morini, La posizione dei partiti e movimenti sulla guerra..., s. 87-88.

" V. Yermakov, Point of No Return for Russia-Europe Broken Energy Ties. Key Implications, [w:] Policy
Paper. A Different Russia. How Should the EU Deal with Moscow?, red. E. Tafuro Ambrosetti, Milano
2023,5.26-27.

> F Genovese, S. Vassallo, Introduzione. Da Mario Draghi a Giorgia Meloni. Il cambiamento politico
interno e la gestione delle crisi globali, [w] Politica in Italia, s. 43-44.
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spdjnego z krajami UE, NATO i USA. W efekcie uruchomito to proces ewolucji poli-
tyki zagranicznej Whoch i przewartosciowania dotychczasowej roli migdzynarodowej
tego kraju jako $redniej potegi'. Rola ta wszakze nigdy nie byla fatwa do zdefiniowania.
Trudno jednoznacznie okresli¢, czy Wiochy, jako srednia potega, sa paristwem odgry-
wajacym role lidera w basenie Morza Srédziemnego, aktywnego sojusznika w relacjach
transatlantyckich z USA, wiernego czlonka UE czy tez mediatora miedzy antagoni-
stycznymi blokami'”. Z braku takiej wizji i jednoznacznosci bierze si¢ wola utrzymania
przez Wochy statusu i roli aktywnego czlonka w ramach organizacji wielostronnych:
UE, NATO i ONZ. Jednoczesnie jednak strukturalna i wewngtrzna stabos¢ wloskiego
systemu wladzy, w ktérym partie polityczne w parlamencie wywieraja duzy wplyw na
polityke rzadu, réwniez na formowanie polityki zagranicznej, nie pozwala na pode;j-
mowanie spéjnych i trwatych decyzji. Jesli dodamy do tego elementy dotyczace tozsa-
modci i kultury politycznej wloskich elit i partii politycznych, otrzymamy obraz, w ktd-
rym na poziomie wewngtrznym dominuje pacyfizm (determinowany przez historyczne
doswiadczenia kraju pokonanego w II wojnie $wiatowej, strategie zaréwno stronnictw
skrajnie lewicowych, jak réwniez srodowisk katolickich i konserwatywnych odwotuja-
cych si¢ do pokojowych dziatai Stolicy Apostolskiej) oraz antyamerykanizm (w for-
mie krytyki hegemonicznego stylu przywddztwa USA w $wiecie). Z tego wzgledu po-
zycja miedzynarodowa Wloch bardzo czesto, rowniez w czasie agresji Rosji przeciw
Ukrainie, charakteryzowala si¢ generalnie niepewnoscia. Wynikato to, jak juz zazna-
czono, z wypadkowej czynnikéw wewngtrznych i zewnetrznych, ktére wzajemnie sig
wykluczaty. Dziatania dyplomacji wloskiej i decydentéw politycznych zmierzaly wigc
do znalezienia wlasciwego $rodka i kompromisu uwzgledniajacego wszystkie te realia.
Najczgsciej byly to dziatania posrednie i tzw. kreatywna dyplomacja, ktdra wyrazata styl
i kulture ,,dostosowania si¢ do sytuacji migdzynarodowe;j”™*%.

Witochy opowiedzialy si¢ bez wickszych wahan po stronie Kijowa po 24 lutego
2022 r., co znalazlo wyraz we wsparciu politycznym, humanitarnym i militarnym dla
Ukrainy oraz jednoznacznym potepieniu agresji rosyjskiej. Biorac pod uwage wezes-
niejsze ,uprzywilejowane relacje” Rzymu z Moskwa oraz umiarkowane stanowisko
wobec Kijowa, trzeba przyznad, ze byta to zmiana do$¢ radykalna. Wynikala jednak
z trzezwej oceny sytuacji migdzynarodowej przez wloskich przywédcédw. Kontynu-
owanie jakiejkolwiek wspétpracy z Moskwa byto szkodliwe dla intereséw Rzymu, co
pokazata dobitnie do$¢ kompromitujgca ,wizyta ostatniej szansy” ministra spraw za-
granicznych Luigiego Di Maio w stolicy Rosji tuz przed wybuchem wojny (17 lutego
2022 r.) i planowana na 23 lutego 2022 r., a pdzniej szybko anulowana, wizyta premie-
ra Draghiego'®. W przeddzien agresji Rosji na Ukraing szef wloskiej dyplomaciji, po
J.L. Newell, Izalian Politics and Russia’s Invasion of Ukraine. Quo vadis?, ,Contemporary Italian Politics”
2022, vol. 14, nr 2,s. 115-117.

17 E. Diodato, R. Marchetti, Manuale di politica estera italiana, Bologna 2023, s. 135-137.

E. Diodato, La guerra russo-ucraina e la politica estera e di difesa dell'Italia, ,Rivista di Politica” 2022,
nr2,s.35.

¥ D.E Bechis, Salta la visita di Draghi a Mosca. La strategia italiana, Formiche.net, 23 I1 2022, [online]
https://formiche.net/2022/02/draghi-mosca-strategia-italiana/, 28 XII 2023.
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konsultacji z premierem, wystapit z pilnym o$wiadczeniem w Izbie Deputowanych (qu-
estion-time), w ktorym obwinil Rosje za eskalacje konfliktu i brak dobrej woli, a jedno-
cze$nie zadeklarowal dalsze wysitki wloskie na rzecz pokojowego rozwigzania sporu
rosyjsko-ukrairiskiego, ale réwniez zaostrzenie sankcji antyrosyjskich®.

Determinowany w swoich dzialaniach czynnikami zewnetrznymi i wewngtrznymi
rzad wloski Draghiego od poczatku agresji Rosji na Ukraing prowadzit de facto dwu-
torowg polityke zagraniczng i ,.kreatywna dyplomacj¢”. Z jednej strony byta ona ob-
liczona na wypetnienie zobowiazan wielostronnych (przynaleznos¢ do NATO i UE),
a tym samym realizacj¢ interesu narodowego i utrzymania aktywnej roli Wioch na
scenie migdzynarodowej jako $redniej potegi. Z drugiej — skierowana byta na podtrzy-
manie poparcia politycznego dla swych dzialan wewnatrz kraju i ,,usatysfakcjonowa-
nia” okreslonymi inicjatywami mi¢dzynarodowymi koalicji rzagdowej i opinii publicz-
nej silnie spolaryzowanej i podzielonej na tle oceny samej wojny. Ta dwutorowos¢
dziatan ujawnita sie zreszta juz przed wybuchem konfliktu?'.

POLITYKA SANKCJI WOBEC ROSJI ORAZ ZAZEGNANIE
KRYZYSU ENERGETYCZNEGO

Witochy odegraly pozytywna role w przyjeciu i wdrozeniu kolejnych pakietéw sank-
cji UE i NATO przeciw Moskwie po 24 lutego 2022 r., réwniez tych niepopularnych
i kosztownych dotyczacych importu surowcédw energetycznych (w 2022 r. zaleznosé
Wiloch od dostaw gazu z Rosji wynosita prawie 41% zapotrzebowania), a takze zaka-
zu eksportu débr luksusowych, dziatalnoéci inwestycyjnej w Rosji czy tez rosyjskiego
sektora bankowego. Rzutowaty one w sposéb konkretny na wzrost cen energii we Wto-
szech, a takze uderzaly w tradycyjne sektory wloskiej dzialalno$ci gospodarczej nasta-
wionej na handel z Rosja. Rzad wloski dos¢ skutecznie weielil réwniez w zycie unijne
sankcje dotyczace zakazu emisji i dziatalnosci rosyjskich mediéw, co miato duze zna-
czenie z uwagi na podatnos$¢ na propagandg i dezinformacje wloskiego spoleczenstwa.
Badania opinii publicznej przeprowadzone w kilka miesi¢cy po rozpoczeciu wojny
wskazywaly, iz spora cz¢$¢ Wlochéw akceptowata lub odnosita si¢ ze zrozumieniem do
ataku Rosji przeciw Ukrainie?.

Remedium na kryzys energetyczny byla aktywizacja dziatari dyplomatycznych rza-
du Draghiego ukierunkowanych na dywersyfikacje dostaw energii z obszaru Morza
Srédziemnego, Kaukazu Potudniowego i Afryki Pétnocnej. Przyniosto to konkretne
efekey juz kilka miesi¢ey pdzniej w wyniku podpisanych porozumien bilateralnych z ta-
kimi krajami jak: Algieria, Egipt, Katar, Azerbejdzan oraz Izrael. Przewidywaly one
2 Tamsze.
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dodatkowe dostawy gazu ziemnego do Wtoch, w zastgpstwie dostaw rosyjskich. Kolej-
ne porozumienia o dostawach gazu zostaly zawarte przez nowy rzad wloski w 2023 r.,
takze dzicki aktywnosci spétki ENI. Przewiduja one dostawe w latach 2024-2025 gazu
LNG do Wioch z Republiki Konga, Angoli, Nigerii, Mozambiku i Indonezji. Pod ko-
niec 2022 r. zalezno$¢ od dostaw gazu z Rosji spadta do poziomu 20%, a w II potowie
2025 r. Wiochy nie beda juz importowaly gazu z tego kraju®. Dostawy gazu z Rosji
zostang zastapione zrédlami energii pochodzacymi z krajéw Globalnego Potudnia, co
w konsekwencji doprowadzi do przesuniecia si¢ barycentrum energetycznego i geo-
politycznego Wloch na Morze Srédziemne. Intencja rzadu whoskiego jest stworzenie
w przyszlosci na tym obszarze hubu energetycznego dla calej Europy*’. Moze to mieé
daleko idace konsekwencje réwniez dla pozydji i roli migdzynarodowej Wioch w naj-
blizszych latach.

Wdrozone przez Wlochy sankcje UE i NATO przeciw Rosji w obszarach energe-
tycznym, bankowym, medialnym i gospodarczym, a takze przeciw poszczegdlnym oso-
bisto$ciom rosyjskim spowodowaly drastyczna redukcje wymiany handlowej i kultural-
nej z Rosja w 2022 i w 2023 ., a takze zamrozenie lub likwidacje wickszo$ci inwestycji
i przedsiewzie¢ wloskich w Rosji. Poczatkowo wywotaly one wprawdzie niezadowo-
lenie spoleczenistwa i liczne obawy z uwagi na skutki gospodarcze i spoleczne (wzrost
cen energii, inflacja, pauperyzacja). Jednakze dzigki do$¢ szybkim i energicznym dzia-
taniom naprawczym i przeciwdziatajacym, w tym przy pomocy ogromnych $rodkéw
UE otrzymywanych przez Wiochy w ramach Narodowego Planu Odbudowy i Odpor-
nosci (PNRR), udalo si¢ rzadowi zaradzi¢ tej sytuacji i poprawié¢ nastroje spoleczne.
Pozytywne zmiany mozna bylo zaobserwowa¢ juz w II potowie 2022 r.”

BEZPOSREDNIE I POSREDNIE WSPARCIE DLA UKRAINY

Zaangazowanie Wloch w bezposrednia pomoc dla Ukrainy, w tym w obrone wschod-
niej flanki NATO i pomoc wojskowa (dostawy uzbrojenia), mialy daleko idace skutki
wewnetrzne i spoleczne z uwagi na pacyfistyczne nastawienie spoleczefstwa (wzmoc-
nione pokojowymi apelami papicza Franciszka) i nicktérych partneréw z koalicji rza-
dowej przeciwnych angazowaniu si¢ Wtoch w wojne i krytycznych wobec hegemonii
amerykariskiej. O ile decyzje o wystaniu dodatkowych oddzialéw whoskich na wschod-
nig flank¢ NATO w ramach réznych operacji i misji od potowy 2022 do konica 2023 r.
(m.in. do krajéw baltyckich, Rumunii, Bulgarii, a nastgpnie Stowacji i Polski) nie na-
potkaly zasadniczych trudnosci (wladze odwolaly si¢ sprytnie do zobowigzar mie-
dzynarodowych kraju), o tyle proba okazania solidarnosci z sojusznikami w NATO

B Geoeconomia e sicurezza. Implicazioni e scelte per I'ltalia, Ministero degli Affari Esteri e della Coope-
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i UE w zakresie dostaw uzbrojenia dla Ukrainy doprowadzita do wewngtrznych spo-
r6w politycznych. Pierwsze zobowiazanie rzadu do dostawy materialéw i wyposazenia
wojskowego dla Ukrainy (uzbrojenia ,nicofensywnego”) podj¢te zostalo tuz po agresji
rosyjskiej, pod koniec lutego 2022 r. Odpowiedzialnos¢ wziat na siebie premier Draghi,
a stosowny dekret z moca ustawy, ktéry rzad wydat na poczatku marca, przewidywal
wyslanie uzbrojenia ofensywnego (m.in. pojazdéw pancernych, karabinéw maszyno-
wych, recznych wyrzutni przeciwpancernych i przeciwlotniczych, a takze amunicji) na
ogo6lna sume 12 mln euro. Utajnienie listy rodzajéw uzbrojenia przez rzad doprowa-
dzito do sporu w koalicji rzadowej. Dwie partie, Liga i Ruch Pigciu Gwiazd, poczuly
si¢ oszukane i wycofaly swoje poparcie dla dekretu. Nie wstrzymalo to wprawdzie do-
staw, ale wywolalo spory ferment w koalicji rzadowej*. Kolejny dekret z moca ustawy
przygotowany przez rzad w polowie maja 2022 r. i dyskutowany w parlamencie pod ko-
niec tego miesiaca i w czerwcu zawierat kolejne dostawy broni dla Ukrainy. Préba prze-
prowadzenia go w parlamencie napotkata na opér ze strony tych samych dwoéch partii
koalicji rzadowej, ktérych liderzy (Salvini i Berlusconi) wezwali rzad do zaprzestania
dostaw uzbrojenia ofensywnego dla Ukrainy i podjecia wysitkéw pokojowych na rzecz
dyplomatycznego rozwiazania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego®.

WSPARCIE PERSPEKTYWY EUROPEJSKIE] DLA UKRAINY
ORAZ PROPOZYCJE POKOJOWE RZYMU

Rzad Draghiego starat si¢ réznymi sposobami mitygowa¢ napigcia w koalicji rzadowe;j
na tle pomocy wojskowej dla Ukrainy, uciekajac si¢ najczgéciej do takeyki dwutorowej
polityki zagranicznej i ,,kreatywnej dyplomacji”. Intencje rzadu wobec wojny musiaty by¢
wiarygodne zaréwno dla partneréw z UE i NATO, jak réwniez odpowiednio komuni-
kowane wloskiej opinii publicznej. Szeroko zakrojone dzialania dyplomatyczne skiero-
wane w dwéch kierunkach: wsparcia politycznego dla czlonkostwa Ukrainy w UE oraz
promowania pokojowych projektéw rozwiazania konfliktu stuzyly wlasnie tym celom®.

Pierwsza strategia realizowana byla do$¢ konsekwentnie i w zasadzie laczyta si¢
z wdrazanymi przez rzad wloski od poczatku wojny projektami wsparcia finansowego,
wojskowego oraz humanitarnego dla Ukrainy wespét z instytucjami UE i organizacja-
mi mi¢dzynarodowymi. Od 24 lutego 2022 r. do marca 2023 r. Wlochy przyjely prawie
175 tys. uchodzcé6w z Ukrainy, przeznaczyly na ich utrzymanie ponad 800 mln euro
w formie wsparcia bezposredniego i posredniego (organizacji humanitarnych i do innych
krajéw) oraz zagwarantowaly im szereg utatwien i przywilejéw na wlasnym terytorium®.
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Wioski prezydent, rzad i dyplomacja od poczatku dzialaly aktywnie na rzecz przyzna-
nia Ukrainie statusu kandydata do czlonkostwa w UE (odnosi si¢ to zaréwno do ga-
binetu premiera Draghiego, jak i jego nastgpczyni — premier Giorgii Meloni — od lis-
topada 2022 r.). Premier Draghi wykazal w tej dziedzinie dynamizm dyplomatyczny,
a autorytet, jakim cieszyt si¢ na forum UE, sprawil, iz wypowiadane przez niego dekla-
racje poparcia na rzecz miejsca Ukrainy w UE na forum instytucji wloskich i unijnych
w I polowie 2022 r. mialy swoja wage. W sposdb szczeg6lny wybrzmialy jego stowa
podczas wspdlnej wizyty w Kijowie z prezydentem Francji, kanclerzem Niemiec i pre-
zydentem Rumunii w polowie czerwca 2022 r.** Wizyta ta oprocz waloru polityczne-
go i symbolicznego (pobyt w Irpini i deklaracja udziatu i wsparcia wloskich $ledczych
w dochodzeniach dotyczacych popetnionych zbrodni wojennych)?®! zostata wykorzysta-
na przez premiera na dwustronne spotkanie z prezydentem Wolodymyrem Zelenskim
i przekazania jasnego stanowiska Wloch wobec konfliktu i dalszego wszechstronnego
wsparcia, w tym wojskowego, dla Kijowa. Odbita si¢ ona szerokim echem w Europie
i we Wloszech, na czym Draghiemu szczegélnie zalezalo dla uspokojenia wlasnej opi-
nii publicznej, zwlaszcza ze akcentowat konieczno$¢ prowadzenia rozméw i negocjacii
dyplomatycznych®. Aktywna postawa wloskiego rzadu przyczynita si¢ do przyznania
przez Rade Europejska 23 czerwca 2023 r. statusu kandydata panistwu ukrainskiemu?.

Drugim kierunkiem aktywnosci dyplomatycznej rzadu Draghiego, obliczonym
przede wszystkim na uzytek wewnetrzny, byto promowanie pokojowych inicjatyw roz-
wigzania konfliktu. Wloska dyplomacja, zach¢cana przez te partie koalicji rzadowe;j,
ktére domagaly si¢ aktywniejszej roli Wloch w poszukiwaniu rozwiazan pokojowych,
starala si¢ od wybuchu wojny by¢ aktywna na tym polu, a szef dyplomacji Di Maio
(jeden z przywédcédw Ruchu Pigeiu Gwiazd — stronnictwa najmocniej artykutuja-
cego konieczno$¢ zaangazowania Rzymu w mediacj¢) patronowal tym dzialaniom.
Zmierzaly one zaréwno do usatysfakcjonowania koalicjantéw, jak i uspokojenia opi-
nii publicznej krytycznej wobec wojny, co skutkowalo matym poparciem spoleczen-
stwa wloskiego dla proukrainskiej polityki rzadu, z wszystkimi tego konsekwencjami
politycznymi. Przeprowadzony przez European Council on Foreign Relations w po-
lowie czerwca 2022 r. sondaz opinii publicznej w kilku krajach UE nt. stanowiska wo-
bec wojny w Ukrainie zawieral niepokojace dane dotyczace spoteczenstwa wloskiego.
Wynikalo z nich, ze cho¢ 56% Wtochéw uznato odpowiedzialno$¢ Rosji za wybuch
wojny, to jednocze$nie 52% badanych opowiadalo si¢ na rzecz rozwiazania pokojo-
wego konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego kosztem Ukrainy (dla poréwnania taka opinig
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wyrazito tylko 5% Polakéw)*. Stad pojawiajace si¢ wiosng 2022 r. wzmianki o moz-
liwoéci nieformalnych wloskich dziatan dyplomatycznych w kierunku wstrzymania
walk na Ukrainie lub pokojowej mediacji nie byly dementowane, a premier Draghi
nie zamierzal catkowicie rezygnowa¢ z takich préb z uwagi na czynniki wewngtrz-
ne. Wypracowany w polowie maja 2022 r. przez wloski MSZ projekt planu pokojo-
wego przedstawil szef dyplomacji Di Maio i ztozyt go na rece sekretarza generalnego
ONZ Anténio Guterresa®. Projekt ten, znany jako Plan pokojowy w czterech punktach,
przewidywal: zawieszenie broni, zatwierdzenie statusu Ukrainy jako kraju neutralne-
go w ramach UE, uznanie autonomii dla spornych regionéw mig¢dzy Rosja a Ukraing
(ktére pozostalyby pod suwerennoscia tej ostatniej) i wreszcie otwarcie wiclostronnej
dyskusji na temat przysztosci bezpieczenstwa w Europie, ktdra obejmowataby réwniez
Rosj¢*. Plan ten przeszedl w Europie bez wigkszego echa, cho¢ otrzymat poczatkowo
nieoficjalne poparcie ambasador USA przy ONZ Lindy Thomas-Greenfield. Zaréw-
no Rosja, jak i Ukraina uznaly go za niekorzystny. Moskwa okreélita plan jako stronni-
czy i przedwczesny, gdyz w jej interesie nie lezato akceptowanie neutralnosci Ukrainy
wraz z perspektywa utraty kontroli nad zaanektowanymi juz regionami. Z kolei Kijow
nie mégt przysta¢ na natychmiastowe zawieszenie broni, ktére zmienitoby linie frontu
w nowa faktyczna granice z Rosja, zmuszajac Ukraing do oddania przeciwnikowi oko-
lo 15% wiasnego terytorium®.

Pospiech, z jakim zostal przedstawiony projekt planu pokojowego, mégl wskazywaé
na ched zdystansowania si¢ przez rzad Draghiego od oskarzen o uleglos¢ wobec insty-
tugji europejskich, wysuwanych pod jego adresem przez czgs¢ wloskiej opinii publicz-
nej*®. Paradoksem jest, ze spodziewane efekty pozytywne planu pokojowego ze strony
wloskiego MSZ byly odwrotne od oczekiwanych, réwniez na gruncie wewngtrznym.
W efekcie narastania sprzecznosci wewnatrz koalicji rzadowej kryzys poglebit si¢ pod
koniec czerwca 2022 r. Dziatania mediacyjne podjete przez premiera Draghiego oka-
zaly si¢ malo skuteczne, gdyz podzialy w koalicji rzadowej na zwolennikdw i przeciwni-
kéw pomocy wojskowej dla Ukrainy, rezultat dominujacej we Whoszech pacyfistycznej
kultury politycznej, byly na tyle silne, iz w efekcie doprowadzily do dymisji premiera
21lipca 2022 .
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KONTYNUACJA POLITYKI WSPARCIA DLA UKRAINY
PRZEZ NOWY RZAD PREMIER GIORGII MELONI

Stanowisko Wtoch wobec wojny na Ukrainie nie ulegto zasadniczej zmianie w okresie
kampanii wyborczej do przedterminowych wyboréw parlamentarnych oraz po wybo-
rach 25 wrze$nia 2022 r., wygranych przez koalicje trzech partii centroprawicowych na
czele z Braémi Wilochami, Ligg i Forza Italia. Spodziewano si¢ wewngtrznych réznic
w sprawie stosunku do Rosji i Ukrainy z uwagi na stanowisko dwoch lideréw partii
koalicyjnych: Salviniego (Liga) i Berlusconiego (Forza Italia), kedrzy po wybuchu woj-
ny dali si¢ pozna¢ z prorosyjskich sympatii i jako przeciwnicy dostaw uzbrojenia dla
Ukrainy. Silna osobowos¢ nowej premier Giorgii Meloni (od listopada 2022 r.), ktéra
prezentowala umiarkowanie pozytywne stanowisko wobec Ukrainy oraz dochowanie
euroatlantyckich zobowiazait Whoch, zadecydowata o kontynuacji dotychczasowego
kursu Rzymu. Meloni starata si¢ przede wszystkim tagodzi¢ i wycisza¢ glosy krytyki
wewnatrz koalicji na temat wsparcia dla Kijowa, a swym autorytetem przekonata do
siecbie rowniez wspdlnote miedzynarodowa, przede wszystkim UE, NATO i USA,
otrzymujac niezbedny kredyt zaufania. Nowy rzad wloski nie tylko podtrzymal, ale na-
wet zdynamizowal polityke zagraniczng kraju, umacniajac dla niej wsparcie na gruncie
wewngtrznym poprzez silny mandat poparcia od wyborcéw. Pragmatyzm nowej pre-
mier, zdecydowanie proatlantycka orientacja oraz bardziej aktywna polityka wojskowa
i obronna koordynowana przez ministra obrony Guido Crosetto zapewnily Rzymowi
uznanie sojusznikéw réwniez w kontekscie wsparcia dla Kijowa®.

Przeprowadzone na poczatku 2023 r. badania opinii publicznej we Whoszech pod
katem oceny sytuacji miedzynarodowej pokazaly zasadniczy wzrost zaufania do poli-
tyki NATO (prawie 65%), UE i Stanéw Zjednoczonych (ponad 60%), podczas gdy
znaczaco spadl kredyt zaufania dla Rosji i Chin (odpowiednio 10% i 15%)*'. Prawie
34% badanych uznalo, iz Rosja stanowi najwigksze zagrozenie dla pokoju $wiatowego
(odpowiednio USA - 13%, Chiny — 14%). Determinacja rzadu Meloni oraz polepsza-
jaca si¢ sytuacja gospodarcza kraju sprawily, iz Wlochy pozostaly aktywne w zakresie
wsparcia kandydatury Ukrainy do UE, przyjely w lutym 2024 1. osiem pakietéw pomo-
cy finansowej i militarnej dla Kijowa oraz zwickszyly obecnos¢ wojskowa na wschod-
niej flance NATO. Ogoélna wartos¢ bilateralnego wsparcia wojskowego Wioch dla Ki-
jowa za okres od 25 stycznia 2022 do 15 stycznia 2024 r. wyniosta wprawdzie tylko
0,7 mld euro, co plasuje Rzym na dos¢ odlegtym miejscu w klasyfikacji krajéow NATO
(dla przykiadu wartos¢ wsparcia wojskowego Polski dla Ukrainy wyniosta w tym okre-
sie ponad 3 mld euro)®.

% F. Nelli Feroci, Introduzione, [w:] Il governo Meloni alla prova. Rapporto sulla politica estera italiana.

Edizione 2023, red. F. Nelli Feroci, L. Goretti, Roma 2024, s. 4-S.

' Ttalians and International Politics, ISPI Survey 2023, 21 1 2023, [online] hteps://www.ispionline.it/
en/publication/ispi-survey-2023-italians-and-international-politics-109035, 15 XII 2023.
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W przeciagu kilku miesi¢cy od objecia urzedu premier Meloni spotkata si¢ dwu-
krotnie w 2023 r. z prezydentem Ukrainy Wolodymyrem Zefenskim (w Kijowie 21 lu-
tego i w Rzymie 13 maja). Symboliczne bylo jej przybycie do stolicy Ukrainy w dru-
ga rocznicg rosyjskicj agresji (24 lutego 2024 r.), jako reprezentujacej przewodnictwo
Wioch w G7 (wraz z przewodniczaca Komisji Europejskiej oraz premierami Kanady
i Belgii). Wypowiedziata wtedy znamienne stowa: tylko bronige Ukrainy, mozna oczeki-
waé sprawiedliwego pokoju™. Przy tej okazji Meloni odbyla takze bilateralne spotkania
z Zetenskim i podpisata dwustronne porozumienie o wspétpracy w dziedzinie bezpie-
czenistwa i obrony. Wtochy jednoczesnie wyciagnely wnioski z wojny i rozpoczely syste-
matyczng rozbudowe sit zbrojnych i weielanie w Zycie programéw zbrojeniowych, choé
do osiagnigcia 2% PKB wydatkéw na zbrojenia jest im jeszcze daleko™.

STRATEGICZNE INTERESY WEOCH NA OBSZARZE
+ROZSZERZONEGO MORZA SRODZIEMNEGO”

Rosyjska agresja na Ukraing znaczaco wzmocnifa zainteresowanie Wioch regionem
»rozszerzonego Morza Srédziemnego”, ktéry tradycyjnie stanowi obszar strategicznych
intereséw tego panstwa, a w konkretnych dziataniach przedstawiany jest jako punke
odniesienia Rzymu wobec sojusznikéw w NATO i UE. Wyrazem tego byla publika-
cja w maju 2022 1. przez ministerstwo obrony zaktualizowanej Strategii bezpieczeristwa
i obrony dla rozszerzonego Morza Srédziemnego®. Dokument ten analizuje gtéwne wy-
zwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Wloch w tym regionie oraz przedstawia kon-
kretne dziafania. O strategicznym znaczeniu tego regionu dla Wioch decyduja takie
czynniki jak: bezpieczenstwo energetyczne (dostawy gazu i ropy naftowej z Afryki Pét-
nocnej i Bliskiego Wschodu po rezygnacji z uzywania gazu rosyjskiego), bezpieczenistwo
zeglugi i konieczno$¢ ochrony tras handlowych (wloski eksport do krajow trzecich jest
w 40% skoncentrowany na morskich szlakach Morza Srédziemnego) oraz nielegalna
imigracja. Ponadto wloskie czynniki rzadowe, angazujac si¢ we wspdlna obrong Soju-
szu na flance wschodniej od poczatku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, zwracaty uwage
na ryzyko pozostawienia na drugim planie obszaru ,rozszerzonego Morza Srédziemne-
go’, na ktérym, w réznej formie, obecne sg zaréwno Rosja, jak i Chiny, i gdzie Wlochy
gwarantuja w ramach NATO do$¢ silng obecnos¢ wojskowa w postaci stalej obecnosci
sit morskich (Operacja Bezpieczne Morze Srédziemne) i kontyngentéw wojskowych?.
Stabilno$¢ i bezpieczenistwo ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” maja dla Wioch

#  P. Cappelleri, Meloni porta il G7 a Kiev, ,difenderemo la nostra casa”, ANSA, 25 1I 2024, [online]
https://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/europa/2024/02/24/meloni-a-kiev-presiedera-la-riu
nione-del-g7-sullucraina_6¢9d2267-699d-467b-ab79-807d0a326aaa.html, 28 112024 [thum. - K.S.].

4  G. Dottori, L'ltalia riarma lentamente, ,Limes” 2024, nr 2, s. 183-186.

% Ministero della Difesa, Strategia di sicurezza e difesa per il Mediterraneo, 12.05.2022, Edizione 2022.

4 Operazione Mediterraneo Sicuro, Ministero della Difesa. Marina militare, [online] hteps://www.

marina.difesa.it/cosa-facciamo/ per-la-difesa-sicurezza/operazioni-in-corso/Pagine/Mediterranco_
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fundamentalne znaczenie, a dla NATO obszar ten jest w tej chwili na dalszym planie.
Stan taki jest wynikiem stopniowego, lecz widocznego juz od kilku lat mniejszego za-
interesowania Stanéw Zjednoczonych regionem Morza Srédziemnego i wycofaniem
wojskowego zaangazowania amerykanskiego z tego obszaru. Zmusza to Wiochy do
wzigcia bezposredniej odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo ,rozszerzonego Morza
Sr(’)dziemnego” — stad ich zaangazowanie polityczne, wojskowe i gospodarcze w tym
regionie jest od korica 2022 r. najwigksze sposréd wszystkich sojusznikéw z NATO.

Swiadectwem znaczenia tego regionu dla przysztosci Wloch jest przyjecie dhugo-
falowego programu dziatania w postaci ,,planu Mattei dla Afryki” w listopadzie
2023 . Obejmuje on nie tylko obszar ,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afry-
ki Pétnocnej, ale takze region Sahelu (skad pochodzi wigkszo$¢ nielegalnych imigran-
téw przybywajacych do Wioch i Europy) i przewiduje szereg inicjatyw gospodarczych,
inwestycyjnych oraz w zakresie pomocy rozwojowej. Promocja migdzynarodowa tego
planu odbyla si¢ podczas szczytu Wiochy-Afryka w Rzymie w dniach 28-29 stycz-
nia 2024 r., kt6ry zgromadzit przedstawicieli 46 krajow afrykanskich, w tym 21 gléw
panstw i szeféw rzaddw, najwyzszych przedstawicieli wszystkich instytucji Unii Euro-
pejskiej (Komisji, Parlamentu, Rady) oraz wigkszo$ci organizacji regionalnych z Afryki
i spoleczenstwa obywatelskiego®.

Whochy, z uwagi na skromnos¢ srodkéw bedacych w ich dyspozycji, a takze ztozo-
no$¢ probleméw z obszaru Afryki dotykajacych nie tylko tego kraju, ale i calej Euro-
py, staraja si¢ nadaé ,planowi dla Afryki” charakter bardziej europejski®. Niewatpli-
wie z racji roznorakich wyzwan na przyszto$¢ i skupienia najwazniejszych intereséw
narodowych region ,,rozszerzonego Morza Srédziemnego” i Afryki bedzie stanowit dla
Witoch jeden z kluczowych obszaréw dziatania i wyraz ich roli mi¢dzynarodowej jako
sredniej potegi.

KONKLUZJE

Agresja Rosji na Ukraine spowodowata ewolucje polityki zagranicznej Whoch i ode;j-
Scie od pragmatycznych dotad relacji z Moskwa. Rzym zagwarantowal petne wsparcie
dla strategii UE, NATO i USA wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, zaréwno po-
przez wdrozenie sankgji przeciw Rosji, odejscie od dostaw energii ze z16z rosyjskich, jak
réwniez zapewnienie silnego wsparcia politycznego (czlonkostwo w UE) i wojskowego
dla Ukrainy. Uczynil to pomimo niechetnej postawy znacznej czeéci klasy politycznej

4 K. Mezran, A. Pavia, Giorgia Meloni’s Foreign Policy and the Mattei Plan for Africa. Balancing Develop-
ment and Migration Concerns, ,JAl Commentaries” 2023, nr 36, 26 VII 2023, s. 1-5, [online] hteps://
www.iai.it/en/pubblicazioni/giorgia-melonis-foreign-policy-and-mattei-plan-africa, 24 1 2024.

# F. Simonelli, M.L. Fantappi¢, L. Goretti, The ltaly-Africa Summir 2024 and the Mattei Plan. Towards
Cooperation between Equals?, ,JAI Commentaries” 2024, nr 24, 11 III 2024, s. 1-5, [online] hteps://
www.iai.it/en/pubblicazioni/italy-africa-summit-2024-and-mattei-plan-towards-cooperation-
between-equals, 14 I11 2024.
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i spoleczenistwa (pacyfizm, antyamerykanskie i prorosyjskie sentymenty). Brak moz-
liwosci dalszej ,uprzywilejowanej wspolpracy” z Rosja przynajmniej w horyzoncie
krotko- i $rednioterminowym oraz koniecznos¢ dywersyfikacji dostaw zrédel energii
sktonily rzad wloski do skupienia si¢ na strategicznym regionie ,,rozszerzonego Morza
Srédziemnego’, gdzie koncentruj si¢ gtéwne wloskie interesy polityczne i gospodarcze
(zrédla energii, kontrola imigracji, szlaki handlowe i bezpieczeristwo)*. Wiaze si¢ to
takze z bardziej dynamiczng interpretacja ich roli miedzynarodowej i nowej formuty
bezpieczenstwa na tym obszarze. Prawdopodobnie bedzie to w najblizszym czasie je-
den z dominujacych kierunkéw wloskiej polityki zagraniczne;j.
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