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W EUROPIE PO UTWORZENIU

PROCESU BERLINSKIEGO

Priorities for the Presidency of the Western Balkan Countries in the Orga-
nization for Security and Cooperation in Europe after the Establishment
of the Berlin Process

The Berlin Process has significantly influenced the Western Balkan coun-
tries’ definition of objectives during their chairmanship of the Organization
for Security and Cooperation in Europe (OSCE), enabling the implementa-
tion of projects and security measures proposed by the Balkan countries based
on their regional experience. Using a comparative method, the most impor-
tant tasks of the presidencies of Serbia, Albania, and the Republic of North
Macedonia in the OSCE are presented. The common and leading priority of
the three countries’ chairmanships was the efforts to stabilise the situation in
Ukraine, while the countries of the region addressed the issues of climate secu-
rity or armed conflicts in the OSCE area differently.
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WSTEP IMETODOLOGIA

Proces Berliniski (PB), jako inicjatywa uzupetniajaca polityke rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej (UE) oraz projekt wspierajacy regionalng wsp6iprace panstw Balkanéw Za-
chodnich (BZ), zostal zapoczatkowany w 2014 r. w Berlinie. Proces tworza pafistwa
czlonkowskie UE: Republika Austrii, Republika Bulgarii, Republika Chorwacji, Re-
publika Francuska, Republika Grecka, Republika Federalna Niemiec, Rzeczpospolita
Polska, Republika Stowenii, Republika Wtoska oraz Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej, a jego beneficjentami sa panistwa BZ: Republika Albanii,
Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Republika Kosowa, Republika Macedonii Pétnoc-
nej oraz Republika Serbii.

Inicjatywa PB ma na celu wzmocnienie potencjatu gospodarczego panstw regionu,
intensyfikacje inwestycji infrastrukeuralnych, a takze zwickszenie bilateralnej i wielo-
stronnej wspolpracy regionalnej' (polityczneji spolecznej). Proces znaczaco wplynal na
zdefiniowanie przez panistwa regionu priorytetéw podczas ich przewodnictwa w Or-
ganizacji Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europic (OBWE). Dzigki przestrzeni po-
swieconej inicjatywom i aktywnos’ciom panstw regionu, stworzonej przez PB, panstwa
sprawujace przewodnictwo maja mozliwo$¢ zwrécenia uwagi zagranicznych partneréw
na problemy bezposrednio je dotyczace oraz wlasne propozycje wspdtpracy w ramach
dziatan na rzecz bezpieczeristwa Europy.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie i poréwnanie priorytetéw paristw
BZ, kolejno Republiki Serbii, Republiki Albanii oraz Republiki Macedonii Péinocnej
podczas sprawowania przez nie przewodnictwa w OBWE po utworzeniu PB w 2014 r.
Zastosowanie metody komparatystycznej podczas podsumowania prezydencji Serbii,
Albanii i Macedonii w OBWE umozliwia poréwnanie celéw przewodnictwa trzech
panstw regionu, a w efekcie prowadzi do zweryfikowania hipotezy badawczej, zgod-
nie z ktérg panstwa Batkanéw Zachodnich wykorzystuja okres swojej prezydencji
w OBWE na zwrdcenie uwagi panstw cztonkowskich Organizacji na lokalne potrzeby
i wyzwania oraz na podkreslenie wagi efektywnie prowadzonej polityki bezpieczen-
stwa w Europie.

Przewodnictwo Ivicy Dadicia, ministra spraw zagranicznych Republiki Serbii,
w OBWE w 2015 r. przypadlo na okres bezposrednio po wybuchu wojny w Don-
basie i przytaczeniu Krymu przez Federacje Rosyjska. Przewodnictwo Ediego Ramy,
premiera i ministra spraw zagranicznych Republiki Albanii w OBWE w 2020 r. réw-
niez zwiazane bylo z niegasnacym konfliktem na wschodzie Ukrainy, bedacym wy-
zwaniem dla bezpieczenistwa Europy. Natomiast przewodnictwo Bujara Osmaniego,
ministra spraw zagranicznych Republiki Macedonii Pétnocnej w OBWE w 2023 r. to-
czylo si¢ réwnolegle z petnoskalows wojna Rosji z Ukraing. Kwestia ukrainska i zwia-
zana bezposrednio z nig potrzeba wzmocnienia polityki bezpieczenstwa w Europie

' M. Szpala, Proces Berliziski a polityka UE wobec Batkandw Zachodnich, [w:] Konteksty dla Trdjmorza.
Turcja, Batkany Zachodnie i Europa Srodkowa w polityce migdzynarodowej, red. KW. Olszowska, Kra-
kéw 2020, s. 147.
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jest wspdlnym celem przewodnictwa panistw BZ w OBWE, natomiast cele indywidu-
alne s3 zréznicowane.

Podczas przewodnictwa w OBWE w 2015 r. priorytetami Serbii byly praworzad-
no$¢, wolnos¢ medidw, ochrona praw mniejszosci narodowych oraz przeciwdziata-
nie dyskryminacji. Co wigcej, Serbia podkreslata konieczno$¢ walki z terroryzmem,
zjawiskiem nielegalnych migracji, korupcja, zagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa,
zjawiskiem handlu ludZmi oraz potrzeba przeciwdzialania klgskom zywiotowym.
Albania w 2020 r. zdecydowata si¢ zwr6ci¢ uwage spolecznosci migdzynarodowej na
problem korupgji i handlu ludZmi oraz zjawisko bezkarnosci. Podczas swojego prze-
wodnictwa promowata koniecznos¢ przestrzegania praw cztowicka oraz znaczenie
roli miodziezy w spoleczenstwie, a takze kobiet m.in. w procesach decyzyjnych. Dla
Macedonii w 2023 r. najwazniejsze byto podkreslenie koniecznodci przestrzegania
praw czlowieka oraz wsparcie 0os6b najbardziej potrzebujacych, m.in. w formie misji
terenowych. Priorytetem Macedonii realizujacej przewodnictwo pod hastem ,,Cho-
dzi o ludzi” byto wskazanie na role czynnika ludzkiego jako determinujacego wszel-
kie dziatania, przedsiewzigcia czy inwestycje.

Dzi¢ki statej wspolpracy panstw BZ z pafistwami UE w ramach PB paristwa stara-
jace si¢ o czlonkostwo w UE maja poczucie silniejszej podmiotowosci we wspolnocie
ceuropejskiej. Jednoczesnie, bedac juz cztonkami OBWE, maja szans¢ wspolpracowad
z partnerami z calego $wiata i reprezentowa¢ swoje interesy poza granicami regionu.
Przewodzac pracami najwickszej, poswigconej bezpieczenstwu, regionalnej organizacji
na $wiecie, pafistwa BZ maja realny i bezposredni wplyw na planowane projekty oraz
decyzje dotyczace ich regionu. Jednoczesnie Proces stanowi uzupetnienie polityki roz-
szerzenia UE, dzigki czemu parnistwa batkaniskie starajace si¢ o akcesje maja dostep do
dodatkowych instrumentéw, by wykonywaé kolejne kroki i realizowaé reformy umozli-
wiajace im spetnienie warunkéw zapisanych w rozdziatach negocjacji akcesyjnych badz
przygotowanie do ich otwarcia®.

PROCES BERLINSKI

Pomyslany w celu wspierania polityki rozszerzenia UE oraz wspélpracy regionalnej
pomig¢dzy panistwami Batkanéw Zachodnich Proces Berliniski zostal zainaugurowa-
ny szczytem w Berlinie w 2014 r. Kolejne szczyty odbyly sic w 2015 r. w Wiedniu,
w 2016 r. w Paryzu, w 2017 r. w Triescie, w 2018 r. w Londynie, w 2019 r. w Pozna-
niu, w 2020 r. w Sofii, w 2021 r. i 2022 r. w Berlinie oraz w 2023 r. w Tiranie. Dzie-
siaty, jubileuszowy szczyt PB w 2024 r. ponownie odbedzie si¢ w Berlinie. Formalnie
PB nie jest czgécia Procesu stabilizacji i stowarzyszenia, lecz jego dopetnieniem. Poza
panstwami uczestniczacymi PB jest tworzony przez instytucje unijne: Komisje Euro-
pejska i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych oraz migedzynarodowe instytucje

> Republika Serbii rozpoczela negocjacje akeesyjne w styczniu 2014 r., do dzi§ otwierajac 22 z 35 roz-
dzialéw negocjacyjnych. W marcu 2020 r. udzielono politycznej zgody na rozpoczgcie negocjacji ak-

cesyjnych UE z Republika Albanii i Republika Macedonii Pétnocne;.
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finansowe: Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
a takze inne zwigzane z Ramami inwestycyjnymi dla Batkanéw Zachodnich oraz z in-
strumentem finansowym UE ,,Eaczac Europe™. Proces jest wspierany rowniez przez
liczne inicjatywy regionalne, takie jak: Regionalng Inicjatywe Antykorupcyjng czy
Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu?.

Kazde z panistw sprawujacych w danym roku przewodnictwo w PB przygotowuje
i realizuje agende, w skfad ktérej wehodza spotkania na szczeblu rzadowym przedsta-
wicieli panstw PB oraz reprezentantéw instytucji zaangazowanych w Proces, a takze
obrady regionalnych przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego, organizacji mto-
dziezowych i przedsi¢biorcéw. Poza corocznymi szczytami i wydarzeniami zaplanowa-
nymi przez gospodarzy, regularnie odbywaja si¢ takze spotkania wynikajace z ustalen
poprzednich prezydencji oraz poprzedzajace przewodnictwo kolejnego paristwa (co
jest efektem Trojek).

Proces obejmuje gléwnie wspotprace ekonomiczna, polityczng i spoleczng. Jed-
nym z sukceséw, jaki udalo si¢ osiagna¢ w ramach PB, jest rozwéj Programu Eaczno-
$ci. Inwestycje w infrastrukture w regionie (rozbudowa sieci kolejowych i drogowych),
infrastruktura gazowa, sie¢ elektroenergetyczna, uproszczenie procedur przekraczania
granic, unowocze$nienie systeméw informacyjnych i inne dziatania majace na celu fak-
tyczne przyblizenie panistw BZ do UE poprzez ujednolicanie standardéw i zwigkszenie
lacznosci sg jednoczesnie czynnikami wzrostu gospodarczego Batkanéw Zachodnich’.

W trakcie dekady funkcjonowania Procesu Berlinskiego udato si¢ powota¢ liczne
inicjatywy intensyfikujace partnerstwo gospodarcze panstw BZ z UE oraz wewnatrz
regionu. W 2017 r. zainaugurowano Forum Izb Handlowo-Przemystowych Batkanéw
Zachodnich, w sklad ktérego wchodzg izby handlowo-przemystowe z Albanii, Bosni
i Hercegowiny, Kosowa, Republiki Macedonii Péinocnej, Czarnogéry i Serbii. Celem
inicjatywy, w kt6ra zaangazowato si¢ ponad 400 000 lokalnych firm, jest nawigzanie
kontaktéw pomiedzy przedsigbiorcami z regionu oraz promowanie BZ jako perspek-
tywicznego micjsca, gdzie warto inwestowa¢®. W tym samym roku na szczycie w Trie-
Scie przyjeto Wieloletni plan dziatania na rzecz Regionalnego Obszaru Gospodarcze-
go, a podczas szczytu w Sofii w 2020 r. ustanowiono Plan dzialania na rzecz budowy na
Batkanach Zachodnich Wsp6lnego Regionalnego Rynku.

Poza wspolpraca gospodarcza PB oznacza tez partnerstwo polityczne. Jednym z naj-
wazniejszych dokumentéw jest przyjeta podezas szezytu w 2015 r. Deklaracja konicowa

> A. Marjanovi¢-Rudan, The Berlin Process in a Nutshell, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit, IX 2018, [online] https://www.giz.de/en/downloads_els/The_Berlin_Process.pdf,
15 VIII 2023.

Tamze.

Przykladami projektdéw zrealizowanych dzigki Programowi Eacznosci sa mosty nad Sawa laczace
Bosnig i Hercegowing z Chorwacja, w miejscowoséciach Gradiska i Svilaj. Utatwiaja wspdlprace trans-
graniczna, a docelowo, po planowanym na 2028 r. zakoniczeniu budowy Korytarza 5C, beda wraz
z europejska trasa E73 taczyly Europe Srodkows z wybrzezem Morza Adriatyckiego.

¢ Western Balkans 6 Chamber Investment Forum (WB6 CIF), Chamber of Commerce and Industry of
Serbia, [online] https://en.pks.rs/wb6, 20 VIII 2023.
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przewodniczacego szczytu BZ w Wiedniu, wedlug zapiséw kedrej panistwa sygnatariu-
sze zobowiazaly si¢ do niepodejmowania dziatant mogacych utrudnié¢ proces integracji
z UE sasiadujagcym z nimi paristwom; przypomniano takze konieczno$¢ rozwiazania
nierozstrzygnietych dotychczas sporéw bilateralnych’”. W nawigzaniu do ww. doku-
mentu w 2018 r. w Londynie przyjeto wspdlng w ramach Procesu Berlinskiego Dekla-
racj¢ w sprawie osob zaginionych, ktérej celem jest wyjasnienie spraw osob zaginionych
podczas konfliktéw na terytorium bytej Jugostawii oraz wymierzenie sprawiedliwosci
sprawcom zbrodni®. Wspolpraca polityczna w ramach PB jest charakterystyczna, bo-
wiem nie ma formy zinstytucjonalizowanej, koncentruje si¢ na potrzebach i tematach
zwiazanych bezposrednio z regionem, aby stopniowo przygotowaé go do cztonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Proces Berliniski to réwniez dzialania wspierajace spoleczeristwo szesciu paristw re-
gionu. W 2016 r. zaproponowano utworzenie Programu pilotazowego dla mlodych
urzednikéw stuzby cywilnej. Na przestrzeni lat odbyto si¢ kilkanascie edycji Progra-
mu, a jego sukces ma szczegdlne znaczenie praktyczne — prowadzona odpowiedzialnie
i skutecznie administracja publiczna prowadzi m.in. do zniwelowania préb korumpo-
wania urzednikéw oraz do sprawnego procedowania spraw obywateli, a co za tym idzie,
do mozliwosci przywrdcenia zaufania obywateli do elit politycznych oraz urz¢dnikéw
administracji publicznej. W tym samym roku podczas szczytu w Paryzu zainicjowa-
no dziatalno$¢ Regionalnego Biura Wspotpracy Mlodziezy, zajmujacego si¢ organiza-
cja wymiany i mobilnosci mtodziezy w regionie oraz projektami mi¢dzynarodowymi
dotyczacymi kultury lokalnej na obszarze postjugostowianskim, a takze wzmacnia-
niem spoleczenistwa obywatelskiego’. Potrzeba i wola inwestowania w wyksztatcenie
i doswiadczenie mlodego pokolenia znalazly takze odzwierciedlenie podczas szczytu
w Triescie w 2017 r., podczas ktorego podjeto decyzje o utworzeniu Fundacji Badaw-
czej Batkanéw Zachodnich wspierajacej, przede wszystkim finansowo, mtodych adep-
téw nauki z regionu.

Doroczne szczyty oraz regularne spotkania partneréw w ramach Procesu Berlin-
skiego okazaly si¢ skuteczne — od rozpoczecia PB w 2014 r. zintensyfikowala si¢ wspot-
praca regionalna (gospodarcza, polityczna i spoleczna), a wyzwania i potrzeby Batka-
n6éw Zachodnich s3 na biezaco omawiane bezposrednio z przedstawicielami panstw
cztonkowskich oraz instytucji UE. Dzi¢ki Procesowi zostaly przyspieszone reformy
oraz stopniowe dostosowywanie lokalnie obowiazujacych przepiséw do acquis com-
munautaire. Regularny dialog czlonkéw PB pozwala na dokladniejsza identyfika-
cj¢ probleméw, z ktdrymi zmaga si¢ region (np. bezrobocie, brak silnego spoleczen-
stwa obywatelskiego, nielegalne migracje, niska konkurencyjnos¢ gospodarek, luki

7 Final Declaration by the Chair of the Vienna Western Balkans Summit, 27 VII1 2015, [online] hteps://
www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Aussenpolitik/Chairman_s_Conclusions_West
ern_Balkans_Summit.pdf, 2 IX 2023.

Joint Declaration on Missing Persons in the Framework of the Berlin Process, 2018, [online] hteps://
www.icmp.int/wp-content/uploads/2018/09/Deklaracije.pdf, 2 IX 2023.

? M. Vulovi¢, The Berlin Process in the Western Balkans. Big Ideas, Difficult Implementation, ,Stiftung
Wissenschaft und Politik Comments” 2022, no. 70, s. 2.



204 Karolina Hermann POLITEJA 1(88/2)/2024

infrastrukturalne i in.). Proces Berliniski sta sie nowym impulsem w polityce rozszerze-
nia UE o panstwa BZ, aktywizujacym zaréwno panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo
w UE, jak i obecnych czlonkéw, umozliwiajac im dodatkows aktywnosé w regionie™.
Warto nadmienié, ze wspdlpraca i zrozumienie w ramach PB stanowig podwaliny dla
formutowania celéw prezydencji przez panstwa regionu w OBWE.

ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA I WSPOLPRACY W EUROPIE

Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie powstata w 1995 r. w wyniku
przeksztalcenia funkcjonujacej od 1975 r. Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie (KBWE) w regionalng organizacj¢ migdzynarodowa. Do jej wiodacych
celéw naleza zwickszenie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie, wzmacnianie sto-
sunkéw dobrosasiedzkich, dyplomacja prewencyjna, prace zwiagzane z zapewnieniem
przestrzegania praw czlowicka, szerzeniem wartoéci demokratycznych i pokojowym
rozwigzywaniem sporéw''. Przynaleznos¢ do OBWE umozliwia jej cztonkom korzy-
stanie z tzw. mickkich gwarancji bezpieczenstwa, na ktére sktadaja si¢ wezesne ostrzega-
nie, zapobieganie konfliktom, rozwigzywanie kryzysow i budowanie pokoju po konflikcie'.
Co wigcej, OBWE odgrywa wazna role jako instytucja majaca mozliwos¢ prowadze-
nia dialogu o bezpieczenstwie z partnerami z regionu nieb¢dacymi cztonkami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (do 2014 r. jednym z aktywniejszych cztonkéw OBWE byla
Rosja) .

Obecnie OBWE tworzy 57 réwnoprawnych panstw czlonkowskich. Organizacja
jest prowadzona przez instytucje Trojki, sktadajacej si¢ z urzgdujacego przewodnicza-
cego, przewodniczacych z roku poprzedniego oraz nadchodzacego. Trojka zapewnia
ciaglo$¢ dziatan OBWE, nieprzerwang realizacj¢ podjetych decyzji i projektow, wza-
jemne wsparcie i stala mozliwos¢ konsultacji pomigdzy kolejnymi przewodniczacymi
Organizacji.

Podstawowym narzg¢dziem stosowanym przez Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowicka (ODIHR) w celu promocji demokracji jest regularna obserwa-
cja wyboréw w panstwach cztonkowskich Organizacji. Organizacja prowadzi tak-
ze dzialalno$¢ w formie operacji i misji terenowych, ktére naleza do podstawowych

1% F.Marciacq, The European Union and the Western Balkans after the Berlin Process. Reflecting on the EU
Enlargement in Times of Uncertainty, Sarajevo 2017, s. 8.

" Budapest Document 1994. Towards a Genuine Partnership in a New Era, s. 13 [online] https://www.
osce.org/files/f/documents/5/1/39554.pdf, 10 IX 2023.

2 R.Zigba, Polska w OBWE, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2020, vol. 17, nr 2, s. 299-300.

Po wybuchu wojny na Ukrainie wérdd panstw cztonkowskich OBWE toczyla si¢ dyskusja odnosnie do
stusznosci pozostania Rosji w Organizacji. OBWE pozostaje podstawowym forum wspélpracy panistw
zachodnich z Rosja i Biatorusia w zakresie bezpieczenstwa. Zawieszenie cztonkostwa Rosji bytoby for-
malnie mozliwe przy wykorzystaniu narzedzia consensus minus one, przy zalozeniu, ze Bialorus czy
patistwa Azji Srodkowej nie zglosityby sprzeciwu, co jest malo prawdopodobne ze wzgledu na wielo-
aspektowy zalezno$¢ tych panstw od Rosji.
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instrumentéw zarzadzania kryzysowego w ramach OBWE. Potrzeba misji zaistnia-
ta po raz pierwszy w latach 90. XX w. podczas konfliktéw na obszarze bytej Jugo-
stawii (w 1992 r. ustanowiono misje KBWE w Kosowie, Sandzaku i Wojwodinie
oraz w Skopje), a sam mechanizm zostal formalnie uregulowany podczas szczytu
OBWE w Stambule w 1999 r. zapisami w Karcie Bezpieczenistwa Europejskiego'*. Mi-
sje terenowe OBWE znajduja si¢ w kazdym z panistw BZ sprawujacych przewodnic-
two w tejze organizacji po ustanowieniu PB w 2014 r. Misja OBWE w Skopje (po-
czatkowo Misja OBWE w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, od 2018 r.
Misja OBWE w Republice Macedonii Péinocnej) jest najdtuzej dzialajacg misjq Or-
ganizacji, funkcjonuje od 1992 r. W Albanii misja OBWE jest obecna od 1997 r. Mi-
sja OBWE w Serbii jest aktywna od 2001 r. (poczatkowo byta to Misja OBWE w Fe-
deralnej Republice Jugostawii, w 2003 r. przemianowano ja na Misje OBWE w Serbii
i Czarnogérze, a od rozwigzania panstwa w 2006 r. jest to misja OBWE w Serbii).
Wieloletnia obecno$¢ misji w kazdym z trzech panstw korzystnie wplyneta na spra-
wowanie przez nie przewodnictwa w OBWE. Zarédwno rzadzacy, jak i spoleczen-
stwo mieli okazje¢ przekonac¢ sig, jak wygladaja i na ile efektywne sa dziatania OBWE
w praktyce, do§wiadczyli pomocy Organizacji w okresie transformacji ustrojowej pani-
stwa, dzigki czemu podczas formutowania priorytetéw na okres trwania swojego prze-
wodnictwa zwrdcili uwage na faktyczne, czesto od lat narastajace problemy dotyczace
regionu oraz na trudnosci dotyczace OBWE jako calosci.

Deklaracje i decyzje w ramach OBWE s3 podejmowane na podstawie zasad kon-
sensusu, nie s3 prawnie wiazace, lecz maja charakter polityczny. Panistwa sprawuja-
ce przewodnictwo w Organizacji co roku formuluja priorytety obejmujace dziatania
z zakresu trzech wymiaréw bezpieczenstwa: polityczno-wojskowego, gospodarczo-
-ekologicznego i ludzkiego. Podstawa prawng i ideowa dzialalno$ci Organizacji jest
podpisany 1 sierpnia 1975 r. Akt koricowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpra-
cy w Europie w Helsinkach, zwany Wielka Karta Pokoju. Dokument przyczynit si¢
do uregulowania stosunkéw pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i pafistwami Europy
Zachodniej a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 70. oraz 80.
XX w. Ponadto podczas procesu helsiniskiego podniesiono problem (nie)przestrzega-
nia praw czlowieka, zwrécono szczegdlna uwage na nietatwy sytuacje spoleczenstwa
obywatelskiego w panistwach objetych rezimem komunistycznym oraz na pragnienie
odzyskania suwerennosci przez panstwa bloku wschodniego'. Akt stworzyt podsta-
wy dialogu migdzynarodowego i do dzi$ stanowi jeden z podstawowych dokumentéw
okreslajacych znaczenie i podstawy prawne OBWE.

14

A. Bolewski, B. Kucharczyk, Migdzynarodowe operacje pokojowe Organizacji Bezpieczertstwa i Wipdt-
pracy w Europie. Udzial Polski w misjach terenowych, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2011, nr 12
(63)/5 (238), 5. 94.

A. Jach, Akt kortcowy KBWE i jego wplyw na instytucjonalizacje ruchu praw czlowicka w krajach Euro-

Py Srodkowo-Wichodniej w perspektywie pordwnawczej 1975-1991 (wybrane aspekty), ,Nowa Polityka
Wschodnia” 2017, nr 2 (13), s. 166-167.
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PRZEWODNICTWO REPUBLIKI SERBII W OBWE W 2015 R.

Republika Serbii obje¢ta przewodnictwo w OBWE po Konfederacji Szwajcarskiej
(2014 r.), a przed Republika Federalng Niemiec (2016 r.). Na czele prac OBWE sta-
nal wowczas minister spraw zagranicznych Serbii Ivica Dacié. Serbowie dziafali w mys]
hasta przewodniego swojej prezydencji: ,Odbudowa zaufania i pewnosci siebie w celu
stworzenia pozytywnego programu na przysztos¢”.

Okres przewodnictwa Serbii byl zdominowany przez nastgpstwa zbrojnej agre-
sji Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy rozpoczetej w 2014 r. Z perspektywy
OBWE byta to szczegélna tragedia, bowiem jedno panstwo czlonkowskie Organizacji
zaatakowalo innego czlonka OBWE'. Rola Serbii byla wéwczas nieoceniona, ponie-
waz realizujac polityke zagraniczna, Serbowie dziataja w mysl zachowania réwnowagi,
utrzymujac poprawne stosunki zaréwno z panstwami Zachodu, jak i z Rosja. Réwniez
oczekiwania partneréw, szczegélnie USA, wobec ministra Dadicia koncentrowaly si¢
przede wszystkim na wojnie na Ukrainie. Podczas Posiedzenia Wspdlnego Komitetu
Komisji Bezpieczeristwa i Wspolpracy w Europie (Amerykariskiej Komisji Helsinskiej
dzialajacej przy Kongresie USA) przewodniczacy Komisji Christopher Smith pod-
kreslit potrzeby szybkiej reakcji na rozwijajacy si¢ kryzys humanitarny na Ukrainie,
usprawnienia dziatan specjalnej misji obserwacyjnej OBWE tamze oraz egzekwowania
od Rosji przestrzegania Porozumien minskich'.

Daci¢ stwierdzil, ze przewodnictwo Serbii w OBWE zbiega si¢ z najgorszym kryzysem
bezpieczenstwa europejskiego od zakoticzenia zimnej wojny. |...] Serbskie przewodnictwo
dotozy wszelkich staran, aby pomdc w przywrdceniu pokoju na Ukrainie i odbudowaniu
zaufania w catym regionie OBWE'". Wojna na Ukrainie podwazyla poczucie stabilnosci
i bezpieczenstwa, jakie panowalo w Europie po zimnej wojnie oraz po zakonczonych
wojnach w Bosni i Hercegowinie w 1995 r. oraz w Kosowie w 1999 r.; podsycita po-
dzialy i wzajemna nieufno$¢ sasiadujacych ze sobg narodow.

Obok dazenia do pokoju na Ukrainie, drugim priorytetem przewodnictwa Ser-
bii byla walka z transnarodowym zagrozeniem terrorystycznym' na obszarze OBWE.
Dati¢ wezwal do potepienia wszelkich form terroryzmu oraz zachowania jednosci
spoleczenstw wobec zagrozenia wynikajacego m.in. z rosnacych podzialéw ze wzgle-

du na wyznawang wiarg, kulture, ras¢ tudziez pochodzenie etniczne (w ocenie Serbii
16 Czlonkostwo Rosji w OBWE po ataku na Ukraing nie zostalo zawieszone. Inaczej byto w przypadku
Jugostawii, ktora za zaangazowanie w wojng w Bosni i Hercegowinie w 1992 r. zostata wykluczona
z OBWE. Whiosck Jugostawii o ponowne czlonkostwo w Organizacji zostal pozytywnie rozpatrzony
w 2000 1. po obaleniu rezimu Slobodana Milo$evicia.

Serbia’s Leadership of the OSCE, Hearing before the Commission on Security and Cooperation in
Europe, One Hundred Fourteenth Congtess, First Session, 25 112015, U. S. Government Publishing
Office, Washington 2015, s. 14.

Tamze, s. 16-17. Cytaty zostaly przettumaczone z j. angielskiego przez autorke.

Tylko w 2015 r. na terytorium panstw czlonkowskich OBWE doszto do kilkunastu zamachéw ter-
rorystycznych: w styczniu i listopadzie — w Paryzu, w lutym — w Kopenhadze, w maju — w Garlandzie
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kluczowe znaczenie w walce z terroryzmem ma przeciwdzialanie radykalizacji i eks-
tremizmowi, ktére don prowadza)®. Na przelomie czerwea i lipca 2015 r. Serbia
byla gospodarzem konferencji poswi¢conej zwalczaniu terroryzmu, ktéra zgromadzi-
ta ponad 300 ekspertéw z blisko 60 panstw?'. Przy okazji konferencji zainaugurowa-
no kampanie¢ ,OBWE Zjednoczona w przeciwdziataniu brutalnemu ekstremizmowi
(#UnitedCVE)”, majaca na celu promowanie tolerangji, pluralizmu pogladéw, zrozu-
mienia, wlaczenia spolecznego.

Panistwa odgrywajace rol¢ przewodniczacych pracami Organizacji z jednej stro-
ny proponujg kierunek i obszar dziatart OBWE w danym roku, z drugiej strony maja
szans¢ na uwypuklenie potrzeb i wyzwan, z jakimi borykaja si¢ na swoim terytorium,
aktore sa zauwazalne rowniez w innych panistwach cztonkowskich Organizacji. Wobec
powyzszego do priorytetéw przewodnictwa Serbii nalezaly réwniez dziatania majace
na celu przeciwdzialanie zjawisku korupcji** i zwalczanie migdzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej, przy czym szczegdlna uwage poswiecono handlowi ludzmi oraz
zjawisku nielegalnej migracji’. Serbia znajduje si¢ na trasie batkaniskiego szlaku migra-
cyjnego, w zwiagzku z czym wspéldziatanie z Zachodem w zakresie wypracowania sku-
tecznego mechanizmu w tym obszarze od lat jest jednym z priorytetéw serbskiego rza-
du - nie inaczej byto podczas przewodnictwa w OBWE.

Serbowie podnosili réwniez temat koniecznos$ci ograniczania ryzyka wystapienia
klesk zywiolowych i zwigkszania zdolnosci do reagowania i zarzadzania kryzysowe-
go, gdy takowe nastapia*’. Zorganizowane przez przewodnictwo Serbii w OBWE
oraz biuro koordynatora dziataii gospodarczych i srodowiskowych OBWE Forum
Ekonomiczno-Srodowiskowe OBWE w 2015 r. nosito tytut ,Zarzagdzanie zasobami
wodnymi na obszarze OBWE - zwickszanie bezpieczenistwa i stabilnoséci poprzez
wspolpracg”. Dyskutowano przede wszystkim o zarzadzaniu zasobami wodnymi
jako czynniku bezpieczenistwa lokalnego, regionalnego i globalnego (co bezposred-
nio laczy si¢ ze zjawiskiem nasilajacych si¢ migracji z panstw afrykanskich w kierun-
ku Europy).

Do priorytetéw przewodnictwa Serbii nalezaly réwniez wzmocnienie praworzad-
nosci oraz wolnoéci wypowiedzi i swobody dziatania medidéw, w tym zwigkszenie bez-
picczenistwa dziennikarzy i zgromadzen®. Istotne bylo takze, aby na wigksza skale
uwzgledni¢ w pracach OBWE dzialania na rzecz ochrony praw oséb nalezacych do

2 Serbia’s Leadership of the OSCE...,s. 16-17.

2 #UnitedCVE: How Do We Counter Violent Extremism?, Organization for Security and Co-operation

in Europe 2015, 8 VII, [online] https://www.osce.org/United CVE-How-do-we-counter-violent-
extremism, 9 IX 2023.
Tamze, s. 18.

B Serbia’s Leadership of the OSCE...,s. 17.
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25

Concluding Meeting of the 23rd OSCE Economic and Environmental Forum, Organization for Secu-
rity and Co-operation in Europe 2015, 14 IX, [online] https://www.osce.org/event/23rd_eef_2015,
101X 2023.
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mniejszosci narodowych oraz kwestie wiaczenia spolecznego, aby z wicksza uwaga
uwzglednia¢ potrzeby kobiet i mlodziezy w regionie®.

Priorytetem politycznym podczas przewodnictwa Serbii w Organizacji byto pojed-
nanie panstw regionu BZ i intensyfikacja wspoipracy pomiedzy lokalnymi partnera-
mi. Przewodniczacy Daci¢ podkreslat rolg, jaka odegraty misje OBWE w regionie BZ,
ktére okazaly si¢ szczegdlnie znaczace po rozczlonkowaniu Jugostawii w latach 1991-
1992, pomagajac nowo uznanym parstwom przeprowadzi¢ zfozone procesy reform
oraz zwickszy¢ poziom bezpieczenstwa®. Podczas Rady Ministerialnej OBWE w Bel-
gradzie w grudniu 2015 r. wskazano réwniez na potrzebe zwigkszenia obecnosci misji
terenowych OBWE oraz na konieczno$¢ reformowania Organizacji (m.in. modyfikacji
procesu decyzyjnego, aby umozliwi¢ sprawniejsza dziatalnos¢), ktéra mimo licznych
sukcesdw na przestrzeni lat zauwazalnie traci efektywno$¢®.

PRZEWODNICTWO REPUBLIKI ALBANII W OBWE W 2020 R.

Albania przewodniczyta pracom Organizacji w 2020 r., po Republice Stowackiej
(2019 r.), a zarazem przed Krélestwem Szwecji (2021 r.). Przewodniczacym OBWE
w 2020 r. zostal Edi Rama, minister spraw zagranicznych oraz premier Albanii. W swo-
ich wypowiedziach publicznych Rama wielokrotnie podkreslat role OBWE w regionie,
zapewniajaca bezpieczenstwo poprzez dialog, budowe wzajemnego zaufania, wspélne
wartodci i odpowiedzialno$¢, miedzynarodowa wspolprace, ktdrej podstawy zostaly
uregulowane m.in. w zapisach Aktu z Helsinek czy Porozumien minskich®.
Przewodnictwo Albanii byto bezprecedensowe w swojej formie, gdyz odbywato si¢ pod-
czas pandemii COVID-19. Mimo trudnosci zwigzanych z obostrzeniami pandemicznymi
Albania pozostala aktywnym przewodniczacym Organizacji. Dzicki nadzwyczajnej sytua-
cji zostaly ujawnione braki i niedociagniccia w funkcjonowaniu infrastruktury zdrowotnej
panstw czlonkowskich OBWE, ukazujace koniecznos¢ zadbania o t¢ kwestie w przyszlo-
sci*!. Przewodniczacy OBWE wystosowal o$wiadczenie, w kedrym zauwazyl m.in. spolecz-
ne konsekwencje pandemii: Uznajemy potrzebg, aby nasze reakcje na pandemig uwzglednialy
praypadki dyskryminacji, ubdstwa, wykluczenia i nierdwnosci, a takze przemocy domowsej, kto-

ra dotyka w szczegdlnosci kobiety, dzieci i osoby bardziej narazone na takie prezypadki®.
7 Tamze.

B Tamze.
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OSCE Ministerial Council in Belgrade. Rebuilding Consensus on European Security Must Be Our Cen-
tral Concern, Organization for Security and Co-operation in Europe 2015, [online] https://www.
osce.org/cio/206436, 13 IX 2023.

Albania byla jedynym panstwem w Europie, ktdre w latach 70. XX w. zdecydowalo si¢ nie uczestniczy¢
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ship-statement-on-covid-19/, 16 IX 2023.
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Dla Albanii wiodace byly wyzwania zwiazane z bezpieczenistwem Europy, szczegdl-
nie niestabngcym od lat konfliktem na wschodzie Ukrainy, tozsamym ze stalym naru-
szaniem zasad helsinskich przez Federacje¢ Rosyjska w stosunku do Ukrainy®. Trwajace
od 2014 r. niepokoje na Ukrainie w ocenie przewodniczacego OBWE w 2020 r. byly
najwickszym zagrozeniem bezpieczenistwa europejskiego. Mimo obostrzen wprowa-
dzonych podczas pandemii terenowa Specjalna Misja Monitorujagca OBWE na Ukra-
inie dziafata nieprzerwanie, a réwnoczeénie z nia funkcjonowata Misja Obserwacyj-
na OBWE, ktérej celem byto monitorowanie granicy i raportowanie o zdarzeniach na
dwdéch ukrainisko-rosyjskich przejsciach granicznych — Donieck oraz Gukowo.

Ponadto wérdd opublikowanych przez Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych
Republiki Albanii priorytetéw widnieja liczne dziatania w obszarze bezpieczenistwa na
rzecz zapobiegania kryzysom i poprawy niestabilnej sytuacji w Gruzji (okupacja Abchazji
i Osetii Potudniowej przez Rosje jest sprzeczna z jej zobowiazaniami w ramach OBWE
i narusza suwerenno$¢, niezaleznos¢ i integralnos¢ terytorialng Gruzji w jej uznanych
na arenie mi¢dzynarodowej granicach) i Naddniestrzu oraz w Goérskim Karabachu®.
Wiréd priorytetéw Albanii, jednoczesnie powiazanych z bezpieczeristwem oraz z wy-
miarem ludzkim, byly koniecznos¢ przeciwdziatania handlowi ludzmi, terroryzmowi
oraz walka z coraz bardziej dostrzegalna w Europie ,kultura bezkarnoéci”. Kluczowe
bylo takze promowanie praw czlowicka. Rama podkreslat potrzebe przeprowadzenia re-
formy konstytucyjnej i wyborczej na Bialorusi, jednoczesnie z trzema innymi krokami,
kedre jego zdaniem s tam niezbedne: natychmiastowe potozenie kresu przemocy i arbi-
tralnym aresztowaniom ze strony wiladz; petne poszanowanie prawa do pokojowych zgro-
madzen; oraz szybkie, dokladne i niezalezne dochodzenie w sprawie postgpowania organdw
Scigania®. Podczas wyboréw prezydenckich 9 sierpnia 2020 r. wladze Bialorusi nie ze-
zwolily na przyjazd do paristwa mi¢dzynarodowych obserwator6w OBWE.

Edi Rama zwracal uwagge na problem rasizmu w Europie. Przypomniat tragedie Au-
schwitz (co ciekawe, Albania jest jedynym panstwem w Europie, w ktérym po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej zamieszkiwalo wiecej Zydéw niz przed wybuchem wojny),
zaznaczyl, jak grozna jest mowa nienawisci, odbieranie ludziom prawa do podstawo-
wych warto$ci i godnosci®”. Nigdy nie wolno nam is¢ na kompromis w sprawie naszych
wartosci, jakimi sq petne poszanowanie demokracji i praw czlowieka. Wizystkie uczestni-
czqce paristwa muszq zawsze i w kazdej sytuacji dotrzymywaé naszych wspdlnych zobo-
wigzan®® — mowit Rama, nawigzujac do krytycznych sytuacji na Ukrainie i Biatorusi.

3 Tamze.

¥ S. Waszczykowski, Misje Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie na Ukrainie i obszarze gra-

nicznym. Czes¢ 11, Instytut Nowej Europy, 30 VI 2021, [online] hetps://ine.org.pl/misje-organizacji-
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Albania jako ,,migdzywymiarowy priorytet” swojego przewodnictwa podkresla-
ta koniecznos¢ zabiegania o zwigkszenie $wiadomosci i roli mlodziezy w spoteczen-
stwie obywatelskim, a takze podkre$lania roli spotecznej kobiet oraz wzmocnienia
ich pozycji podczas operacji pokojowych*. Ponadto dla Albanii wazne bylo, aby rok
jej przewodnictwa wykorzystaé réwniez na dziatania ukierunkowane na wzmocnie-
nie praworzadnosci, uregulowanie kwestii mianowania wyzszych przywddcéw na
stanowiska OBWE i walke z korupcja na obszarze OBWE™. W lipcu 2020 r. zorgani-
zowano konferencj¢ ,,Dobre rzady i walka z korupcja w epoce cyfrowej: wzmacnianie
zasad przejrzystosci, uczciwosci i odpowiedzialnosci”, ktdrej celem byto wskazanie na
szkodliwe dziatania korupcji dla systemu demokratycznego i prawidlowego dziatania
instytucji.

Podobnie jak Serbowie Albariczycy podkreslali potrzebe przeprowadzenia reform
wewnatrz samej Organizacji, aby dostosowac jej kompetencje do dynamicznie zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci geopolitycznej. Przewodnictwo Albanii w OBWE ocenia
si¢ pozytywnie, swoje uznanie stowami: Sukces albariskiego przewodnictwa jest prawdo-
podobnie powodem, dla ktdrego kraje ustawiajq si¢ w kolejce do objecia przysztego prze-
wodnictwa, poniewaz widzg mozliwosci, jakie niesie to ze sobg nie tylko dla organizacji,
ale dla samego narodu* wyrazit m.in. éwezesny ambasador i staly przedstawiciel USA
przy OBWE James S. Gilmore III.

PRZEWODNICTWO REPUBLIKI MACEDONII POENOCNE]
W OBWE W 2023 R.

Republika Macedonii Pétnocnej objeta przewodnictwo Organizacji w 2023 r., po
Rzeczypospolitej Polskiej kierujacej pracami OBWE w 2022 r. Tym samym urzad prze-
wodniczacego OBWE objal minister spraw zagranicznych Macedonii Bujar Osma-
ni. W przypadku Macedonii jedng z najbardziej problematycznych kwestii, zaréwno
z perspektywy Organizacji, jak i samej Macedonii, byt fake, ze nie funkcjonowata ona
w ramach tradycyjnej Trojki z Polska oraz panstwem przejmujacym przewodnictwo
po niej, bowiem az do grudnia 2023 r. nie wypracowano konsensusu odnosnie do tego,
kto zastapi Macedoni¢ w 2024 . Swoja kandydature zglosila Republika Estoriska, jed-
nak zgody na przewodnictwo Estonii nie wyrazily Federacja Rosyjska oraz Republika
Biatorusi. Wiadomo bylo natomiast, ze w 2025 r. przewodnictwo w Organizacji bedzie
sprawowata Finlandia, ktéra wobec powyzszego w poszczegdlnych wydarzeniach juz
w 2023 r. wspolpracowata z Macedonia.

¥ Media Section for Albanian 2020 OSCE Chairmanship...

O Tamze.

41 Response to the Report by the Head of the OSCE Presence in Albania, Organization for Security and
Co-operation in Europe, [online] https://osce.usmission.gov/response-to-the-report-by-the-head-of-
the-osce-presence-in-albania/, 16 IX 2023.

Ostatecznie 1 grudnia 2023 r. poinformowano, ze przewodnictwo w OBWE w 2024 r. bedzie sprawo-
wata Republika Maltariska.
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Przewodnictwo Republiki Macedonii Pétnocnej w OBWE w 2023 r. od pierwsze-
go dnia bylo zdominowane przez wojn¢ na Ukrainie. Bujar Osmani swoja pierwsza
podréz w charakterze przewodniczacego OBWE odbyt do Kijowa, gdzie zadeklaro-
wal: Kiedy pokdj zostanie praywrdcony, a Rosja wycofa swoje sily z suwerennego teryto-
rium Ukrainy, OBWE bedzie w stanie zaoferowad swdj petny zestaw narzgdzi, aby pomdc
Ukrainie otrzgsngd sig z van zadanych w tej wojnie. OBWE pomaga tevaz podczas wojny
w ramach finansowanego przez darczyricow Programu Wiparcia dla Ukrainy, ale w czasie
pokoju bedzie robié jeszcze wigcef™.

Poza ww. wiodacym priorytetem — pomocg Ukrainie — Osmani zwracal uwage na
potrzebe wsparcia przez OBWE réwniez innych konfliktéw w regionie, tj. sytuacji
w Naddniestrzu, Osetii Potudniowej i Abchazji oraz w Gérskim Karabachu (kwestia
korytarza laczyniskiego)* i tym samym utrzymania misji terenowych OBWE. Co wig-
cej, za czynniki niezbedne do poprawy sytuacji bezpieczeristwa w Europie uznat potrze-
be normalizacji stosunkéw pomiedzy Republika Serbii a Republika Kosowa, a takze
uregulowanie sytuacji politycznej w Bo$ni i Hercegowinie®.

Poza dziatalnoscia na rzecz zapobiegania i rozwiazywania konflikeéw podczas prze-
wodnictwa Macedonii istotne bylo przeciwdzialanie zagrozeniu terrorystycznemu, zja-
wisku nielegalnych migracji oraz kwestie cyberbezpieczenstwa®. Przemawiajac przed
Radg Pélnocnoatlantycka NATO, przewodniczacy OBWE wymienil rowniez walke
z korupcja jako jeden z priorytetéw dla Macedonii®, wskazal takze na znaczenie zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego pozwalajacego wzmocni¢ stabilno$¢ regionu i bezpie-
czenstwa klimatycznego oraz wynikajaca z tej dziedziny potrzebg ochrony srodowiska
naturalnego®, oraz konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczeristwa zywnosciowego.

Wrrdd priorytetéw przewodnictwa Macedonii w OBWE znalazly si¢ takze ochro-
na i promocja praw cztowicka oraz dziatania na rzecz tolerancji i unikania krzywdzacej
dyskryminacji. W pazdzierniku 2023 r. z inicjatywy przewodniczacego OBWE oraz
biura instytucji demokratycznych i praw cztowicka OBWE w Warszawie zorganizo-
wano Warsaw Human Dimension Conference, podczas ktérej poruszono zagadnie-
nia zwigzane z demokratyzacja, wolnymi i uczciwymi wyborami, niedyskryminacja,
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of Russia’s War on Ukraine’s People, Organization for Security and Co-operation in Europe, 1612023,
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osmani-pred-nato-vo-svojstvo-na-pretsedavach-so-obse, 17 IX 2023.
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prawami mniejszo$ci narodowych®. Podniesiono réwniez kwesti¢ koniecznosci zwigk-
szenia bezpieczenstwa pracy dziennikarzy. Spotkanie podczas konferencji decyden-
téw i przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego z ponad 40 panstw czlonkowskich
OBWE bylo znaczacym sukcesem przewodnictwa Macedonii w Organizacji.

ZAKONCZENIE

Proces Berliriski stanowi platforme do dyskusji i wymiany do$wiadczen, do nawigzy-
wania wspolpracy biznesowej, do tworzenia wspdlnych projektéw socjalnych, dzigki
czemu spofeczenistwa panstw BZ stajg si¢ sobie blizsze, a region jako calo$¢ zaciesnia
wieloaspektowa i dtugoterminows wspétprace z Unia Europejska, ktéra docelowo ma
prowadzi¢ do czlonkostwa panstw regionu w UE. Osiagnigciem Procesu Berliriskiego
jest zaktywizowanie decydentdw i spoleczenistwa obywatelskiego paristw BZ, zwréce-
nie ich uwagi na potrzeby infrastrukturalne regionu, a tym samym na jego perspektywy
rozwoju i wzrostu gospodarczego®. Doswiadczenie migdzynarodowej wspdlpracy, ja-
kie panstwa Batkanéw Zachodnich zdobyly dzi¢ki partycypacji w Procesie Berliriskim,
znalazty odzwierciedlenie podczas sprawowania przez nie przewodnictwa w OBWE.
Niewielkie paristwa: Serbia, Albania i Macedonia podjely si¢ wyzwania kierowania
pracami Organizacji w nieprzewidywalnych warunkach rzeczywistosci geopolitycznej,
szczegblnie zwiazanych z agresywna polityka zagraniczng Federacji Rosyjskiej. Whzystkie
trzy przewodnictwa borykaly si¢ z problemem konfliktu Rosji z Ukraina, ze zjawiskiem
korupcji, nielegalnej migracji i lamaniem praw czlowicka (m.in. handel ludZmi i dyskry-
minacja) oraz ograniczaniem wolnosci mediéw. Unikalnymi priorytetami byly za$ dla Ser-
bii: zwigkszenie zdolnosci kryzysowego reagowania OBWE i przeciwdzialanie klgskom
zywiolowym; dla Albanii: poprawa infrastruktury zdrowotnej, dazenie do powstrzymania
kultury bezkarnosci oraz zwigkszenie roli spoleczeristwa obywatelskiego; dla Macedonii:
proba normalizacji stosunkéw Serbia — Kosowo oraz intensyfikacja wspotpracy OBWE
i ONZ, a takze konieczno$¢ dbania o bezpieczenistwo klimatyczne i zywnosciowe.
Sukcesy paristw Batkanéw Zachodnich w ramach OBWE byly z jednej strony mo-
tywujace dla samych panstw sprawujacych przewodnictwo — udowodnily, ze s3 otwar-
te na wspdlprace, radza sobie w kryzysowych sytuacjach, potrafia ustali¢ i realizowad
priorytety oraz profesjonalnie wykonywa¢ zobowiazania. Z drugiej strony czlonkowie
OBWE czy UE przekonali sig, ze Serbia, Albania i Macedonia sa wiarygodnymi part-
nerami mogacymi w przyszloéci dolaczyé do UE, co docelowo ma by¢ efektem Procesu
Berlinskiego. Co wigcej, panstwa BZ korzystaly z okresu swojej prezydencji w OBWE,
aby zwrdci¢ uwage partneréw na lokalne potrzeby i wyzwania oraz na podkreslenie
wagi efektywnie prowadzonej polityki bezpieczenstwa w Europie, co moze wplynaé na
usprawnienie dzialalno$ci Organizacji w przyszlosci.
¥ Material badawczy na potrzeby niniejszego artykutu zostal zebrany przez autorke m.in. podczas jej
uczestnictwa w Warsaw Human Dimension Conference.

5 A.Hackaj, K. Hackaj, Berlin Process. Implementation of Connectivity and Institutional Governance, Ti-
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Karolina HERMANN - absolwentka filologii rosyjskiej (Uniwersytet Gdariski,
2019), europeistyki (Uniwersytet Warszawski, 2021) oraz studiéw wschodnich (Uni-
wersytet Warszawski, 2022). Doktorantka Szkoly Doktorskiej Nauk Spolecznych
Uniwersytetu Warszawskiego w dziedzinie nauki o polityce i administracji. W latach
2022-2023 analityk ds. europejskich relacji dwustronnych w Biurze Polityki Miedzy-
narodowej w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Delegat krajowy
w Korpusie Prezydencji RP w Radzie Unii Europejskiej (RUE) w 2025 roku. Ekspert
wspdlpracujacy Komitetu Budzetowego RUE. Jej zainteresowania badawcze koncen-
truja si¢ na uwarunkowaniach i priorytetach polityki zagranicznej panstw postjugosto-
wianskich oraz na wspétpracy panstw regionu Batkanéw Zachodnich z Federacja Ro-
syjska. Autorka prowadzita badania w Serbii oraz Bo$ni i Hercegowinie.
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