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of the Strategic Rivalry between China and the USA: Toward Global Value

Chains Transformation

The policy of relocating production in the EU is a response to the challenges

faced by the global economy. It is also an action in which the EU is trying to re-

spond to the policy of its main economic competitors, i.c., the USA and China.

The diagnoses suggest the need for regulators to take action. Therefore, countries

are competing to implement measures that are supposed to increase the level of

supply security and eliminate possible future disruptions, especially in areas that

are considered the most sensitive. The aim of the article is to identify the extent

to which EU policy may affect the relocation of production in the EU, and thus

the shape of value chains, in the context of increased political uncertainty as a re-

sult of the US-China rivalry. This article argues that the EU’s policy of relocating

production is aimed at diversifying and increasing the resilience of supply chains

by favouring the location of production in the Member States. However, the in-

struments used by the EU are not fully adequate for the problems that have arisen.
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Kryzysy i szoki, jakich do$wiadcza $wiatowa gospodarka, kaza postawi¢ pytanie
o zmiang lokalizacji miejsca wytwarzania niektérych débr dostgpnych w Europie.
Konsumenci przyzwyczajeni do produkeji towaréw w réznych lokalizacjach, czgsto
daleko od Europy, mogacy korzysta¢ z relatywnie niskich cen w kontekscie ostatnich
kryzyséw i szokéw musza bra¢ pod uwage rewizje dotychczasowych prakeyk. Geo-
polityczna niepewnos¢, wojna, pandemia, kryzysy ekonomiczne, ataki cybernetycz-
ne, zmiany klimatu, rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych to tylko nie-
ktére ze zjawisk stymulujacych refleksje na ten temat. Jednoczesnie panstwa w wielu
miejscach na globie podejmuja dzialania majace na celu skrécenie tancuchéw dostaw,
argumentujac powyzsze wzgledami bezpieczenstwa. Rzady, wladze regionalne i lokal-
ne przescigaja si¢ w ustanawianiu kolejnych instrumentéw majacych skréci¢ tancuchy
dostaw, wsréd keérych mozna wymieni¢: reshoring, nearshoring, friendshoring czy tez
przejscie od modelu just-in-time do just-in-case. Wspdlnym mianownikiem tych dzia-
tan s prakeyki protekcjonistyczne objawiajace si¢ w subsydiach i instrumentach po-
chodnych, zwickszajacych poziom samowystarczalno$ci poszczeg6lnych gospodarek
narodowych.

Globalne faricuchy wartoéci odgrywaja we wspolczesnych gospodarkach coraz to
wickszg rol¢. Otwarcie krajéw na handel migdzynarodowy wynika nie tylko z proce-
sow liberalizacji przeptywu towardw, ustug oraz kapitatu, ale takze z kalkulacji ekono-
micznej. Kalkulagji, kedra sugeruje, iz takie rozwiazania sa po prostu atrakcyjne gospo-
darczo. W coraz to bardziej ztozonych procesach produkcji moga bra¢ udziat nie tylko
kraje wysoko rozwiniete, ale takze te, ktére dopiero aspiruja do pierwszej ligi $wiato-
wej, biorgc pod uwage poziom zamoznosci (np. PKB per capita) czy konkurencyjno-
$ci. W ostatnich latach obserwujemy wzrost napigcia na skutek strategicznej rywaliza-
cji USA i ChRL. Dzialania te niosg za sobg nie tylko wzrost niepewnoséci w wymiarze
politycznym, ale przede wszystkim gospodarczym, co moze przynie$¢ konkretne konse-
kwencje ekonomiczne takze dla krajow naszej szerokosci geograficznej. Na skutek tych
wydarzen firmy produkujace swoje wyroby w wielu lokalizacjach geograficznych w wy-
miarze globalnym zaczynaja si¢ orientowa¢ na zmiang miejsca produkeji poza Chinami,
antycypujac mozliwe konsekwencje wzrostu napiecia strategicznego na linii Chiny —
USA. Jednoczesnie wysoko rozwinigte kraje, chcac zmniejszy¢ poziom ryzyka braku
dostepu do produktéw, technologii na rynku, réwniez podejmuja dziatania w celu lo-
kalizacji produkeji na swoim terenie. Taka polityke realizuje Unia Europejska, chcac
przyciagnad jak najwiecej produkeji o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarek
europejskich.

Celem artykutu jest préba zidentyfikowania, w jakim stopniu polityka UE moze
wplyna¢ na delokalizacj¢ produkcji w UE, a co za tym idzie — na ksztalt tancuchéw war-
to$ci w kontekscie wzrostu niepewnosci politycznej na skutek rywalizacji amerykarisko-
-chiniskiej. Aby zrealizowa¢ postawiony cel, artykut skupia si¢ na weryfikacji dwéch
hipotez. Pierwsza odnosi si¢ do zmian strategii podejécia do lokalizacji produkcji w UE
oraz uzupetniajaco w USA, ktére wywieraja wplyw na ksztalt globalnych fanicuchéw
wartosci. Druga skupia si¢ na instrumentach, ktére stosuje UE, oraz ich adekwatnosci
do probleméw, jakie w ostatnich latach wystepuja z tanicuchami wartosci.
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GLOBALNE EANCUCHY WARTOSCIIICH WPLYW
NA PROCESY GLOBALIZACYJNE

Globalne tancuchy wartosci odnosza si¢ do migdzynarodowego podziatu wytwérezo-
$ci, w kedrym produkeja jest podzielona na dzialania i zadania realizowane w réznych
krajach. Sg one zakrojonym na szeroka skale rozszerzeniem podziatu pracy, w ktérym
operacje sg rozproszone ponad granicami paristw, co pozwala na tworzenie zlozonych
produktéw w ramach wspolpracy miedzynarodowej'. Globalne tancuchy wartosci od-
grywaja kluczowa role w nowoczesnej produkeji, poniewaz umozliwiajg krajom spe-
cjalizacje na okreslonych etapach produkeji na podstawie ich mozliwosci i zasobow?.
Dzicki temu kraje te uczestnicza w produkeji towardw i ustug, keérych moga nie by¢
w stanie wyprodukowa¢ catkowicie samodzielnie. W ostatnich dziesi¢cioleciach glo-
balne tancuchy wartosci szybko rozwingly si¢ w wielu galeziach przemystu, nape-
dzane przez takie czynniki jak: liberalizacja handlu, nizsze koszty transportu, postep
w technologii informacyjno-komunikacyjnej oraz innowacje w logistyce’.

Uczestnictwo w globalnych tancuchach wartosci moze prowadzi¢ do zwigkszenia
liczby miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, poniewaz kraje handluja nie tylko pro-
duktami, ale takze krow-how, a przez to niejako wspdlnie tworza nowe rozwiazania.
Globalne tancuchy wartosci umozliwiajg réwniez tworzenie powiazan, gdy jeden kraj
dostarcza $rodki produkgji, ktére s3 wykorzystywane do produkeji w innym kraju.
Moze to prowadzi¢ do rozwoju docelowych galezi przemystu poprzez wlaczenie kra-
jow w okreslony etap produkeji w tanicuchu wartosci, ktéry odpowiada ich obecnemu
poziomowi zdolnosci.

Co ciekawe, zadania, ktére wnosza najwicksza wartoé¢ dodana w tych tanicuchach,
zazwyczaj dotycza etapu przedprodukeyjnego lub poprodukeyjnego i zwiazane s z pro-
jektowaniem produktu lub na etapie poprodukcyjnym - z marketingiem. To wartosci
niematerialne i prawne oraz wlasnoé¢ intelektualna, w tym znaczenie marki, opatento-
wane technologie i kzow-how w zakresie zarzadzania tanicuchem dostaw® w coraz wigk-
szym stopniu determinujg zdolnos¢ przedsigbiorstw do kreowania globalnych tancu-
chow wartosci i czerpania z nich korzysci. Wspélczesnie platformy cyfrowe zmieniaja

' OECD, Global Value Chains, [online] https://www.oecd.org/industry/global-value-chains/, 22 IV 2024.

M.P. Dallas, S. Ponte, J.T. Sturgeon, Power in Global Value Chains, ,Review of International Political
Economy” 2019, vol. 26, no. 4, s. 666-694.

> A.Seric, Yee Siong Tong, What Are Global Value Chains and Why Do They Matter?, [online] hteps://
iap.unido.org/articles/what-are-global-value-chains-and-why-do-they-matter, 22 IV 2024.

World Bank, Global Value Chains, [online] https://www.worldbank.org/en/topic/global-value-chains,
221V 2024.

Jesli wzia¢ pod uwage wszystkie aktywnosci biznesowe, poczawszy od koncepcji, przez rozwdj pro-
duktu (towaru lub ushugi), po sprzedaz, to faficuchy dostaw stajq si¢ elementem tarficuchéw wartodci.
W niniejszym artykule oba pojecia wykorzystywane sa do pewnego stopnia zamiennie. Trzeba jednak
pamietad, iz ich zakresy nie s3 tozsame, poniewaz w taficuchach wartosci skupia si¢ uwage na tworze-
niu wartosci dodanej, a w przypadku tancuchéw dostaw — na dostarczaniu produktu.
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réwniez to, kto uczestniczy w globalnych fancuchach wartosci, zwickszajac mozliwosci
dla gospodarek rozwijajacych si¢ oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)C. Dla
dotychczasowego funkcjonowania globalnych taricuchéw warto$ciami kluczowymi sta-
ja si¢ zlozone interakcje miedzy podmiotami w nich uczestniczacymi, ktdre czesto staja
si¢ zrédlem niepewnosci w planowaniu’. Sytuacja znajduje swoje odzwierciedlenie nie-
malze na kazdym etapie tanicucha dostaw, co wplywa na jego jakos¢.

KRYZYS GLOBALNYCH EANCUCHOW WARTOSCI

Ostatnie lata obfituja w okolicznosci, w kedrych zaczeto coraz czgéciej formutowaé po-
stulat delokalizacji (reshoring), czyli zmiany miejsca produkeji dotychezas prowadzonej
za granica bez wzgledu na tryb wlasnosci (in-source, out-source)®. Powyzisze dostrzegaja
nie tylko firmy, ktére kierujac si¢ rachuba ekonomiczna, umieszczaja swoje procesy bizne-
sowe w krajach zapewniajacych optymalne relacje kosztéw do korzysci’. Brak dostepno-
$ci produktéw, wzrost ryzyka dostepnosci dostrzegaja takze rzadzy; kwestia globalnych
tancuchéw wartosci staje si¢ wiec wyzwaniem nie tyle ekonomicznym, co politycznym.
Wybuch pandemii COVID-19 pod koniec 2019 r. wplynat nie tylko na sytuacj¢ zdro-
wotng na calym $wiecie, ale odcisnat swoje pi¢tno na globalnych taricuchach wartosci'.
Niemal wszystkie rzady wdrozyly szereg $rodkéw ostrozno$ciowych majacych na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-Cov-2. Ograniczenia te doprowadzi-
ly do niedoboru sily roboczej, surowcéw i gotowych produktéw. W rezultacie globalne
tancuchy dostaw stangty rowniez w obliczu opdznien, niedoboréw zapaséw i zaostrzo-
nych kontroli systeméw logistycznych. COVID-19 nie tylko zakldcit lokalne tancuchy
dostaw, ale gleboko wplynal na dostawy na wszystkich etapach, od Zrédet dostaw, przez
niemal dziesi¢ciokrotny wzrost kosztéw transportu, po klientéw koncowych. Zaktéce-
nia w globalnych taricuchach dostaw wystapily we wszystkich sektorach'.
Geopolityczna niepewnos$¢, wynikajaca z napigé i konflikeéw politycznych, sta-
nowi kolejny przyktad kryzysu globalnych faricuchéw wartoéci. Narastajaca rywali-
zacja strategiczna Chin i USA wywiera wplyw na rozdzielanie, skracanie faficuchéw
dostaw. Oba kraje staja po dwoch stronach politycznej i gospodarczej barykady, cheac

¢ Asian Development Bank, Global Value Chain Development Report 2021. Beyond Production, s. 2-39,
[online] https://www.adb.org/sites/default/files/publication/747966/global-value-chain-develop
ment-report-2021.pdf, 22 IV 2024.

7 D.Klein, Within and Beyond Capitalism. A Twofold Transformation, London 2024, s. 186.

8 L. Fratocchi, D. Mauro, C. Barbieri, P. Nassimbeni, G.A. Zanoni, When Manufacturing Moves Back.
Concepts and Questions, ,Journal of Purchasing and Supply Management” 2014, vol. 20, no. 1, s. 56.

> A.Van Assche, How Do Global Value Chains Challenge Traditional International Business Policy?, [w:]
Global Trade and Trade Governance During De-Globalization. Transforming Trade Policy for Not-So-
-United World, red. A. Karhu, E. Haaja, Cham 2022, s. 69-84.

1% Su Qingyi, Global Value Chains Measurement and Application, New York 2024, s. X.

" R. Basu, Managing Global Supply Chains, Contemporary Global Challenges in Supply Chain Manage-
ment, London 2023, s. 46.
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wykorzysta¢ mechanizmy wynikajace z dotychczas wolnego obrotu gospodarczego na
$wiecie na swoja korzy$é. To, ze w ostatnich latach w wigkszym stopniu udaje si¢ to
Chinom, nie ulega watpliwosci, co potwierdza udzial tego kraju nie tylko w $wiatowej
produkgji, ale takze eksporcie'. Tymczasem USA zaniepokojone tym, iz koszty wyni-
kajace z globalizacji w takim ksztalcie sa wigksze anizeli korzysci, sa bardziej sktonne
do protekcjonizmu, czego przyktadem jest chociazby natozenie cet na niektére chin-
skie produkey (2017 r.). W odwecie Pekin wykluczyl amerykaniskich gigantéw inter-
netowych i coraz czgéciej stawial na samowystarczalnos¢ w kluczowych technologiach.
Oszacowano, ze cla nalozyly na te kraje dodatkowe obciazenie w wysokosci od 500 mln
do miliarda dolaré6w amerykaniskich'’.

Narastajace napigcie strategiczne sprzyja regionalizacji faricuchéw dostaw'®, czyli
lokowaniu produkeiji i faricuchéw dostaw tam, gdzie grozba wystapienia konfliktu poli-
tycznego moze by¢ mniejsza. Poza perspektywa geopolityczna mamy tutaj do czynienia
ze wzrostem tendencji do nacjonalizmu ekonomicznego. Dostrzec to mozna w strate-
gii podwdjnej cyrkulacji (obiegu) w Chinach® czy tez w strategii derisking formulo-
wanej w USA'S, W ostatnim przypadku to przyjecie przekonania, iz wspoizaleznose,
rozumiana jako uzaleznienie od kluczowej produkeji (takze pétprodukeéw), nie jest
pozadana, poniewaz pozbawia USA przemystu, a amerykanska klas¢ srednig — miejsc
pracy. Systemowa konkurencja strategiczna ujawnia zatem tendencje w kierunku wy-
bidrczego, ale mimo wszystko — ograniczania handlu $wiatowego, gdzie prymatem sta-
je si¢ protekcjonizm, samowystarczalno$é, jednostronnie korzystny bilans handlowy.
Te i inne zjawiska, powstajace niejako w opozycji do swobody $wiatowego obrotu go-
spodarczego, okreslane sg coraz cze¢sciej jako slow globalization czy tez deglobalization.

POLITYKA ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI USA JAKO ODPOWIEDZ
NA KRYZYS GLOBALNYCH EANCUCHOW WARTOSCI

Polityka UE w zakresie delokalizacji produkeji nie jest dzialaniem, ktére wystepuje
w prozni gospodarczej czy tez politycznej. Jak juz wspomniano, dziatania na rzecz sprowa-
dzania produkgji, przemystu i dziatan tworzacych warto$¢ dodana'” do kraju podejmuja

World Bank, China At-A-Glance, [online] https://www.worldbank.org/en/country/china/overview,
221V 2024.

3 R.Basu, Managing Global Supply Chains..., s. 52.

Wypada zaznaczy¢, iz regionalizacja nie jest zjawiskiem nowym. Czgsto przedstawiana jest jako kontra-
punke dla globalizacji. Stad pojawiajace si¢ argumenty, iz $wiat wymiany gospodarczej najpierw byl bar-
dziej regionalny anizeli globalny. Zob. Sh.K. O'Neil, The Globalization Myth. Why Regions Matter,
New Haven 2022, s. 27-31.

15 M. Swistak, Regional Policy in China. Development and Strategic Challenges, Gottingen 2023, 5. 134-136.

E. Foer, The New Washington Consensus, [online] https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2023/
05/biden-economics-industrial-policy-trump-nationalism/673988/?utm_source, 22 IV 2024.

17 S. Kinkel, S. Maloca, Drivers and Antecedents of Manufacturing Offshoring and Backshoring — a Ger-
man Perspective, ,Journal of Purchasing and Supply Management” 2009, vol. 15, s. 154-165.
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w mniejszym lub wigkszym stopniu wszystkie kraje lepiej rozwinigte. Co prawda pro-
muje si¢ zasady wolnego miedzynarodowego obrotu gospodarczego, ale jednoczesnie
czyni si¢ wszystko, aby produkcja miafa miejsce na terenie danego kraju lub regionu.
Konkurencja o pozyskanie produkcji na swoim terenie jest bardzo wysoka. Stad wta-
dze réznego szczebla przescigaja sie w tworzeniu zachet, aby przyciagnaé produkeje do
sicbie. W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabiera polityka USA w zakresie
reshoringu (relokacji). Determinowana jest kalkulacja ckonomiczng i polityczna zwia-
zang ze strategiczng rywalizacja z Chinami, ale nie tylko. Bowiem polityka przenosze-
nia firm do USA dotkna¢ moze poza krajami rozwijajacymi si¢ takze gospodarki krajéw
UE. Koronnym argumentem na rzecz takiej polityki jest przekonanie Waszyngtonu, iz
obecny poziom integracji amerykanskiej gospodarki z chiriska stanowi zbyt duze ryzy-
ko ekonomiczne. Poza tym zwraca si¢ uwage na szacunki, wedlug ktérych poczawszy
od 2000 roku, z powodu przeniesienia produkeji poza USA, 5 mln 0s6b stracito pra-
c¢'®. Dla amerykanskich prezydentéw, walczacych o elekgje lub reelekeje, nie jest to ar-
gument, wobec ktdrego mozna przejé¢ obojetnie.

Polityka USA zmierza wigc w kierunku wzmocnienia odpornosci amerykariskicj
gospodarki poprzez wspieranie produkeji przemystowej w kraju, utrzymywanie prze-
wagi technologicznej w sektorach kluczowych dla gospodarki (np. produkcja pét-
przewodnikéw). Polityka wladz USA sprowadza si¢ do trzech strategii, tj. zwigkszenia
krajowych mocy produkeyjnych poprzez przeniesienie produkeji do kraju (reshoring),
budowania nowych faficuchéw dostaw wérdd partneréw pozostajacych we wspdlnocie
wartosci z USA (friendshoring) oraz zmniejszenia zaleznosci od partneréw niegodnych
zaufania, gtéwnie charakteryzujacych si¢ autorytarnym sposobem sprawowania wladzy
(derisking)®. Kazda ze strategii wymaga zastosowania odmiennych instrumentéw i za-
angazowania innych zasobdw.

Tabela 1. Strategia zwigkszenia odpornosci USA w kontekscie kryzysu taricuchéw wartosci

Reshoring Friendshoring Derisking
Cele Zmniejszenie zalezno- Zachgcenie do tworzenia Zmniejszenie skali im-
$ci od zagranicznych tancuchéw dostaw z kraja-  portéw od krajéw stwa-
dostawcéw, zwigksze- mi innymi niz Chiny rzajacych zagrozenie dla
nie amerykanskiej bazy bezpieczeristwa, dywersy-
przemystowej fikacja zrodel dostaw do
USA

8 R.E. Scott, Manufacturing Job Loss. Trade, Not Productivity, Is the Culprit, ,Issue Brief” 2015,
no. 402, s. 2, Economic Policy Institute, [online] https://www.epi.org/files/2015/ib402-manufactur
ing-job-loss.pdf, 20 XII 2023.

Okreslany takze jako backshoring. Oba te pojecia dotycza sprowadzenia produkeji do panstw macie-
rzystych.

2 M.E. Lovely, Manufacturing Resilience. The US Drive to Reorder Global Supply Chains, [w:] Building
a More Resilient US Economy, red. M.S. Kearney, J. Schardin, L. Pardue, Washington 2023, s. 196.
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Reshoring Friendshoring Derisking

Narzedzia  Subsydia, podatkiiregu-  Umowy handlowe majace  Sankje i taryfy celne
lacje, aby zwigkszy¢ pro- na celu zachete do reorien-  w celu redukji zalezno-
dukcje krajowa w okreslo-  tacji fanicuchéw dostaw $ci USA od dostawcédw
nych sektorach i dywersyfikacje handlu zlokalizowanych w krajach

stwarzajacych zagrozenie
dla bezpieczenstwa kraju

Przyklady o CHIPS Act: zakaz o The Indo-Pacific o Wprowadzenie taryf na
finansowania pro- Economic Framework import niektérych pro-
dukgji pétprzewodni- for Prosperity (IPEF) dukeéw z Chin
kéw m.in. w Chinach, e US-Mexico-Canada o Kontrola eksportu i re-
subsydia dla sektora Agreement strykcje inwestycyjne
pdlprzewodnikéw e The Americas w Chinach, np. zakaz

o Ustawa o ograniczaniu Partnership for sprzedazy produktéw
inflacji (IRA) okresla Economic Prosperity koncernowi Huawei
krajowe wymagania do-
tyczace zawartosci obick-
tow wykorzystujacych

energi¢ odnawialng

e Zarzadzenic wykonawcze
w sprawie faricuchéw do-
staw w zakresie kluczo-
wych produktéw

o Plan Biden-Harris ma-
jacy na celu ozywienie
amerykanskiej produkeji
i zabezpieczenie krytycz-
nych faiicuch6w dostaw
w2022 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Economic and Trade Agreement Between The Government
of The United States of America and The Government of The People’s Republic of China, 15 1 2020,
[online] https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%200ne%20agreement/US_China_
Agreement_Fact_Sheet.pdf#:~:text=0n%20January%2015%2C%202020%2C%20the%20United %20
States%20and,agriculture%2C%20financial %20services%2C%20and%20currency%20and%20fo
reign%20exchange, 20 XII 2023; Executive Office of the President, Securing the Information and
Commaunications Technology and Services Supply Chain, 15 V 2019, [online] https://www.federalregister.
gov/documents/2019/05/17/2019-10538/securing-the-information-and-communications-technology-
and-services-supply-chain, 20 XII 2023; The White House, Executive Order on America’s Supply Chains,
24 1I 2021, [online] hteps://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/24/
executive-order-on-americas-supply-chains/, 20 XII 2023; The White House, The Biden — Harris Plan
to Revitalize American Manufacturing and Secure Critical Supply Chains in 2022, 24 11 2022, [online]
hteps://www.whitechouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/02/24/the-biden-harris-plan-to-
revitalize-american-manufacturing-and-secure-critical-supply-chains-in-2022/, 20 XI1 2023; M.E. Lovely,
Manufacturing Resilience: The US Drive..., s. 201; F. Foer, The New Washington Consensus...

Polityka USA w ostatnich latach oscyluje w szczeg6lnosci wokot strategii niezalez-
nosci gospodarczej w kluczowych obszarach. Co wigcej, dzialania te wydaja si¢ odbie-
ga¢ od dotychczas promowanego wolnego handlu stanowiacego podstawe globalizacji,
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ktora jest elementem konsensusu waszyngtonskiego®. Zatem w miejsce globalizacji, de-
regulacji, wolnego obrotu gospodarczego, globalizacji ekonomicznej USA kreuja poli-
tyke opartg na niezaleznosci globalnych faricuchéw dostaw, regulacjach, subsydiach czy
elementach nacjonalizmu ekonomicznego. Zestaw politycznych wyznacznikéw stano-
wi swego rodzaju nowy konsensus waszyngtonski*, ktory zasadniczo zmienia dotych-
czas funkcjonujace zasady globalizacji. Zmiane charakteru miedzynarodowego obrotu
gospodarczego, taricuchéw dostaw, sposobu regulowania miedzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych, bardziej aktywnej roli paristwa w gospodarce mozna okresli¢ jako
deglobalizacje. Wszystko to w ramach postulatéw amerykanskich zawierajacych sig
w zmniejszaniu ryzyka, dywersyfikacji, ale nie oddzieleniu®.

POLITYKA UE W ZAKRESIE DELOKALIZACJI PRODUKC]JI

Gléwnym wyzwaniem UE jest budowanie w miar¢ mozliwosci autonomii w dzie-
dzinach polityk najbardziej wrazliwych. Przypomina to dziatania prowadzone przez
Chiny i USA. Europa w tym kontekscie prébuje utrzymaé relacje gospodarcze z jed-
nym i drugim podmiotem, ale w obszarach wrazliwych bedzie dazy¢ do niezaleznosci
gospodarczej. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, iz skoro UE, Chiny i USA prowadza
polityke w kierunku zmniejszenia zaleznosci gospodarczej z zewnatrz, to jedli dojdzie
do znacznego wzrostu napigé, pojawia si¢ tendencje do rozmontowywania wolnego
mig¢dzynarodowego obrotu gospodarczego. Przeniesienie produkcji do Europy jest cze-
Scig szerszej polityki budowania autonomii strategicznej UE. Analizujac poszczegdlne
unijne decyzje, nie jest klarowne, co miatoby by¢ docelowym zamierzeniem owej poli-
tyki, zwlaszcza w kontekscie dotychczasowej prakeyki UE jako propagatorki wolnego
handlu na $wiecie. Nie jest jasne, czy jest to tylko niezaleznos¢ od zakldcen zewnetrz-
nych, czy tez zdolno$¢ skutecznego wplywania na otoczenie w celu realizacji wlasnych
strategicznych intereséw. Jedno i drugie podejécie zmniejsza europejska zaleznosé, ale
wymaga zastosowania zasadniczo odmiennych instrumentéw.

UE, mimo iz nadal promuje wolny obrét gospodarczy, dazy do zapewnienia zdol-
nosci do samodzielnego radzenia sobie w razie potrzeby, ale jednoczeénie nie wyklu-
cza wspdlpracy tam, gdzie jest to mozliwe**. Sugeruje to mniejsze znaczenie czynnikéw

21

Na temat konsensusu waszyngtoriskiego por. J. Williamson, What Washington Means by Policy Re-
Sform, [w:] Latin American Adjustment. How Much Has Happened, red. ]. Williamson, Washington
1990, s. 7-20.

E. Foer, The New Washington Consensus...

22

23

[...] derisking and diversifying, not decoupling. Por. The Brookings Institution, Falk Auditorium, The
Biden Administration’s International Economic Agenda. A Conversation with National Security Advisor
Jake Sullivan, 24 IV 2023, 5. 7, [online] https://www.brookings.cdu/wp-content/uploads/2023/04/
es_20230427_sullivan_intl_economic_agenda_transcript.pdf, 22 IV 2024.

#  European Parliament, STOA Workshop. The Future of EU’s Open Strategic Autonomy. Ensuring Cit-
izens’ Well-Being, s. 3, [online] https://www.curoparl.curopa.cu/cmsdata/266434/Booklet_work
shop_OpenStrategicAutonomy.pdf, 22 IV 2024.
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natury ekonomicznej, a przypisanie wickszej roli wyzwaniom geopolitycznym w przy-
szfej polityce gospodarczej. Jesli powyzsze uzna¢ za poprawny dukt myslenia o stra-
tegicznej autonomii, to nie ulega watpliwosci, iz racjonalna polityka powinna opie-
ra¢ si¢ na identyfikacji zagrozen (o czym byla mowa wyzej) oraz antycypacji zaktécen
i sformutowaniu dziatan na rzecz stabilizacji sytuacji. Na przyklad nie ma mozliwosci
realizacji dtugofalowych celéw UE dotyczacych Europy bardziej ekologicznej, inno-
wacyjnej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu bez préby okreslenia dziatan, jakie nale-
zy podja¢ w sytuacji pojawienia si¢ zaklécen. Przektadajac to na poziom przeniesienia
produkgji do panistw unijnych, wypada zaznaczy¢, iz nie bedzie to dotyczylo calej wy-
tworczosci konsumowanej w Europie, a jedynie tej, ktdrej poziom uzaleznienia moze
wplynaé na kierunki rozwoju UE i jej panistw czlonkowskich (np. pétprzewodniki lub

surowce krytyczne).

Tabela 2. Polityka UE w zakresie delokalizacji produkgji

Dywersyfikacja Zwickszenie odpornosci
faticuchéw dostaw
Cel o Otwarta autonomia strategiczna — zdol- e Lokalizacja produkcji w UE (w kluczo-
no$¢ UE do dzialania bez zaleznosci od wych sektorach)
innych krajéw, w strategicznie waznych o Skrécenie faicuchéw dostaw (regionali-
obszarach zacja, nearshoring)
e Zarzadzenie wspotzaleznoscia e Zwigkszenie krajowych zdolnosci
produkcyjnych
Narzegdzia e Instrumenty zmniejszania zaleznosciod e New Industrial Strategy (2020)

paristw trzecich w zakresie zdrowia
(np. farmaceutyczne sktadniki czynne),
bezpieczeristwa i ochrony oraz dost¢pu
do kluczowych naktadéw i technologii
e Rada UE-USA ds. Handlu
i Technologii jako platforma wspétpracy
e Sojusze przemystowe, keérych zadaniem
jest koordynacja planéw inwestycyjnych
w zakresie badari naukowych, rozwoju
i innowacji w dziedzinie technologii
e Pomoc publiczna
e Specjalne dziatania podejmowane
w obszarze surowcéw kluczowych,
baterii, farmaceutycznych skladnikéw
czynnych, wodoru, pétprzewodnikdow,
technologii chmury obliczeniowej
i technologii brzegowych
e Action Plan on Critical Raw Materials
(2020) - zwieckszenie odpornosci
UE i otwartej strategicznej auto-
nomii w odniesieniu do surowcéw

krytycznych

o New Industrial Strategy Update (2021)

e New European Innovation Agenda
(2022)

o Wicloletnie ramy finansowe 2021-2027
(WRF)

e Nadzwyczajny instrument jednolitego
rynku (Single Market Emergency
Instrument — SMEI 2022)

e Rozporzadzenie w sprawie subsydiéw
zagranicznych zakldcajacych rynek
wewnetrzny

e Rozporzadzenie Parlamentu ustanawia-
jace ramy monitorowania bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Unii

e Polityka handlowa UE

o Inteligentne zamdwienia publiczne

¢ Pomoc publiczna

o Wsparcie waznych projektow stanowia-
cych przedmiot wspdlnego europejskie-
go zainteresowania (tzw. IPCEI)
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Dywersyfikacja

e Pozyskiwanie wtérnych surowcow kry-
tycznych z zapaséw i odpadéw UE, pro-
jektowanie zréwnowazone (gospodarka
obiegu zamknietego)

e Strategiczne programy badari i inno-
wacji w ramach partnerstw programu
»Horyzont Europa” wspieranych przez
przemyst i paiistwa cztonkowskie

e Sojusz na rzecz procesoréw i technologii
poSiprzewodnikowych

e Europejski sojusz na rzecz danych prze-
mystowych, technologii brzegowych
i chmury obliczeniowej

o Europejski sojusz na rzecz surowcéw

e Pomoc publiczna w wysokosci 2,9 mld
euro pomocy publicznej od 12 panistw
cztonkowskich na drugi paneuropejski
projekt w zakresie badan naukowych
i innowacji w catym tanicuchu wartosci
baterii (projekt wspélnego europejskie-
go zainteresowania)

¢ Pomoc publiczna w wysokosci
1,75 mld euro na wspdlne badania
i innowacje w zakresie mikroelektro-
niki (projekt wspélnego europejskiego

zainteresowania)

POLITEJA 1(88/2)/2024

Zwickszenie odpornosci
fanicuchéw dostaw

e Dofinansowanie na rozwdj dzialalnosci
produkeyjnej MSP (w ramach WRF)

o zabezpieczenie krytycznych tancuchéw
dostaw w czasach kryzysu przy wyko-
rzystaniu SMEI

o kontrola zagranicznych subsydiow,
ktére moga powodowac zaklécenia
i naruszaé réwne warunki dziatania na
jednolitym rynku

e monitorowanie inwestycji zagranicz-
nych w kluczowych sektorach

o przeciwdziatanie praktykom nieuczci-
wego handlu pafistw trzecich

e stosowanic instrumentdw ochrony
handlu (miedzynarodowe uregulowa-
nia, uregulowania europejskie, ochrona,
miedzynarodowy instrument zamdwieri
publicznych)

o wsparcie sektora MSP w dywersyfikacji
dostaw poprzez laczenie ich z nowymi
partnerami

o przejscie z modelu dostaw just-in-time
do just-in-case

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/
2560 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydidw zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewngtrzny, Dz.U. UE
nr L 330/1 z 23 XII 2022; Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z 19 marca
2019 7. ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich imwestycji zagranicznych w Unii, Dz.U. UE nr L 79
12211112019; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 1. — tworzenie silnicjszego
Jednolitego rynku sprayjajgcego odbudowie Europy, COM/2021/350 final, 5 V 2021; European Commission,
Alliance on Processors and Semiconductor Technologies, [online] https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/
policies/alliance-processors-and-semiconductor-technologies, 20 XII 2023; European Commission,
European Alliance for Industrial Data, Edge and Cloud, [online] https://digital-strategy.cc.europa.cu/en/
policies/cloud-alliance, 20 XII 2023; Komisja Europejska, Pomoc paristwa: Komisja zatwierdza 2,9 mld
euro pomocy publicznej od 12 patistw czlonkowskich na dyugi paneuropejski projekt w zakresie badan nauko-
wych i innowacji w catym flatbcuchu wartosci baterii, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/
detail/pl/IP_21_226,20 XI12023; Komunikat Komisji. Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewngtrznym
pomocy paristwa na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskie-
go zainteresowania, COM 2014/C 188/02, 20 VI 2014; European Commission, State Aid: Commission
Approves Plan by France, Germany, Italy and the UK to Give €1.75 Billion Public Support to Joint Research
and Innovation Project in Microelectronics, [online] https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/
pl/ip_18_6862, 20 XII 2023; Directorate-General for Trade, Strategic Plan 2020-2024, [online] https://
commission.europa.cu/system/files/2020-10/trade_sp_2020_2024_en.pdf, 20 XII 2023; C. Cagnin,
S. Muench, E. Scapolo, E. Stoermer, LV. Alujevic, Shaping and Securing the EUs Open Strategic Autonomy
by 2040 and beyond, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021.
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Polityka UE przenoszenia produkeji do krajéw cztonkowskich polega zasadniczo
na zwigckszeniu odpornosci faricuchéw dostaw oraz dywersyfikacji. Mowa nie tylko
o zwickszeniu wlasnych mocy produkeyjnych, wspieraniu wielostronnego otoczenia
handlowego opartego na niedyskryminacyjnych mi¢dzynarodowych zasadach (np. sys-
tem WTO), ale takze o dywersyfikacji dostawcéw czy tez racjonalizacji zuzywanych
surowcow. Na poziomie strategicznym unijna polityka nie odbiega generalnie od re-
komendacji formulowanych w literaturze przedmiotu, a odwotujacych si¢ do trzech
wytycznych, tj. skracania, koncentracji (udomowienia), dywersyfikacji tancuchéw do-
staw”. Mimo tak instynktownie stusznych zalecen z perspektywy europejskiej weigz
jednak brak przekonujacych dowodéw empirycznych na skutecznos¢ takiej strategii.
W szczeg6lnodci nalezy zwrdcié uwage na fake, iz ewentualna odpornos¢, budowa-
na m.in. przez delokalizacj¢ produkeji, realizowana jest na poziomie przedsigbiorstw
(np. reshoring). Jednoczesnie pytanie brzmi, co oznacza odporno$é na poziomie krajo-
wym lub globalnym i co wladza moze z tym zrobi¢, aby ja wzmocnid.

Biorac pod uwagg tylko 2020 r., mozna zauwazy¢, ze straty gospodarcze krajéw uza-
leznionych od importu nie sa wyzsze anizeli krajéw, w keérych wspomniane uzaleznie-
nie jest znacznie mniejsze®. Innymi stowy, zaklécenia taricuchéw dostaw nickoniecznie
skutkujg ubytkiem PKB danego kraju. Co wigcej, badania OECD? wskazuja, iz spadek
PKB - biorac pod uwage ewentualno$¢ renacjonalizacji globalnych fancuchéw dostaw —
jest znacznie wickszy (zmiana PKB UE-24: -4,2%) od tego, ktéry zaklada scenariusz,
w keérym globalne faricuchy wartosci sa utrzymywane w dotychczasowym ksztalcie.
Otéz poza wyzszymi kosztami reshoringu nalezy wzia¢ pod uwage wicksza zmiennosé
produkeji ze wzgledu na mniejsza liczbe kanaléw dostosowan gospodarczych. Wzrasta-
jaca presja na odporno$¢ i samowystarczalno$¢ po pandemii, narastanie napig¢ geopoli-
tycznych oraz dazenie do zréwnowazenia fancucha dostaw beda stanowi¢ gtéwne koto
napedowe dziatan UE. Kluczowe wydaja si¢ dwa warunki — zachgty dla biznesu (subsy-
dia i instrumenty pochodne) oraz poglebienie rynku wewngtrznego UE.

W odniesieniu do pierwszego elementu widaé juz wicksza sklonnos¢ UE oraz
panistw cztonkowskich do wspierania wlasnych przemystéw w obszarach o kluczowym
znaczeniu (np. produkcja pélprzewodnikéw, mikroelektronika, baterie (tabela 2)).
Paradoksalnie wicksze uczestnictwo panstw w globalnych laficuchach wartoéci moze
prowadzi¢ do wickszych zaklécen gospodarczych. Whasnos¢ publiczna, cla, podatki,
subsydia, ulgi podatkowe zmieniaja zachowanie przedsi¢biorstw w stosunku do sytua-
cji bez zachet, a zatem prowadza do zakldcen, zwlaszcza tam, gdzie przedsigbiorstwa
nie moga liczy¢ na takie wsparcie. Innymi stowy, to, co moze by¢ oczekiwane z perspek-
tywy europejskich przedsigbiorstw, stanowi czynnik destabilizujacy dla np. chinskich

»  S. Miroudot, Reshaping the Policy Debate on the Implications of COVID-19 for Global Supply Chains,
»Journal of International Business Policy” 2020, vol. 3, s. 430-442.

% JX.Zhan, GVC Transformation and a New Investment Landscape in the 2020s. Driving Forces, Direc-
tions, and a Forward-Looking Research and Policy Agenda, ,Journal of International Business Policy”
2021, vol. 4, s. 206-220.

¥ OECD, Shocks, Risks and Global Value Chains. Insights from the OECD METRO Model, Paris 2020,
5. 2-6.
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czy amerykanskich podmiotéw gospodarczych — i odwrotnie. Whasciwie wszyscy wigk-
si gracze siegaja po instrumenty protekcjonistyczne. Podobnie jest w odniesieniu do
rynku wewngtrznego UE. Wielko$¢ mozliwych subsydiow uzalezniona jest takze od
zasobnosci danego kraju (poziomu rozwoju). W tym swego rodzaju wyscigu zbrojen
gospodarczych stabsze kraje UE maja zdecydowanie mniejsze szanse i to pomimo iz
po ich stronie znajduja si¢ relatywnie nizsze koszty (np. pracy). Raz uruchomiona la-
wina protekcjonizmu, podobnie jak w przypadku zbrojeni, moze by¢ bardzo trudna do
powstrzymania. W takiej sytuacji panistwa maja tendencje, jak to ujmuja, do likwidacji
nieréwnosci ze strony zewngtrznych partneréw handlowych. Tym samym ustanawiaja
kolejne i kolejne instrumenty protekcjonistyczne. Zazwyczaj analogicznie do nich po-
stepuje druga strona, o ile posiada odpowiednie zasoby. Polityka subsydiéw i prakeyk
protekcjonistycznych jest o tyle skuteczna, o ile przewyzsza podobne prakeyki wsréd
zewngtrznych partneréw handlowych. Z perspektywy konsumenta jest to co naj-
mniej podwdjne placenie za dany produke (ustuge lub towar), pierwszy raz w momen-
cie przyznania subsydium i drugi w momencie nabycia. Zatem, jak sugeruje Sébastien
Miroudot®, rola regulatora powinna sprowadza¢ si¢ raczej do tworzenia warunkéw
ulatwiajacych handel (np. regulacje, eliminacja barier biurokratycznych), wzglednie do
dialogu z przemystem zachecajacym firmy do kladzenia wigkszego nacisku na kwesti¢
odpornosci — bez wprowadzania ograniczen finansowych lub zachet za pomoca wy-
tacznie srodkéw legislacyjnych.

Drugi warunek to poglebienie rynku wewnetrznego, czyli przeptywu towaréw,
ustug, oséb i kapitatu. Jak dotychczas najwigksze wyzwanie w UE dotyczy wlasnie
$wiadczenia ustug, ktdre w prakeyce nadal pozostaja sfragmentaryzowane na terenie
curopejskiego obszaru gospodarczego. Pandemia dobitnie pokazata, iz wspélny ry-
nek w czasach kryzysu jest pierwsza ofiarg krajowych $rodkéw protekcjonistycznych,
np. poprzez ograniczenia eksportowe wprowadzane przez nicktére paristwa oraz ostra
konkurencj¢ miedzy rzadami o dostgp do istniejacych zasobéw o kluczowym znacze-
niu (np. $rodki medyczne podczas pandemii). Niedobér nicktérych produkedéw i su-
rowcow, zwlaszeza energetycznych, odcisnal takze pietno na rynku wewnetrznym na
skutek wojny na Ukrainie. I tutaj UE proponuje rozwigzania o charakterze nadzwyczaj-
nym, ktére jednak sprowadzajg si¢ do jeszcze wigkszej kontroli nad przemystem.

Mimo iz stosowane przez UE i paristwa cztonkowskie $rodki zaradcze maja ogra-
niczone podstawy w badaniach empirycznych, to przedsi¢biorstwa podejmujg dziata-
nia w duchu wyzej nakreslonym. Po pandemii COVID-19 ponad 75% wszystkich firm
uczestniczacych w globalnych tancuchach dostaw wdrozyto co najmniej jeden $rodek
majacy na celu wzmocnienie odpornosci ich fancuchéw dostaw, przy czym najczestszym
srodkiem bylo zwickszenie zapasdw, a nastepnie dywersyfikacja bazy dostawcéw. Nowi
dostawcy pochodza gléwnie z zagranicy, przy czym tylko okoto jednej piatej firm prze-
szto od dostawcy migdzynarodowego do krajowego. Masowe odejscie od chinskich pod-
wykonawcéw w tanicuchach wartosci nie miato miejsca. Tendencje te nasility siew 2022 .

% S.Miroudot, Reshaping the Policy Debate on the Implications of COVID-19 for Global Supply Chains...,
s. 437.
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w zwiazku z kryzysem energetycznym wywotanym wojna w Ukrainie, ktéry spowodo-
wal powrdt utrzymujacej si¢ niepewnosci gospodarczej i zablokowat dalsze szybkie ozy-
wienie gospodarcze po pandemii®. Czy to oznacza, ze firmy podporzadkowaly si¢ euro-
pejskiej strategii nearshoringu, reshoringu? Przede wszystkim kilkuletni okres wdrazania
omawianej w tekscie polityki nie daje petnej podstawy do takiego stwierdzenia.

Zachowania biznesowe migdzynarodowych korporacji z lat 2019-2022 wskazuja na
wicksze preferencje dla inwestycji krajowych polegajacych na sprowadzaniu produkeji
do panstw macierzystych kosztem lokalizacji zagranicznej (reshoring). Nie oznacza to
jednak, ze liczba panistw, w ktérych prowadzi dziatalnos¢ przecigtna korporacja wielo-
narodowa, jest mniejsza niz weze$niej. Firmy staraja si¢ dywersyfikowaé swoje taricuchy
dostaw, stad wzrost liczby paristw, w ktérych pojawiaja si¢ korporacje. Z jednej strony
zakl6cenia spowodowane pandemia sktonily wiele firm do ponownego rozwazenia or-
ganizacji globalnych faricuchéw dostaw i postawienia na odpornoé¢. Z drugiej strony
po sankcjach wobec Federacji Rosyjskiej wysokie koszty energii i materialéw ograni-
czyly zakres nowych inwestycji, nakladajac jednoczesnie obcigzenie na istniejace spotki
zalezne, ktdrych zbycie wystepuje ze wzgledu na utrate rentownosci®.

Ostatnie lata przynosza znaczace niepewnosci w odniesieniu do strategii inwesty-
cyjnych, stad wyciaganie daleko idacych wnioskéw nie jest w pelni uzasadnione. To
wszystko jednak nalezy umiejscowi¢ w szerszym kontekscie. Kryzys globalnych faricu-
chéw wartosci na skutek ostatnich wydarzen, takich jak: pandemia, wojna na Ukrainie,
wzrost napi¢¢ politycznych na linii Chiny — USA, wplynal na podejmowane dziatania
w réznych szeroko$ciach geograficznych. Wzrost tendencji w kierunku nacjonalizmu
ekonomicznego jest tutaj wyraznie widoczny. Podejmujac si¢ krytycznej oceny poli-
tyki unijnej w zakresie skracania tancucha dostaw, nalezy zwréci¢ uwage, iz sekwencja
zdarzen w ostatnich latach, o ktérych mowa byta wyzej, doprowadzita do zaktécenia
tancuchéw dostaw. Takie zjawiska jak wyczerpywanie si¢ zapaséw, drastyczna zmien-
nos¢ cen (np. energii, zwlaszcza po agresji Rosji na Ukraing) sa utozsamiane z zawod-
nofcia rynku. Wedtug tego rozumowania zasadna jest interwencja regulatora. Problem
jednak w tym, iz nie wszystkie dzialania maja wystarczajacg podstawe w dowodach
empirycznych?.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, iz jednym z kluczowych przejawéw proceséw globalizacyj-
nych we wspélczesnej gospodarce $wiatowej sa globalne tancuchy warto$ci. Umozliwia-
ja bowiem nie tylko wymiang handlowa, ale daja mozliwo$¢ konsumowania produktéw
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po konkurencyjnych cenach. Do niedawna nie byly przedmiotem zainteresowania
szerokiej opinii publicznej, pozostajac w pewnym stopniu w cieniu innych proceséw
wspdlzaleznosci miedzynarodowej, ktére mozna bez trudu zaobserwowaé. Biorac pod
uwage powolne, ale postepujace odwracanie si¢ liberalizacyjnych trendéw miedzy-
narodowej polityki handlowej, bez obawy popetnienia pomytki mozna skonstatowa¢,
iz globalizacja osiagneta juz swoje apogeum, przynajmniej w zakresic wolnego obrotu
gospodarczego. Jest tak, poniewaz ro$nie liczba tych, ktdrzy przynajmniej we wlasnym
odczuciu wigcej traca, anizeli zyskuja.

Nie zmienia to faktu, iz decyzje przedsi¢biorcéw o lokalizacji produkeji stanowia
wypadkows wielu elementéw, w tym kalkulacji ekonomicznej. W artykule ustalo-
no, iz coraz wigksze znaczenie maja czynniki pozackonomiczne, zwigzane z sytuacja
polityczng czy ewentualno$cia wystapienia zjawisk zaburzajacych odporno$é catego
procesu sfragmentaryzowanej produkcji. Wydarzenia ostatnich lat, takie jak: kryzysy
finansowe, napigcia polityczne, pandemia, wojna na Ukrainie, wyraznie unaocznily
punkty stabosci $wiatowych faricuchéw dostaw. Whadze poszczeg6lnych paristw staja
przed koniecznoscig zaradzenia niepewnosci i nieefektywnosci tych taficuchéw. Bez
watpienia istotnym punktem odniesienia dla unijnej polityki delokalizacji produkeji,
a co za tym idzie — ingerencji w faricuchy wartosci, jest polityka Waszyngtonu. Co
prawda Stany Zjednoczone opowiadaja si¢ za handlem mi¢dzynarodowym, ale jedno-
cze$nie podejmuja dziatania majace na celu przeniesienie produkeji na teren wlasnego
kraju. Stawiaja na reshoring, friendshoring, derisking. Wszystkie one maja jeden wspdl-
ny mianownik, poniewaz opieraja si¢ na praktykach w duzej mierze protekcjonistycz-
nych, czyli zabiegach odwrotnych do tych z niezbyt odleglych czaséw budowania glo-
balizacji gospodarczej. Globalizacji, ktérej jednym z najgorliwszych propagatoréw
byli Amerykanie, przekonani, iz taki ksztalt $wiata w najwyzszym stopniu bedzie re-
alizowa¢ ich interesy. Teraz, kiedy te interesy nie sa realizowane, prowadza polityke
oparta na niezaleznosci globalnych faiicuchéw dostaw, regulacjach, subsydiach czy
elementach nacjonalizmu ekonomicznego. Aspirujace do roli mocarstwa Chiny réw-
niez prowadza zblizong polityke. Zidentyfikowano zjawiska potwierdzajace, iz rywa-
lizacja strategiczna USA — Chiny wplywa na ksztalt globalnych faricuchéw dostaw.
W tym kontekscie nalezy postrzega¢ unijng polityke zapewnienia efektywnosci funk-
cjonowania faricuchéw dostaw.

Zatozenia lezace u podstaw unijnej polityki przenoszenia produkeji do krajéw
UE zapewne wymagaja dalszych badan nad zawirowaniami ostatnich lat. To, co ob-
serwujemy w kontekscie kryzyséw globalnych tancuchéw wartosci, czesto prowadzi
do uproszczonych wnioskéw. W ten sposdb tworzy si¢ narracje, z ktdrej wywodzi sie
okreslony kierunek dzialan. Sugeruje to w najdalej idacym wzgledzie koniec globali-
zacji, jaka znamy, a w najmniej — korekte dotychczasowego stanu miedzynarodowe;j
wymiany handlowej. Polityka UE nie jest wolna od takich uproszczen, za ktérymi po-
dazaja nie tylko dzialania europejskich instytucji i panistw cztonkowskich, ale takze
asygnowane $rodki finansowe, pochodzace ostatecznie z kieszeni europejskiego po-
datnika. W tym duchu nalezy oceni¢ prymat regionalnych taricuchéw nad global-
nymi, ktére w zalozeniu zmniejszaja znaczenie zagranicznej podazy. Niewiarygodni,
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a w (ewentualnych) sytuacjach kryzysowych takze ,wrodzy” dostawcy zostaja wyeli-
minowani. Powstaje jednak pytanie, czy krajowe tancuchy dostaw w odréznieniu od
mi¢dzynarodowych catkowicie eliminuja ryzyko operacyjne, o wyzszych kosztach nie
wspominajac. Stad wniosek o niepelnej adekwatnosci formutowanych rozwiazan na
poziomie europejskim.
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