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The author of the article addresses the issue of strategic autonomy of the European
Union. He points out the origin of the term in French defence policy and its further
evolution into the open strategic autonomy within the European Union. The author
then analyses the development of the various elements of the EU Space Strategy, and
consequently attempts to answer the question of whether and to what extent, in light
of past experience, the European Union, is able to become autonomous in the field of
its activity in space. The author concludes that the European Union does not, as yet,
have the full capacity to develop its competence in space security and defence on its
own. Meanwhile, Europe should both as the EU and NATO significantly expand
its strategic space capabilities with the goal of moving closer to becoming an equal
partner, but not a rival, to the United States. It should become fully independent of
a self-isolating Russia, and ensure its autonomy from new Asian space powers like
China and India. Unlike Russia, this does not preclude cooperation in the scientific
field or the prudent use and provision of commercial services.
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I. WPROWADZENIE

Europejskie ambicje w dziedzinie aktywnosci w kosmosie, poparte skutecznym dziata-
niem, siegaja przynajmniej 17 maja 1968 r., czyli udanego wyniesienia na orbit¢ wokoét-
ziemska ESRO B2 — pierwszego europejskiego satelity skonstruowanego przez Euro-
pejska Organizacje Badan Kosmicznych (ESRO). Jakkolwick dziatania te sa wciaz
domeng Europejskicj Agenciji Kosmicznej (ESA) i jej panstw czlonkowskich, od czasu
rozpoczgcia realizacji programu Galileo, a nastgpnie GMES (Copernicus), problema-
tyka kosmiczna zyskuje stale na znaczeniu w Unii Europejskiej (UE) jako komponent
Wsp6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), a spogladajac szerzej, takze
jako mato doceniany jak dotad element Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (WPZiB). W kontekscie wspolpracy z ESA méwimy czgsto o europejskiej poli-
tyce kosmicznej*.

Niniejszy artykut ma na celu odpowiedz na pytanie: czy i w jakim stopniu, w $wietle
dotychczasowych doswiadczen, Unia Europejska jest w stanie usamodzielnié si¢ w dzie-
dzinie swojej aktywnosci w kosmosie zwiazanej z bezpieczenstwem i obronnoscia i tym
samym zrealizowa¢ postulat autonomii strategicznej? Na wstepie przyjmuje jako defi-
nicj¢ robocza tytulowego terminu niezalezno$¢ od pozaeuropejskich mocarstw ko-
smicznych, w tym Stanéw Zjednoczonych. Poming definicje bardziej rozbudowane’.
Zagadnienie to wydaje si¢ szczeg6lnie newralgiczne w przypadku niekorzystnych dla
Europy zmian w polityce zagranicznej USA, zaostrzenia relacji z Federacja Rosyjska
czy Chinska Republika Ludowa lub tez globalnych przeobrazen o charakterze geo-
strategicznym. Powstaje rowniez istotny problem natury technologicznej. W wielu ob-
szarach, jak np. tacznos¢ kwantowa, Europa zaczyna odstawa¢ od $wiatowej czotéwki,
réwniez tej azjatyckiej.

Aby zrealizowa¢ zaktadany cel, zostanie przeprowadzona analiza wybranych doku-
mentdw, analiza informacji pozyskanych ze zZrédet branzowych lub zblizonych do sekto-
ra kosmicznego, w tym specjalistycznych, portali internetowych, portali ESA i Agencgji
Unii Europejskiej do spraw Programu Kosmicznego (EUSPA). Metodami, kerymi si¢
postuze, bedzie metoda historyczna, czyli zbadanie relacji przyczynowo-skutkowych,
ktére prowadzily do takiego, a nie innego rozwoju danego programu, a takze wynika-
jace z tego elementy metody decyzyjnej. Z powodu szczuptosci miejsca bede zmuszony
do dokonania pewnych skrétéw. Nalezy zaznaczy¢, iz wiele poruszonych tu probleméw
wymaga osobnych publikacji.

' J. Krige, A. Russo, 4 History of the European Space Agency 1958-1987, vol. 1: The Story of ESRO and
ELDO, 1958-1973, Noordwijk 2000, s. 351. ESRO byla poprzedniczka Europejskiej Agencji Ko-
smicznej (ESA — European Space Agency).

L. Stomczyiiska, Enropejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s. 11.

Zob. K. Miszczak, Armia enropejska. Strategiczne bezpieczerstwo militarne Unii Europejskicj, Warsza-
wa 2020, s. 374.



POLITEJA 1(88/2)/2024 Pojgcie oraz techniczny wymiar... 261

II. GENEZA IROZWOQ]J POJECIA AUTONOMII STRATEGICZNE]

Pojecie autonomii strategicznej pojawia si¢ juz we francuskiej Bialej ksiedze obrony na-
rodowej (Livre blanc sur la défence) w 1994 r.* Gléwnym promotorem tego hasta byla
zatem i jest nadal Francja, w ktérej przypadku pojecie to pojawia si¢ réwniez w o wiele
pozniejszych dokumentach strategicznych’. Tym czasem w dokumentach europejskich
hasto to odnajdujemy dopiero w grudniu 2013 r. w Konkluzjach Rady Europejskiej, gdzie
wspomina si¢ o potrzebie rozwoju europejskicj autonomii strategiczne® Trzy lata pdzniej
hasto to pojawia si¢ w Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE z 28 czerwca 2016 r. w kontekscie WPBiO'. Jak zauwaza Janusz J. Wec, Globalna
strategia opiera si¢ na zalozeniu, iz dzialania Unii Europejskiej winny jedynie uzupetniaé
aktywnos$¢ NATO w systemie euroatlantyckim, a nie prowadzi¢ do jego zastapienia w roli
gwaranta bezpieczeristwa europejskiego®. Z kolei w Strategicznym kompasie na rzecz bez-
pieczenstwa i obrony uchwalonym przez Rad¢ Unii Europejskiej 22 marca 2022 r. wska-
zuje si¢ na konieczno$¢ uzupetniania dziatart NATO, a nie jego zastgpowania’. W okre-
sie pandemii COVID-19 pojawita si¢ formuta otwartej autonomii strategicznej, w ktérej
paradygmat zwigzany poczatkowo z europejskim bezpieczeristwem i obronnoscig zostat
wzbogacony najpierw przez aspekty otwartej gospodarki, a nastepnie przez o wiele szer-
sza formule zréwnowazonego rozwoju i neutralnoéci klimatyczne;j'.

Faktyczny zarys wytycznych UE dotyczacych autonomii strategicznej w kosmosie
mozemy znalez¢ w ogloszonej 10 marca 2023 r. Strategii kosmicznej UE na rzecz bez-
pieczenistwa i obrony wydanej w formie wspélnego komunikatu Komisji i Wysokie-
go Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa (WPZiB). Jest to
kolejny po Strategii kosmicznej dla Europy z 2016 r. dokument Komisji Europejskiej
(KE) zarysowujacy calo$ciowa wizj¢ rozwoju polityki kosmicznej UE. Tym razem jed-
nak wydany wsp6lnie z Josepem Borrellem''. Obecna Strategia opracowana w zupetnie

Livre blanc sur la défence, Paris 1994, s. S0 i nast.
Revue stratégique de défense et de sécurité nationale, Paris 2017, s. 56.

¢ Sekretariat Generalny Rady, Konkluzje Rady Europejskiej, 19-20 grudnia 2013, Bruksela, 20 XII
2013,s.7.

Wspblna wizja, wspdlne dziatanie. Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Bruksela, 28 V12016, s. 4, [online] https://op.curopa.cu/pl/publi
cation-detail/-/publication/3eaac2cf-9ac5-11e6-868c-01aa75ed71al, 15 VI 2024.

8 JJ. Wec, Perspektywy reformy Wipdinej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej do 2025 roku.
Autonomia strategicena UE?, ,Politeja” 2022, vol. 19, nr 3, 5. 215.

Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony — dla Unii Europejskiej,
ktdra chroni swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz prayczynia sig do migdzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa, Bruksela, 21 1112022, 7371/22,s. 13.

Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (1 i 2 pazdziernika 2020 r.) — Konklu-
zje, Bruksela, 2 X 2020, EUCO 13/20,s. 1.

Komisja Europejska, Strategia kosmiczna dla Europy. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Bruksela, 26 X 2016 t.,
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innej sytuacji mi¢dzynarodowej wskazuje najwazniejsze cele majace pomdc w usamo-
dzielnieniu si¢ Unii oraz calej Europy pod wzgledem rozwoju sektora kosmicznego,
a nade wszystko bezpieczeristwa zwiazanego z aktywnoscig w kosmosie'?.

Ponadto Strategia podkresla konieczno$¢ podjecia szeregu bardziej nas intersu-
jacych w tym momencie dziatan o charakterze technicznym, sposréd keérych nale-
zy wymienié: 1) stworzenie unijnego o$rodka wymiany i analizy informacji doty-
czacych przestrzeni kosmicznej, 2) przyczynienie si¢ do powstania nowych unijnych
systeméw rakiet nosnych'®, 3) rozszerzenie ustugi obserwacji przestrzeni kosmicznej
(SDA - Space Domain Awareness), 4) umozliwienie wykorzystania cywilnego jak na
razie programu IRIS2 przez sily zbrojne, 5) stworzenie nowej ustugi w ramach progra-
mu Copernicus — w domysle o przeznaczeniu wojskowym w odrdznieniu od calego
dotychczasowego programu'®. Odnoszac si¢ do pytania zawartego we wstgpie niniej-
szego artykutu, sprobuje teraz zweryfikowaé mozliwos¢ realizacji najwazniejszych ce-
16w zawartych w Strategii kosmicznej UE, uznajac je tym samym za probierze auto-
nomii strategicznej w obszarze aktywnosci kosmicznej. Poming natomiast programy
Galileo i EGNOS, w przypadku ktérych, po wielu latach i duzym nakladem $rodkéw,

udalo si¢ bez watpienia zagwarantowa¢ tytutowa autonomieg strategiczng UE",

III. STAN OBECNY AUTONOMII STRATEGICZNE] UE
W ZAKRESIE AKTYWNOSCI KOSMICZNE]

1. Stworzenie unijnego o$rodka wymiany i analizy informacji dotyczacych
przestrzeni kosmicznej

3 czerwca 2022 r. Komisja Europejska (KE) podjeta decyzje o przejeciu odpowiedzialno-
$ci zaunijny nadzdr i Sledzenie obicktéw w kosmosie (SST) przez podlegla jej EUSPA ™.
W praktyce oznacza to umiejscowienie przez EUSPA siedziby tzw. front desk UE SST
w Centrum Monitorowania Bezpieczenistwa Galileo (GSMC)", czyli — bedac precy-

COM (2016) 705 final. Doktadna analize przedstawia: P. Frankowski, Strategia kosmiczna dla Europy,
»Unia Europejska.pl” 2016, nr 6.

Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Bezpieczenistwa, Wipdi-
ny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczeristwa
i obrony, Bruksela, 10 1112023, JOIN (2023) 9 final, 5. 9, 21.

Tamze,s. 9.
Tamze,s. 17.

B. Smolik, Szanse i zagrozenia polityki kosmicznej Unii Europejskiej, [w:] Polityka kosmiczna Unii Euro-
pejskiej. Zagadnienia prawne, polityczne i ekonomiczne, red. B. Smolik, P. Turczyniski, Krakéw 2022,
s. 29-30.

6 EUSPA Takes on the Space Surveillance and Tracking Helpdesk As of 2023, [online] hetps://www.cu
spa.curopa.cu/newsroom-events/news/cuspa-takes-space-surveillance-and-tracking-helpdesk-2023,

14 V12024.
Security, [online] hetps://www.cuspa.curopa.cu/about/what-we-do/security, 14 XII2023.
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zyjnym — w San Martin de la Vega, zlokalizowanym z kolei w Institute of Aerospace
Technology (INTA) w Madrycie w obrebie kampusu La Marafiosa'®. Centrum zostato
otwarte 30 wrze$nia 2022 r. (m.in. pod hastem europejskiej autonomii) i juz wtedy za-
ktadano, iz bedzie mogto realizowa¢ inne zadania z unijnego programu kosmicznego.
Stanowi ono integralng strukture systemu bezpieczenstwa Galileo i jako takie moze za-
stapi¢ podobny osrodek w Saint-Germain-en-Laye we Francji'”. Mozna zatem stwier-
dzi¢, iz realizacja powyzszego celu przynajmniej pod wzgledem wydzielenia specjali-
stycznego o$rodka wymiany i analizy danych nie powinna budzi¢ zastrzezen.

Moga si¢ one natomiast pojawi¢ odnosnie do struktur zarzadzajacych EU SST. Na-
stapita bowiem ich zamiana z subsydiarnych, czyli konsorcjum zrzeszajacego agencje
kosmiczne poszczegdlnych paristw uzyczajacych swojej infrastruktury badawczej, na
bardziej centralistyczne i podporzadkowane KE*. Posuniecie to miato zdaniem decy-
dentéw przyczynic si¢ do zyskania przez Europe autonomii w dziedzinie swiadomosci
sytuacyjnej na coraz bardziej zattoczonych orbitach wokétziemskich?!. Nie mamy jed-
nak zadnej gwarancji, iz usprawni ono zarzadzanie caloscia.

2. Przyczynienie si¢ do powstania nowych unijnych systeméw rakiet no$nych

UE jako najwickszy klient instytucjonalny ESA** ma dostep do dwdch europejskich ra-
kiet nosnych z serii Ariane i Vega, ktére sa — méwiac w skrécie — produkowane przez
tzw. wiclkich integratoréw systeméw (LSIs)*. Moga one wynosi¢ stosunkowo duze
(czyt. wazace ponad tong) satelity na orbitg LEO?, a w przypadku tej pierwszej — na-
wet na orbite geostacjonarng®. Niestety w chwili obecnej program lotéw Ariane 5 zostat

Tamze.

¥ EUSPA Inaugurates new Galileo Security. Monitoring Facilities in Spain, EUSPA/PR/22/08, Madrid,
30 IX 2022, https://www.cuspa.curopa.cu/sites/default/files/content/press_releases/pr_gsme.pdf,
14 XII2023.

Dotychczasowe rozwiazanie uznawano za nieuszczuplajace suwerennosci panstw czlonkowskich.

Zob. M. Polkowska, Eksploracja kosmosu. Zagadnienia prawno-polityczne, Warszawa 2021, s. 61.

2L Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustana-
wiajgce Unijny program /eosmiczn)/ i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, Dz.Urz. UE,
L 170212V 2021, art. 55, ust. 2.

Podstaws tej wspolpracy jest Umowa ramowa z 25 listopada 2003 r. zawarta mi¢dzy Wsp6lnota Euro-
pejska a ESA. Zob. Decyzja Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zawarcia Umowy ramowej
migdzy Wspdlnotq Europejskq a Europejskq Agencig Kosmiczng, Dz.Urz. UE, L 261 z 6 VIII 2004,
sygn. 2004/578/WE.

Large System Integrators (SLIs) — okreslenie to jest uzywane przez ESA w stosunku do wielkich przed-
sicbiorstw, ktdre lacza w calo$¢ podsystemy pracujace w kosmosie. Warunkiem dolaczenia do tego
grona jest posiadanie kontraktu lub obrotéw wielkosci co najmniej 200 mln euro. Large System In-
tegrators, [online] https://www.esa.int/About_Us/Business_with_ESA/Large_System_Integrators,
19 XI12023.

Vega, [online] https://www.esa.int/Enabling Support/Space_Transportation/Launch_vehicles/Vega2,
19 X12023.

5 Ariane 6, [online] https://www.arianespace.com/vehicle/ariane-6/, 19 XII 2023.

20

22

23

24
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juz zakoriczony, a z réznych wzgledéw technicznych od 2020 r. wciaz nie moze dojé¢
do skutku pierwszy start Ariane 6. Europa nie posiada zatem obecnie zdolnej do lotu
cigzkiej rakiety nosnej*. Sg réwniez problemy zwigzane z kolejnymi startami rakiet
Vega po tym, jak po nieudanym starcie Vega-C 21 grudnia 2021 r. dostrzezono w nicj
wady konstrukeyjne®”. Oprécz wzgledéw natury technicznej sytuacji ekonomicznej
producentéw europejskich rakiet nie polepsza rosnaca konkurencja na rynku $wia-
towym, w tym zwlaszcza sukcesy czy, jak twierdzg nicktdrzy, wreez ,monopol” firmy
SpaceX, osiagniety dzicki bardzo obnizajacej koszty wyniesienia Falcon 9 — rakiecie
wielokrotnego uzytku®. Mozna zatem postawi¢ pytanie, czy w imi¢ przyblizenia si¢ do
autonomii strategicznej lub nawet formuly otwartej autonomii strategicznej Unia nie
powinna sfinansowa¢ dlugotrwatego i kosztownego procesu zaprojektowania, skon-
struowania, przetestowania i certyfikowania nowoczesnej rakiety nosnej wielokrotne-
go uzytku konkurencyjnej technicznie, cenowo i jakos$ciowo wobec Falcon 9 i Falcon
Heavy. W tym wypadku chodzitoby nie tylko o udostepnienie nowych, niezaleznych
od USA i Rosji srodkéw wynoszenia, ale rowniez o wypetnienie rynkowej niszy po-
wstalej po spowodowanej sankcjami z 2014 r. izolacji, a nastgpnie samoizolacji Rosji
z 2022 r. Mozna by réwniez w ten sposob utorowa¢é droge na $wiatowe rynki wielu
malym i $rednim firmom z europejskiego sektora kosmicznego. Jako firmy New Space
dziataja oni czgsto o wiele dynamiczniej niz LSIs.

3. Rozszerzenie ustugi obserwacji przestrzeni kosmicznej
(SDA - Space Domain Awareness)

W kwestii uzyskania czy przyblizenia si¢ do autonomii strategicznej decydujaca role
odgrywa infrastruktura badawcza pozwalajaca na §ledzenie obiektéw kosmicznych. Bez
zabezpieczenia odpowiedniego potencjatu tego komponentu trudno méwi¢ o rozsze-
rzaniu ustug obserwacji przestrzeni kosmicznej, czyli $wiadomosci sytuacyjnej (Space
Situational Awareness — SSA, okreslanej réwniez mianem Space Domain Aware-
ness — SDA). W chwili obecnej Unia dysponuje siecig 40 teleskopdw, radaréw i lase-
réw rozmieszczonych na calej kuli ziemskiej i podlegajacych bezposrednio instytucjom
naukowo-badawczym w 15 krajach. UE SST $wiadczy swoje ustugi w postaci pomocy
w unikaniu kolizji na orbitach Ziemi (LEO, MEO i GEO) w sumie w stosunku do
190 operatoréw dysponujacych 400 satelitami®. Calosciowe informacje przesylane

% A. Parsons, Timeline Leading up to Maiden Ariane 6 Flight Announced, ,,European Space Flight” 2023,
30 XI, [online] https://europeanspaceflight.com/timeline-leading-up-to-maiden-ariane-6-flight-
announced/, 19 XII 2023.

¥ K. Kanawka, Vega-C: ,autonomiczny marketing”, ,Kosmonauta” 2023, 7 XI, [online] https://kosmo
nauta.net/2023/11/vega-c-autonomiczny-marketing/, 19 XII12023.

% Szerzej na ten temat, acz entuzjastycznie zob. M. Frackiewicz, Korzysci ckonomiczne startéw SpaceX

dla Standw Zjednoczonych, ,TS2” 2023, 9 1V, [online] hteps://ts2.space/pl/korzysci-ckonomiczne-
startow-spacex-dla-stanow-zjednoczonych/#gsc.tab=0,19, 19 XII 2024.

¥ Whart Is UE SST?, [online] https://www.cusst.cu/wp-content/uploads/2023/11/EUSST_Leaflet_
2023.pdf, 12 XII 2023.
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do operatoréw satelitéw dotycza: unikania kolizji (Collision Avoidance), ponownego
wejécia w atmosfere (Re-entry) i analizy fragmentacji (Fragmentation Analysis). Caly
system jest jednak w duzej czgéci zalezny od danych przesytanych z podobnych o$rod-
kow amerykanskich®. Z pewnoscia pojawi si¢ tez pytanie o zasadno$¢ dublowania
przez UE SST danych pozyskiwanych przez USA w przypadku rozbudowy wlasnej
sieci urzadzen $ledzacych®. Czy w tej dziedzinie powinni$my utrzymywacé scista auto-
nomie strategiczna, nawet kosztem duzych, dtugotrwalych nakladéw, tak jak w przy-
padku programu Galileo?

4. Umozliwienie wykorzystania cywilnego jak na razie programu IRIS2
przez sily zbrojne

IRIS2, czyli Infrastructure for Resilience, Interconnectivity and Security by Satellite™*, to
projekt budowy zaawansowanej konstelacji satelitéw telekomunikacyjnych przezna-
czonych zaréwno do uzytku stuzb i urzednikéw krajéw Unii, jak i zastosowani komer-
cyjnych. Ma on zapewnia¢ bezpieczng taczno$é satelitarng (réwniez kwantowa), a zara-
zem szybki Internet szerokopasmowy?. IRIS2 ma wchodzi¢ w skfad zgloszonej jeszcze
w 2013 r. przez Europejska Agencjg Obrony (EDA) koncepcji GOVSATCOM, czyli
tacznosci satelitarnej, ktéra pierwotnie miata by¢ skierowana gléwnie do stuzb mun-
durowych i urzednikéw krajéw cztonkowskich oraz samej UE. GOVSATCOM mial
powstaé na bazie istniejacych juz ,,zasobédw” znajdujacych si¢ w ich posiadaniu®. Obec-
ny wariant zostal zatem wzbogacony o komponent komercyjny i zupetnie nows infra-
strukture orbitalng mogaca — przynajmniej lokalnie — konkurowa¢ z takimi konste-
lacjami satelitarnego Internetu szerokopasmowego jak: Starlink, OneWeb czy Kuiper.
Przewiduje si¢ wstepna operacyjno$¢ juz w 2024 r., a oddanie do uzytku calego sys-
temu — trzy lata pdzniej*. Poniewaz finasowanie programu nie zostato ujete w per-
spektywie budzetowej na lata 2021-2027, UE zamierza pokry¢ budowe konstelacji
z puli kilku réznych realizowanych juz programéw?®. Zaktada si¢ réwniez wkiad ESA
(art. 16), a takze sfinansowanie cze¢dci komercyjnej ze $rodkéw inwestoréw zewnetrz-

nych (art. 17).

30 J. Foust, Europe Secks Greater Autonomy in Space Traffic Management, ,Spacenews” 2023, 28 1, [online]
https://spacenews.com/europe-seeks-greater-autonomy-in-space-traffic-management/, 13 XII 2023.
31

P. Faucher, R. Peldszus, A. Gravier, Operational Space Surveillance and Tracking in Europe, ,Journal of
Space Safety Engineering” 2020, vol. 7, no. 3, s. 420-421.

32 Infrastruktura na rzecz odpornosci, wzajemnych polaczen i bezpieczenistwa satelitarnego.

% Komisja Europejska, IRIS2 — nowa bezpieczna konstelacja satelitéw UE, Oficjalna Strona Unii Euro-

pejskiej [online] https://defence-industry-space.ec.europa.cu/eu-space-policy/iris2_en?prefLang=pl,

20 XI12023.

B. Smolik, Szanse i zagrozenia polityki kosmicznej..., s. 39.

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 z dnia 15 marca 2023 r. ustanawia-
Jace unijny program bezpiecznej tgcznosci na lata 2023-2027, Dz.Urz. UE, L 79 z 17 111 2023, 5. 3.

36 Tamze,s. 22.
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Jest to cenna inicjatywa rozszerzenia zakresu dzialalnosci GOVSATCOM, ktérej
gléwnym inicjatorem jest Thierry Breton — komisarz do spraw rynku wewnetrznego,
azarazem — co istotne — byly prywatny przedsi¢biorca oraz francuski minister gospodar-
ki i finanséw oraz przemystu. Oznacza ona powiazanie aspektéw bezpieczenstwa, auto-
nomii strategicznej Europy z konkurencyjnoscia realizujacego ja europejskiego przemy-
stu kosmicznego, a takze sektora telekomunikacyjnego”. Logiczna konsekwencja jest
zatem postulowane w Strategii kosmicznej UE rozszerzenie jej o serwisy dedykowane
dla sit zbrojnych. Zastrzezenia moze budzi¢ jednak bardzo optymistyczny, aby nie po-
wiedzie¢, malo realistyczny termin koncowy. Chodzi tu o wybudowanie i rozmieszcze-
nie na w sumie trzech orbitach ok. 170 satelitow®. Na dodatek w materiafach infor-
macyjnych pojawia si¢ réwniez motyw pozyskiwania srodkéw na zasadzie partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktére w przypadku Galileo zakoniczylo si¢ zupelnym fiaskiem?.

5. Stworzenie nowej ustugi w ramach programu Copernicus
o charakterze wojskowym

Nalezy pamigtad, iz system obserwacji Ziemi Copernicus od samego poczatku byt pro-
gramem tworzonym przede wszystkim z mysla o monitorowaniu $rodowiska i zmian
klimatycznych®. Juz wéwezas myslano o autonomii strategicznej wzgledem USA i Ja-
ponii, ale w kontekscie wlasnych zobrazowan i pochodzacych z nich danych dotycza-
cych zmian klimatycznych. Mialy one poméc w nadzorowaniu realizacji podpisanego
rok weze$niej Protokotu z Kioto®!. W reakeji na glosy domagajace si¢ rozszerzenia for-
muly GMES o dziatania wspierajace WPZiB w 1999 r. rozszerzono formute GMES
o obserwacje zwiazane z misjami peacckeeping”. Nie wszystkie kraje cztonkowskie go-
dzily si¢ wéwczas na powierzenie KE zadan wychodzacych poza jej mandat®. GMES
przemianowany w 2012 r. na Copernicus zaktadat jak dotad stworzenie do 2030 r.

¥ M. Killeen, Brussels to Launch New Satellite Constellation for Secure Connectivity, euractiv.com,

18 XI 2022, [online] https://www.curactiv.com/section/digital/news/brussels-to-launch-new-satel
lite-constellation-for-secure-connectivity/, 21 XII 2023.
3

J. Rainbow, Europe Reaches Funding Deal for Sovereign Broadband Constellation, ,Spacenews” 2022,
18 XI, [online] https://spacenews.com/europe-reaches-funding-deal-for-sovereign-broadband-con
stellation/, 21 XII1 2023.

Brak zgody partneréw prywatnych do ponoszenia wigkszosci ryzyka zmusit KE do wnioskowania
o $rodki publiczne do PE. Zob. P. Turczynski, European Satellite Navigation System ,Galileo”, [w:]
European Union As a Global Actor. Political Integration. Identity Issues and Foreign Policy, red. J. Dy-
duch, M. Michalewska-Pawlak, R. Murphy, Warszawa 2014, s. 237.

Swiadczy o tym treé¢ tzw. Manifestu z Baveno z 1998 r. Patrz przypis ponizej.
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[online] https://www.academia.edu/39933030/Global_Monitoring_for_Environmental_Security_
A_Manifesto_for_a_New_European_Initiative, 15 XII 2023.
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konstelacji ok. 20 satelitéw z serii Sentinel oraz innych jednostek wspomagajacych bu-
dowanych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie UE. Copernicus moze stanowié
powazny atut w polityce zagranicznej i dyplomacji kosmicznej i ekologicznej UE. Nie
jest tez oczywiscie programem tanim, mimo iz wspolfinansowanym przez ESA*.

Ewidentna stabo$ciag Copernicusa jest brak réwnowagi pomiedzy jego pierwotnym
komponentem $rodowiskowo-klimatycznym a dopisanym do niego komponentem
z zakresu bezpieczenistwa i reagowania kryzysowego. Poswiecone sa temu dwa sposréd
sze$ciu serwiséw programu. Co prawda trzy spoérdd szesciu planowanych miniserii sa-
telitéw Sentinel moga dokonywa¢ zobrazowan stuzacych pomocy w przezwyciezaniu
skutkéw katastrof naturalnych (Sentinel-1), wspomaganiu bezpieczeristwa na morzach
i ladzie (Sentinel-2), a takze poprzez przesylane informacje wspomagad serwis ratow-
nictwa morskiego (Sentinel-3)*, jednakze sa to aplikacje dodatkowe, a nie kierunkowe,
o czym najlepicj $wiadczy staba rozdzielczo$¢ przestrzenna (ilos¢ metréw lub centy-
metréw na piksel) i czasowa (czas rewizyty w dniach lub godzinach) w poréwnaniu
z innymi podobnymi, w tym réwniez europejskimi, systemami wojskowo-cywilnymi*.
Niezaleznie od tego zastrzezenia budzi tez czas nadsylanych zobrazowan do poszcze-
gblnych krajéw czlonkowskich. Siega on nawet 2 tygodni, co w przypadku unijnych
krajéw nadmorskich stanowi okres zbyt dtugi, ktdry nie pozwala na skuteczng reakeje
na sytuacje na Morzu Srédziemnym czy Oceanie Atlantyckim?.

Reasumujac: stworzenie nowej znaczacej ustugi o charakterze wojskowym bedzie
wymagato wyprodukowania i wyniesienia na orbit¢ nowej jednej lub kilku miniserii
Sentineli dedykowanych do zadan z zakresu bezpieczeristwa i obronnosci o wysokiej
rozdzielczo$ci mierzonej w centymetrach, krétkim czasie rewizyty i lepszej przepusto-
wosci danych. To jednak potrwa co najmniej kilka lat. Zapewne b¢da one mialy po-
dwojne zastosowanie. Jednak nawet wtedy nie beda w stanie zastapi¢ narodowych zdol-
nosci w tej dziedzinie, ktdre juz posiada lub stara si¢ o nie wiele paristw cztonkowskich
UE, a zarazem NATO, w tym Polska.

IV. KONKLUZJE

Unia Europejska jak na razie nie jest w stanie usamodzielni¢ si¢ w dziedzinie swojej
aktywnosci w kosmosie zwigzanej z bezpieczeristwem i obronnoscia. Jedynym z pro-
graméw, ktéry w petni zaspokaja ambicje do osiagniecia autonomii strategicznej, jest

# Koszty Copernicus w latach 1998-2013 wyniosly 2,4 mld euro, w latach 2014-2020 - 4,3 mld. UE po-
krywa 67%, ESA - 33%. Zob. P. Turczynski, Unia Europejska a Europejska Agencja Kosmiczna — wspdt-
praca i rywalizacja w programach badania przestrzeni kosmicznej, [w:] Polityka kosmiczna Unii Europej-
skiej. Zagadnienia prawne, polityczne i ekonomiczne, red. B. Smolik, P. Turczynski, Krakéw 2022, s. 74.

®  Sentinel Overview, [online] https://sentinel.esa.int/web/sentinel/missions;jsessionid=87DC3E31E

19751BB36325EE1A794BC88.jv, 16 XI12023.
Zob. B. Smolik, Szansa i zagrozenia polityki kosmicznej..., s. 32-33.

46

#  Informacja ustna uzyskana przez autora od przedstawiciela Portugalskiej Agencji Kosmicznej w czasie

konferencji Wroctaw Security Summit, 5 grudnia 2023 1.
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Galileo wraz ze wspomagajacym go EGNOS. Unia, a za nig cata Europa, nie ma obec-
nie (grudzien 2023 r.) zdolnoéci do wynoszenia na orbitg kilkutonowych, a nawet
jednotonowych satelitéw (wstrzymanie lotéw Vega-C) — nie méwiac juz o misjach za-
logowych. Watpliwa w tej chwili (biorac pod uwagg sytuacje migdzynarodowa) wydaje
si¢ zasadno$¢ i oplacalnos$¢ budowy w petni niezaleznego od USA systemu SST. Obec-
ny bedzie wymagat natomiast unowoczesnienia i rozbudowy, aby EUSPA dysponowata
cennymi danymi do wymiany z analogicznymi do niej instytucjami w USA. Konste-
lacja IRIS2, wchodzaca w sktad GOVSATCOM, musi by¢ zbudowana niemalze od
podstaw, co potrwa zapewne niejedng perspektywe budzetowa. UE ma niewystarcza-
jace zdolnosci w dziedzinie obserwacji Ziemi w kontekscie realizacji celéw zwigzanych
z bezpieczenstwem i obronnoscia, w przeciwienstwie do bardzo rozbudowanych zdol-
nosci w dziedzinie monitoringu klimatu i srodowiska naturalnego. Przybliza nas to do
europejskich wysitkéw idacych w strong zréwnowazonego rozwoju i neutralnosci kli-
matycznej, a zatem réwniez najnowszej wersji formuly otwartej autonomii strategicz-
nej. Unia bedzie musiala zatem zainwestowad w stworzenie nowych miniserii Sentineli
lub innych satelitéw budowanych przez poszczegélne kraje cztonkowskie.

Europa mimowolnie przyblizyla si¢ ostatnio do formuly autonomii strategicznej,
lecz wzgledem Federacji Rosyjskiej, a nie Stanéw Zjednoczonych. Ta pierwsza sama
zreszty zrobita przystowiowy pierwszy krok w tym kierunku w 2022 r., zrywajac nie-
mal catkowicie wspolprace w obrebie sektora kosmicznego w odpowiedzi na szerokie
sankcje krajow NATO i samej UE nastepujace po jej agresji na Ukraing. Przewaga USA
w zakresie zastosowari kosmicznych nad innymi mocarstwami kosmicznymi maleje®.
Tym bardziej zatem Europa powinna zaréwno jako UE, jak i NATO dokonaé znaczacej
rozbudowy swojego strategicznego potencjatu kosmicznego w celu zyskania pozycji ce-
nionego partnera, a nie petenta Stanéw Zjednoczonych, zarazem w pelni niezaleznego
od Rosji. Wazna rzecza jest réwniez osiagnigcie autonomicznosci wzgledem nowych
azjatyckich mocarstw kosmicznych, takich jak Indie czy zwlaszcza Chiny, i mozliwosci
rozwoju wiasnej dyplomacji kosmicznej i naukowej oraz ekologicznej wzgledem innych
panstw. Z wyjatkiem Rosji nie wyklucza to wspdtpracy w dziedzinie naukowej czy roz-
waznego korzystania i $wiadczenia ustug komercyjnych.
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Bartosz SMOLIK - politolog zatrudniony w Zaktadzie Spoleczenstwa Obywatel-
skiego Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. Jego zainteresowania na-
ukowe koncentruja si¢ na polskiej mysli politycznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
problematyki nacjonalizmu, narodu, pafistwa i suwerennoéci. Autor monografii Na-
rdd we wspdtczesnej polskiej mysli nacjonalistycznej. Problematyka narodu w ujecin gléw-
nych nurtéw polskiego nacjonalizmu w latach 1989-2004, Krakéw 2017. Ponadto w kre-
gu jego zainteresowan znajduja si¢ zagadnienia zwigzane z politykami kosmicznymi
i przywédztwem politycznym. Ostatnio wspétredagowal opracowanie zbiorowe na
temat polityk kosmicznych. Zob. Polityka kosmiczna Unii Europejskiej. Zagadnienia
prawne, polityczne i ekonomiczne, red. Bartosz Smolik, Pawet Turczynski, Krakow 2022.
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