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African Union Border Programme: Objectives and Implementation (2007-
2022)

The African Union Border Programme (AUBP) was established in 2007 as
part of African Union’s efforts to strengthen the structural conflict preven-
tion capacities of its Member States. The main objective of the AUBP is the
promotion of peace, security and stability through: delimitation and de-
marcation of borders, cross-border cooperation, and capacity building. The
Program is implemented on three levels: national, subregional and continen-
tal, based on the principle of subsidiarity. In implementing the Programme,
the AU Commission cooperates both with African organisations (primarily
regional economic communities) and the United Nations, European states
(especially Germany) and European organisations of cross-border cooperation
(for example AEBR and MOT).
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WPROWADZENIE

Zdecydowana wickszo$¢ panstw afrykanskich to mlode organizacje panstwowe, po-
wstale w dzisiejszym ksztalcie dopiero w drugiej potowie XX wieku. Region nalezy do
niestabilnych, o duzej liczbie konfliktéw zaréwno wewnetrznych, jak i miedzynarodo-
wych. Cze$¢ z nich ma podloze terytorialne i wynika z faktu, iz pokolonialne granice
w znacznej mierze nie uwzgledniaja warunkéw srodowiskowych (fizjograficznych i et-
nicznych). Problem ten byt przedmiotem dzialania Organizacji Jednosci Afrykanskiej
(OJA) i kontynuowany jest przez jej nastgpezynie — Uni¢ Afrykariska (UA). Artykut
dotyczy jednego z ostatnich przedsiewzigé w tym zakresie, jakim jest Program Granicz-
ny Unii Afrykanskiej (African Union Border Programme — AUBP). Cel badan stanowi
wyjasnienie genezy programu, a takze wskazanie jego zalozen oraz zakresu realizacji
na poziomie krajowym, subregionalnym i kontynentalnym od momentu ustanowienia
(2007) do 2022 roku.

Powotanie AUBP wynikalo z niepowodzenia wezesniejszych inicjatyw rozwiaza-
nia palacych probleméw granic na kontynencie!, podejmowanych w ramach OJA?,

' Pierwszy problem polega na tym, ze zaréwno ich liczba, jak i laczna dlugos¢ nie zostaly jednoznacznie

obliczone. Autorzy podaja od okolo 100 do nawet 165 granic ladowych. Wedtug jednych Zrédet ich
dlugo$¢ wynosi mniej wigcej 140 tysiecy kilometréw (z czego 83 tysiace to granice ladowe), wedtug
innych sigga nawet ponad 170 tysi¢cy kilometréw. Drugi problem — pokolonialnego charakteru gra-
nic afrykanskich — zostal juz szeroko przedstawiony w polskiej literaturze, wigc nie bede go szerzej
omawia¢. Odsylam na przyktad do artykutu Marka Sobczyriskiego, Zmiany granic w Afryce w okresie
postkolonialnym (do kotica zimnej wojny), ,Studia z Geografii Politycznej i Historycznej” 2015, t. 4,
s. 65-93 lub Adama Kosidlo, Problem granic panstwowych w postkolonialnej Afryce, ,Dzicje Najnow-
sze” 2020, R. LIL, nr 4, s. 117-142.

Chodzi przede wszystkim o starania utworzenia Komisji OJA ds. Granic podejmowane na wniosek
Nigerii, ktére ostatecznie nie przyniosly jednak rezultatu. Istota propozycji Nigerii, zgloszonej w lu-
tym 1981 roku, bylo odpolitycznienie probleméw granicznych, tak aby byly one traktowane gtow-
nie jako problemy techniczne. Komisja miala zajmowac si¢ kwestiami probleméw granicznych, co do
kedrych nie osiagnicto porozumienia dwustronnego, jezeli zainteresowane strony wyraza na to zgode.
Miata sktadaé si¢ z ckspertdw, a wszystkie panistwa czlonkowskiec OJA mialy mie¢ prawo bycia repre-
zentowanymi w komisji, ilekro¢ zostang jej przekazane sprawy, w ktérych maja one bezposredni inte-
res. Establishment of an OAU Boundaries Commission (Proposed by The Federal Republic of Nigeria),
(Document CM/1119 (XXXVII), Add.1), Nairobi, Kenya, June 1981, [w:] From Barriers to Bridges.
Collection of Official Texts on African Borders from 1963 to 2012, Addis Ababa 2013, s. 18-19, [on-
line] http://www.peaceau.org/uploads/au-1-en-2013-barriers-to-bridges.pdf-bridges-elec.pdf, 10 IX
2022. Propozycja ta byta nastepnie przedmiotem obrad Rady Ministréw OJA na jej 37. sesji w Nairobi
(Kenia) w czerweu 1981 roku. Rada zalecila skierowanie sprawy do powolanego ad hoc Komitetu Mi-
nisterialnego oraz zwrdcita si¢ do sekretarza generalnego OJA o przekazanie paristwom czlonkowskim
pogladdw i komentarzy wyrazonych podczas dyskusji w celu uzyskania opinii w sprawie powolania
Komisji ds. Granic OJA. Resolution CM/Res.870 (XXXVII) on the Proposed Establishment of an OAU
Boundaries Commission, Nairobi, Kenya, 15 to 21 June 1981, [w:] From Barriers to Bridges..., s. 19.
Poniewaz Organizacja nie podjela zadnych konkretnych dzialan, 10 lat pézniej (w czerweu 1991)
Nigeria ponownie przedstawita poprawiong i bardziej rozbudowang propozycj¢ powotania komisji na
54. zwyczajnej Sesji Rady Ministrow OJA w Abudzy (Nigeria). Przyjeta rezolucja zawierala ustalenia
odnoszace si¢ do struktury komisji, jej celéw, zasad i finansowania dzialania. Przewidywala rowniez
utworzenie analogicznych komisji na poziomie krajowym i subregionalnym. The Establishment of an
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a nastepnie UA. Probleméw zwiazanych z jednej strony z niedokonczonym procesem
delimitacji i demarkacji, w wyniku czego granice sa bardzo ,porowate” i istnieje sze-
reg ,szarych stref” bez okreslonej jurysdykeji panistwowej, a z drugiej z fakeu, iz tylko
okoto 1/4 z nich ma charakter orograficzny, czyli wykorzystuje naturalne bariery $ro-
dowiska geograficznego (rzeki, gory, doliny)?. Pozostale 3/4 to granice geometryczne,
w tym astronomiczne (przeprowadzone wzdluz réwnoleznikéw i potudnikéw), nazy-
wane czgsto ,sztucznymi’, ktdre nie tylko nie uwzgledniaja wasciwosci przyrodniczych
terenu, ale takze czynnikéw ludno$ciowych/etnicznych i gospodarczych, co niewatpli-
wie ma negatywny wplyw na relacje sasiedzkic i poziom bezpicczenistwa regionalnego®.
Co wigcej, jedynie 6,7% catkowitej dtugosci granic jest wynikiem porozumienia zawar-
tego miedzy paristwami afrykanskimi — pozostale zostaly arbitralnie ustalone przez eu-
ropejskich kolonizatoréw lub imperium osmanskie®. Wszystko to sprawia, ze — zdaniem
Michela Fouchera — afrykariskie granice majg zlg reputacje®, a brytyjski tygodnik , The
Economist” nazywa je balaganem (mzess)’.

Program Graniczny Unii Afrykanskiej ustanowiono w 2007 roku. W styczniu Zgro-
madzenie Unii Afrykanskiej na swojej 8. zwyczajnej sesji podjeto uchwale, w keérej za-
checa Komisje UA do kontynuowania wysitkéw na rzecz strukturalnego zapobiegania

OAU Boundaries Commission (CM/1659 (LIV) Add.2), Abuja, Nigeria, May to June 1991, [w:] From
Barriers ro Bridges..., s. 21-26. Dzialania podejmowane przez OJA w pierwszych kilku latach istnienia
organizacji przedstawia Saadia Touval w artykule The Organization of African Unity and African Bor-
ders, ,International Organization” 1967, vol. 21, no. 1,s. 102-127.

Tak miedzy innymi twierdzi Anthony I. Asiwaju (A L Asiwaju, Cross-Border Relations in Africa, [w:]
Governance and Border Security in Africa, red. C.O. Bassey, O.O. Oshita, Lagos 2010, s. 5). Zdaniem
Kamila Zajaczkowskiego i Arkadiusza Zukowskiego udziat granic geometrycznych jest mniejszy i wy-
nosi okoto 40%, co wydaje si¢ powtdrzeniem tezy Jézefa Barbaga (J. Barbag, Geografia polityczna
0gdlna, Warszawa 1987, s. 65; K. Zajaczkowski, Przestrzes i granice a regionalizm w Afryce Subsaha-
ryjskiej — afrykasiska i europejska percepcja, ,Forum Politologiczne” 2010, t. 10, s. 193; A. Zukowski,
Pogranicza w Afryce Subsaharyjskiej. Regiony wspdlpracy czy konfliktéw?, ,Forum Politologiczne” 2010,
t. 10, 5. 226). Wiele innych danych podaje A. Kosidlo w przywolywanym wyzej artykule, przypis 19,
s. 123.
*  F.Nguendi Ikome, Africas International Borders as Potential Sources of Conflict and Future Threats to
Peace and Security, ,Institute for Security Studies Paper” 2012, no. 233. Keith Somerville podaje, ze
w 2013 roku na kontynencie afrykanskim toczylo si¢ ponad 100 konfliktéw granicznych: K. Somer-
ville, Africa’s Border: Porous, Unprotected and Blocking Trade and Economic Development, African Ar-
guments, 12 II 2013, [online] https://africanarguments.org/2013/02/africas-borders-porous-unpro
tected-and-blocking-trade-and-cconomic-development-by-keith-somerville/, 15 111 2023.
> M. Foucher, African Borders: Putting Paid to a Myth, ,,Journal of Borderlands Studies” 2020, vol. 35,
no. 2, s. 289-290. Wafula Okumu wyrdznia trzy fazy ustalania granic w Afryce: 1850-1886, 1886-
19001 1900-1930. Zob. W. Okumu, The Purpose and Functions of International Boundaries: with Spe-
cific Reference to Africa, [w:] Delimitation and Demarcation of Boundaries in Africa. General Issues and
Case Studies, African Union Border Programme (AUBP), Addis Ababa 2014, s. 39, [online] hetp://
www.peaccau.org/uploads/au-2-en-2013-delim-a-demar-user-guide.pdf, 12 IX 2023.

¢ M. Foucher, African Borders..., s. 287.
7 LT, Why Africa’s Borders are a Mess, The Economist, 17 XI 2016, [online] https://www.economist.

com/the-economist-explains/2016/11/17 /why-africas-borders-are-a-mess, 22 I11 2023. Wszelkie thu-
maczenia wlasne.
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konfliktom, w tym poprzez szybkie wdrozenie programu ds. granic®. 7 czerwca tegoz
roku, podczas pierwszej konferencji ministréw odpowiedzialnych za sprawy granic,
ktéra odbyta si¢ w Addis Abebie, przyjeto deklaracje o Programie Granicznym UA
i warunki jej realizacji’, ktdra zostata nastgpnie zatwierdzona przez Rade Wykonaw-
cza UA na jej 11. sesji zwyczajnej (Akra, 25-29 czerwca 2007"). Draft tej deklara-
cji mial podtytut: Preventing Conflicts, Promoting Integration, co wyraznie wskazuje
na cele programu, czyli zapobieganie konfliktom i promowanie integracji politycznej
i spoleczno-gospodarczej kontynentu. Decyzja Rady Wykonawczej UA 7 czerwca —
jako dzieni obrad I Konferencji ministréw odpowiedzialnych za sprawy granic — zo-
stal ustanowiony Dniem Granicy Afrykanskiej (African Border Day)", po raz pierwszy
uroczyscie obchodzonym w 2011 roku'>

DROGA DO PROGRAMU

Juz podczas pierwszej sesji zwyczajnej Zgromadzenia Szeféw Panstw i Rzadéw Orga-
nizacji Jednosci Afrykanskiej, ktdra miata miejsce w Kairze w dniach 17-21 lipca 1964
roku, panstwa afrykanskie uznaly, ze problemy graniczne stanowiq powazny i trwaty
czynnik niezgody, i zobowiazaly si¢ do poszanowania granic istniejacych w momencie
uzyskiwania przez nie niepodlegtosci’. Ponad 20 lat p6zniej, w rezolucji ,w sprawie
pokoju i bezpieczenstwa w Afryce poprzez rozstrzyganie konfliktéw granicznych na
drodze negocjacji’, przyjetej podczas 44. sesji zwyczajnej Rady Ministréw OJA w lipcu
1986 roku, zachg¢cano panstwa czlonkowskie do podejmowania lub prowadzenia dwu-
stronnych rozméw w sprawie delimitacji i demarkacji ich wspélnych granic'®. Niestety

8 Punke 18. z: Decision on the Activities of the Peace and Security Council of the African Union and on the
Status of Peace and Security in Africa, Assembly/AU/Dec.145 (VIII), Peace AU, [online] https://www.
peaceau.org/uploads/assembly-au-dec-145-viii-e.pdf, 10 IX 2022.

First Declaration on the Afvican Union Border Programme and its Implementation Modalities as Adopr-
ed by the Conference of African Ministers in Charge of Border Issues, Addis Ababa, Ethiopia, 4 to 7 June
2007, EX.CL/352(X1), [w:] From Barriers to Bridges..., s. 65-70.

10 Decision of the Conference of African Ministers in Charge of Border Issues Held in Addis Ababa, on 7 June
2007, Doc. EX.CL/352 (X1), Endorsed by the 11th Ordinary Session of the Executive Council Held in
Accra, Ghana, 25 to 29 June 2007, EX.CL/DEC. 370 (XI), [w:] From Barriers to Bridges...,s. 71.

"W Decision 563 of the 17th Ordinary Session of the AU Executive Council, held from 19 to 23 July 2010 in
Kampala, Uganda, Doc. EX.CL/585(XVII), PeaceAU, [online] https://www.peaceau.org/uploads/
ex-cl-dec-563-xvii-e.pdf, 15 IX 2022.

2 Celebration of Afvican Border Day, 7 VI 2011, [online] https://au.int/en/newsevents/20110607/
celebration-african-border-day, 15 IX 2023.

Considering that border problems constitute a grave and permanent factor of dissention oraz solemnly de-
clares that all Member States pledge themselves to respect the borders existing on their achievement of na-
tional independence (zob. Resolution AHG/Res. 16(1) on Border Disputes between African States, Cairo,
Egypt, July 1964, [w:] From Barriers to Bridges..., s. 17).

Punkt 3: Enconrages Member States to undertake or pursue bilateral negotiations with a view to demar-
cating their common borders with beacons (zob. Resolution CM/Res. 1069 (XLIV) on Peace and Security
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rezultaty tych staraii byly mocno ograniczone, a problem niedookreslonych granic
narastal. Bylo to zwigzane z szybkim wzrostem liczby ludnosci kontynentu oraz od-
krywaniem nowych z16z surowcéw mineralnych na pograniczu, co zwigkszato niebez-
pieczenstwo konfliktu w przypadku braku akceptowanego przez obie strony traktatu
granicznego. Problem ten dotyczyt zaréwno granic ladowych, jak i — w coraz wigkszym
stopniu — morskich".

W lipcu 2002 roku w Durbanie Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadéw OJA, po
uzyskaniu rekomendacji Rady Ministréw'¢, na swoim ostatnim (XXXVIII) posiedze-
niu przyjeto Protokét ustalens w sprawie bezpieczenstwa, stabilnosci, rozwoju i wspét-
pracy w Afryce (Memorandum of Understanding on Security, Stability, Development
and Cooperation in Africa, CSSDCA)"Y. Protokét byl wynikiem kilkumiesi¢cznej pracy
ekspertow'® i zostal wzbogacony przez uczestnikéw drugiej Konferencji Spoleczenstwa
Obywatelskiego OJA, ktéra odbyta sie w Addis Abebie w dniach 11-15 czerwca 20027,
Przyjeto, ze wszgdzie tam, gdzie nie zostalo to jeszcze zrobione, delimitacje i demarka-
cje granic migdzy panstwami afrykariskimi nalezy zakonczy¢ w ciagu dziesigciu lat —
do 2012 roku. Jezeli bylaby taka konieczno$¢, przewidziano mozliwos¢ skorzystania
z pomocy jednostki kartograficznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Co dwa lata
powinien odbywac¢ si¢ przeglad stanu wdrazania tego procesu, a ostateczny rezultat po-
winien zosta¢ ztozony w UA i ONZ*.

CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Powotanie AUBP wynika z przekonania, ze osiagniecie wickszej jednosci i solidarnosci
miedzy pafistwami i narodami afrykanskimi, stworzenie atmosfery pokoju, bezpieczen-
stwa oraz postepu gospodarczego i spolecznego, jest mozliwe jedynie poprzez catkowita

in Africa through Negotiated Settlement of Border Conflicts, Addis Ababa, Ethiopia, July 1986, [w:]
From Barriers to Brz'dges..., 5. 20).

Na skomplikowanie kwestii granic morskich miedzy pafistwami afrykanskimi zwraca uwage miedzy
innymi Gbenga Oduntan (G. Oduntan, International Law and Boundary Disputes in Africa, Rout-
ledge 2015, 5. 112-113, 116).

' Decision on the Report of the Secretary General on the Implementation of the CSSDCA Process, CM
Dec. 666 (LXXVI), [online] hetps://www.peaceau.org/uploads/cm-dec-666-Ixxvi-e.pdf, 10 X 2022.

17 Punket 2. w: Decision on the Conference on Security, Stability, Development and Cooperation (CSSD-

CA), AHG/Dec. 175 (XXXVIII), [online] https://www.peaceau.org/uploads/ahg-dec-175-xxx-

viii-e.pdf, 10 IX 2022.

Chodzi o dwa spotkania ekspertéw w sprawie rozwoju i wspdlpracy (Experts’ meeting on the Devel-

opment and Cooperation Calabashes) w Midrand, RPA, 9-13 grudnia 2001 roku, oraz pokoju i stabil-

nosci (Experts meeting on the Security and Stability Calabashes) w Addis Abebie, Etiopia, 14-17 maja

2002.

¥ OAU-Civil Society Conference on Developing Partnership between the OAU and African Civil Society
Organizations.

2 Punke IILA.10) African Borders w: Memorandum of Understanding on Security, Stability, Develop-
ment and Cooperation in Africa, Durban, South Africa, July 2002, [w:) From Barriers to Bridges...,s. 53.
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likwidacje zrédet napie¢ na granicach panstw cztonkowskich. Jest tez wyrazem zaan-

gazowania panstw afrykanskich w przezwyci¢zenie negatywnego postrzegania granic

jako ,barier” dzielacych panstwa i przeksztalcenie ich w taczace ,,mosty”, co ma wzmoc-

nic biezgce wysitki na rzecz integracji kontynentu, wzmocnienia jego jednosci orvaz promo-

wania pokoju, bezpieczeristwa i stabilnosci poprzez prewencje strukturalng konfliktéw®.
Program wpisuje si¢ w szersze dzialania integracyjne podejmowane przez Unie

Afrykanskq, takie jak:
przyjecie w czerweu 2013 roku, podczas jubileuszu 50-lecia OJA, Agendy 2063:
The Africa We Want. Jak pisza o niej sami Afrykariczycy: projektu i generalnego planu
pracksztatcenia Afryki w globalng potege przysztosci, keory jest konkretnym przejawem
panafrykariskiego dgzenia do jednosci, samostanowienia, wolnosci, postepu i zbiorowego
dobrobytu, realizowanego w ramach panafrykasiskiego i afrykariskiego renesansu;

- przyjecie przez XXX sesj¢ zwyczajna Zgromadzenia (Addis Abeba, 29 stycznia
2018) Protokotu do Traktatu ustanawiajacego Afrykaniska WspSlnote Gospodar-
cza dotyczacego swobodnego przeptywu oséb, prawa pobytu i prawa przedsie-
biorczo$ci®;

— przeksztalcenie kontynentu w jedna wiclka strefe wolnego handlu. 21 marca 2018
w Kigali (Rwanda) podpisano porozumicnic o utworzeniu takicj strefy (African
Continental Free Trade Area, AfCFTA)*, ktore weszlo w zycie 30 maja 2019. Strefa
rozpoczela funkcjonowanie 1 stycznia 2021. Porozumienie podpisaly 54 panstwa
(bez Erytrei), ratyfikowalo je 44 z nich®.

Ogolnym celem Programu Granicznego Unii Afrykanskiej jest strukturalne zapo-
bieganie konfliktom oraz promowanie integracji w ramach pigciu subregionéw Afry-

ki* i calego kontynentu. W szczeg6lnosci ma on za zadanie?:
2t From Barriers to Bridges — taki tytul nosi przywolywany juz zbiér dokumentéw OJA i UA z lat 1963-
2012 dotyczacych kwestii granic. First Declaration on the African Union Border Programme..., s. 66.

2 Agenda 2063: The Africa We Want, [online] hetps://au.int/en/agenda2063/overview, 10 IX 2022.

23

Protocol to the Treaty Establishing the African Economic Community Relating to Free Movement of Per-
sons, Right of Residence and Right of Establishment, Addis Ababa 2018, [online] https://au.int/sites/
default/files/treaties/36403-treaty-protocol_on_free_movement_of_persons_in_africa_e.pdf, 12 IX
2022. Protokd! nie wszedt dotychczas w zycie — zostal co prawda podpisany przez 32 paristwa konty-
nentu, ale ratyfikowany jedynie przez cztery, a ostatnia ratyfikacja miala miejsce w lipcu 2019 roku.
Zob. List of Countries which Have Signed, Ratified/Acceded to the Protocol to the Treaty Establish-
ing the African Economic Community Relating to Free Movement of Persons, Right of Residence and
Right of Establishment, African Union, 16 VII 2019, [online] https://au.int/sites/default/files/trea
ties/36403-sI-PROTOCOL%20TO%20THE%20TREATY%20ESTABLISHING%20THE%20
AFRICAN%ZOECONOMIC%ZOCOMMUNITY%ZORELAT....pdf, 20 1I12023.

Agreement Establishing the African Continental Free Trade Area, [online] https://au.int/sites/default/
files/treaties/36437-treaty-consolidated _text_on_cfta_-_en.pdf, 12 IX 2022.

» List of Countries which Have Signed, Ratified/Acceded to the Agreement Establishing the African Con-
tinental Free Trade Area, African Union, 14 II 2023, [online] https://au.int/sites/default/files/trea
ties/36437-s-AGREEMENT_ESTABLISHING THE AFRICAN_CONTINENTAL_FREE
TRADE_AREA.pdf, 20 III 2023.

Chodzi o Afryke Pétnocna, Zachodnia, Srodkowa, Wschodnig i Potudniowa.

" Punkt 4. z: First Declaration on the African Union Border Programme..., s. 67-68.

24
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1)

4)

utatwianie i wspieranie delimitacji i demarkacji granic afrykanskich w przypadku,
gdy takie czynnosci jeszcze si¢ nie odbyly. Oceniano, ze w momencie oglaszania
Programu tylko na okoto 1/4 afrykanskich granic ladowych zostala dokonana de-
markacja. Jak podkreslaja tworcy AUBP, demarkacja sprawia, ze granica jest wi-
doczna na ziemi i staje si¢ rzeczywistoscia dla wszystkich zainteresowanych stron,
w szczegdlnosci ludnosci pogranicza. Brak demarkacji stanowi potencjalne zrédto
napig¢, sporéw i konfliktow?;

wzmocnienie procesu integracji w ramach regionalnych wspélnot ekonomicznych
(Regional Economic Communities — REC’s) i innych inicjatyw wspélpracy na duza
skale okreslanych jako Regional Mechanisms®;

rozwdj — w ramach REC’s i innych regionalnych inicjatyw integracyjnych — lokal-
nych inicjatyw wspélpracy transgranicznej. AUBP podkresla tzw. wartos¢ dodang
wspOlpracy transgranicznej i wskazuje przy tym na trzy jej aspekty: polityczny, in-
stytucjonalny i gospodarczy. Z politycznego punktu widzenia wspotpraca trans-
graniczna buduje klimat zaufania i dobrych przyjaznych kontaktéw, przyczyniajac
si¢ w ten sposdb znaczaco do integracji Afryki. W sensie instytucjonalnym wzmac-
nia aktywny udziat i odpowiedzialno$¢ obywateli, wiadz lokalnych i grup spotecz-
nych po obu stronach granicy. Gospodarcza wartos¢ dodana wspdtpracy transgra-
nicznej polega na tym, ze umozliwia ona mobilizacje endogenicznego potencjatu
gospodarczego, co jest decydujacym czynnikiem walki z ubdstwem™. Ministrowie
panstw afrykaniskich odpowiedzialni za kwestie granic zwracaja tez uwage na zna-
czenie tej wspSlpracy w zapobieganiu i walce z terroryzmem, przestepczoseia i in-
nymi zagrozeniami, takimi jak nielegalne polowy czy piractwo. Widza w niej szansg
na wspélne zarzadzanie transgranicznymi zasobami naturalnymi®';

budowanie zdolnosci w obszarze zarzadzania granicami, w tym rozwdj specjalnych
programéw edukacyjnych i badawczych.

Program kladzie nacisk na aktywng strategie zapobiegania konfliktom w celu wy-

przedzenia koniecznosci ich rozwigzywania. To zasadnicze dazenie potwierdzone zo-
stalo przez pierwotne usytuowanic AUBP w Departamencie Pokoju i Bezpieczenistwa
(Peace and Security Department, PSD) Komisji UA.
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M.B. Ahmad, Introduction. African Boundaries and the Imperative of Definition, [w:] Delimitation and
Demarcation..., s. 20.

Lista obejmuje osiem REC’s i dwa RM: Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD), Common
Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), East African Community (EAC), Econom-
ic Community of Central African States (ECCAS), Economic Community of West African States
(ECOWAS), Inter-Governmental Authority on Development (IGAD), Southern African Develop-
ment Community (SADC), Union du Maghreb Arabe (UMA) + Eastern Africa Standby Force Co-
ordination Mechanism (EASFCOM) i North African Regional Capability (NARC).

Installation of a Cross-Border Basic Service Infrastructure. The User’s Guide, African Union Border Pro-
gramme (AUBP), Addis Ababa 2014, s. 11-12, [online] http://www.peaceau.org/uploads/au-en-im-
plem-cross-border-user-guide-elec-version.pdf, 15 IX 2022.

Punke 111V i VI'w: Third Declaration on the African Union Border Programme Adopted by the Third
Conference of African Ministers in Charge of Border Issues, Niamey, Niger, 17 May 2012, AUBP/
EXP-MIN/7 (5), [w:] From Barriers to Bridges..., s. 86.
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W jego zamysle lezy jednak nie tylko rozwiazywanie probleméw bedacych kon-
sekwencja braku delimitacji i demarkacji granic, ale takze — jak wynika z zapiséw
konstytuujacej Deklaracji — wspieranie budowania potencjalu personelu odpowie-
dzialnego za zarzadzanie granicami, mobilizacja $rodkéw finansowych oraz realiza-
cja projektéw wspdlpracy transgranicznej. Kolejne deklaracje dotyczace Programu
i jego realizacji przyjeto podczas konferencji ministrow odpowiedzialnych za sprawy
granic w Addis Abebie 25 marca 2010 roku??, nast¢pnie w Niamey 17 maja 2012%
i ponownie w Addis Abebie 6 pazdziernika 2016

Pierwotnie zakladany termin zakorczenia procesu delimitacji i demarkacji granic,
czyli rok 2012, nie zostal dotrzymany®. W oparciu o wyniki nadestanych ankiet —
o czym jeszcze bedzie mowa — w 2012 osiagni¢to poziom jedynie 35% (29 z 83 tysiccy
kilometréw granic ladowych), wiec decyzja Zgromadzenia UA z lipca 2011 przesunie-
to t¢ dat¢ poczatkowo na 2017, a nastgpnie o kolejne pigé lat, na 2022%. Ztozono juz
kolejny wniosek o prolongate terminu do 2027 roku?.

IMPLEMENTACJA PROGRAMU

Implementacja Programu odbywa si¢ na trzech poziomach: krajowym (lokalnym), sub-
regionalnym i kontynentalnym, w oparciu o zasad¢ subsydiarno$ci*’. W odniesieniu
do pierwszego zadania — delimitacja i demarkacja granic — gléwna odpowiedzialnos¢

32 Second Declaration on the Afvican Union Bovder Programme and the Modalities for the Pursuit and Ac-
celeration of its Implementation, Addis Ababa, Ethiopia, 25 March 2010, EX.CL/352(XI), [w:] From
Barriers to Bridges..., s. 73-81.

33

Third Declaration on the African Union Border Programme...

3 Declaration on the African Union Border Programme and Measures for its Consolidation, African Union,

Addis Ababa 2016, [online] https://www.tralac.org/images/docs/10629/declaration-on-the-afri-
can-union-border-programme-and-measures-for-its-consolidation-6-october-2016.pdf, 15 IX 2022.

% Pomysl, ze AUBP moze osiagna¢ pozadany cel w ciagu dekady, zostat nazwany przez Gbenge Odun-

tana przypadkiem ,nickontrolowanego optymizmu” (runaway optimism; G. Oduntan, International
Law..., s. 111). Tego rodzaju ogromne i zlozone przedsiewzigcie wymaga odpowiednich $rodkéw
finansowych i wielu do$wiadczonych, kompetentnych i niezaleznych ekspertow: geologéw, geodetéw,
hydrograféw, kartograféw, lingwistéw i prawnikdw.

3¢ Punket 29 w: Decision on the Report of the Peace and Security Council on its Activities and the State
of Peace and Security in Africa — Doc. Assembly/AU/4(XVII), Assembly/AU/Dec. 369 (XVII), [on-
line] https://aw.int/sites/default/files/decisions/9647-assembly_au_dec_363-390_xvii_e.pdf, 15 IX
2022.

37 Peace and Security Council 603rd Mecting. Press Statement, 7 V1 2015, Addis Ababa, PSC/PR/BR.
(DCIII), [online] psc-603-press-statement-border-disputes-7-6-2016.pdf, 20 IX 2022.

38 Communique. Adopted by the Peace and Security Council of the African Union (AU) at its 1024th meet-
ing held at ministerial level on 19 August 2021 on the Implementation of Aspects of Peace and Security re-
lated to Border Governance in Africa, 19 VIII 2021, Addis Ababa, PSC/MIN/COMM. 1024(2021),
[online] https://www.peaceau.org/uploads/psc.comm.1024.border-governance.africa.19.08.-2021.
pdf, 15 IX 2022.

¥ Punke 5. w: Declaration on the African Union Border Programme (2007)...
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spoczywa na panistwach kontynentu. Regionalne Wspélnoty Gospodarcze i Unia Afry-
kanska maja w tym zakresic jedynie wspomaga¢ je w mobilizowaniu niezbednych
zasob6w i fachowej wiedzy, w tym ulatwia¢ wymiane doswiadczen i promowaé nie-
drogie prakeyki. Jezeli chodzi o wspdtprace transgraniczna, podziat rél jest podobny,
z podkresleniem zaangazowania subpanstwowych wladz terytorialnych i spotecznosci
terendw przygranicznych. W przypadku trzeciego zadania Programu — budowanie po-
tencjalu — pierwszoplanows rol¢ odgrywa Unia Afrykariska, a konkretnie Komisja UA.
To do niej nalezy sporzadzenie wykazu instytucji afrykanskich oferujacych szkolenia
w tej dziedzinie, zbadanie mozliwosci wspélpracy z osrodkami szkoleniowymi spoza
kontynentu oraz opracowanie programu budowania zdolnosci w zakresie zarzadzania
granicami, w tym wspélpracy transgranicznej“.

Komisja Unii Afrykanskiej koordynuje i wdraza AUBP na podstawie inkluzyjnego
zarzadzania z udziatem panstw czlonkowskich, RECs, wladz lokalnych, parlamenta-
rzystéw i spoleczenstwa obywatelskiego, a takze europejskich organizacji wspdlpracy
transgranicznej, w szczegolnosci Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych
(Association of European Border Regions, AEBR), Organizacji Narodéw Zjednoczonych
iinnych partneréw UA, majacych do$wiadczenie we wspdlpracy transgranicznej®. Raz
w roku odbywa si¢ spotkanie koordynacyjne AUBP-REC/RM dotyczace zarzadzania
granicami w Afryce, ktérego celem jest koordynowanie, opracowywanie i rozwijanie
polityk, inicjatyw i planéw dzialania w zakresie zarzadzania granicami oraz wspétpracy
transgranicznej. Pierwsze mialo miejsce w 2013 roku®.

Na poziomie kontynentalnym i subregionalnym podj¢to szereg dziatan i przedsie-
wzig o réznym charakterze: od warsztatéw i konferencji, poprzez konwengje i strate-
gie, na publikacjach konczac.

Pierwszym przedsiewzieciem w ramach AUBP byly warsztaty zorganizowane przez
Komisje UA w Dzibuti (1-2 grudnia 2007), majace na celu opracowanie trzyletniego pla-
nu dzialania. W warsztatach udzial wzieli przedstawiciele RECs i innych afrykanskich
organizacji integracyjnych, Afrykanskiego Banku Rozwoju, Sekretariatu ONZ, Unii Eu-
ropejskiej, Organizacji Paristw Amerykanskich, szeregu wyspecjalizowanych instytucji
oraz cksperci®. W kwietniu 2008 roku rozpoczgto panafrykanskic badanie granic (Pan-
-African Survey of Borders) za pomoca kwestionariusza rozestanego przez Komisj¢ UA
do wszystkich panstw czlonkowskich UA. Niestety odzew nie byt wystarczajacy — pigé

40

AL Asiwaju, Respacing for Peace, Security and Sustainable Development: The African Union Border
Programme in European Comparative Historical Perspective, [w:]| Respacing Africa, red. U. Engel, P. Nu-
gent, Leiden 2010, s. 103-104.

Komisja UA podpisala porozumienie z AEBR 7 czerwca 2010 roku. Podobne porozumienia podpisa-
no miedzy innymi z Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT, 17 XII12010) i African Border-
lands Research Network (Aborne, 23 IV 2011).

# Dotychczasowe spotkania mialy miejsce: 1. Abudza, Nigeria, 29-31 X 2013 (ECOWAS jako gospo-
darz), 2. Lusaka, Zambia, 24-25 X1 2015 (COMESA), 3. Addis Abeba, Etiopia, 9-10 X1 2017, 4. Aru-
sza, Tanzania, 25-28 IX 2018; w 2020 roku spotkanie z powodu pandemii COVID-19 nie odbylo sie.

 Report of the Commission on the Implementation of the Afvican Union Border Programme (AUBP), Ex-
ecutive Council, 29 to 30 January 2009, Addis Ababa, Ethiopia, EX.CL/459 (XIV), [w:] From Barriers
to Bridges..., s. 138.
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lat po jego uruchomieniu (2012) 22 panstwa cztonkowskie nie udzielily jeszeze odpo-
wiedzi na ankietg (32 to zrobilo), co uniemozliwialo stworzenie petnego obrazu potrzeb
delimitacji i demarkacji. Komisja UA utworzyta baz¢ danych ekspertéw w sprawach gra-
nic, ktéra stanowi podstawe ustug oferowanych przez Komisje panstwom cztonkow-
skim w kontekscie operacjonalizacji AUBP*. W ramach Komisji rozpoczgto tworzenie
systemu informacji nt. granic (African Union Border Information System, AUBIS) opar-
tego o GIS®, keéry umozliwia wysylanie i pobieranie danych zwigzanych z granicami
na kontynencie. Nalezy doda¢, ze AUBP otrzymat z Niemiec, Francji, Belgii, Wielkiej
Brytanii, Wloch i Portugalii archiwa kolonialne dotyczace granic afrykariskich, co miato
przyspieszy¢ przeprowadzenie ustalenia i wytyczenia granic na kontynencie®.

W latach 2008-2009 odbyly si¢ regionalne warsztaty na temat realizacji Progra-
mu: we wrze$niu 2008 roku w Kampali (Uganda, Afryka Wschodnia), w pazdzierniku
w Algierze (Algieria, Afryka Péinocna), w kwietniu 2009 w Wagadugu (Burkina Faso,
Afryka Zachodnia), w maju tego roku w Libreville (Gabon, Afryka Srodkowa) oraz
w pazdzierniku w Windhuk (Namibia, Afryka Potudniowa). Poza pafistwami danego
regionu w warsztatach brali udzial przedstawiciele wickszoéci regionalnych wspdlnot
ekonomicznych Afryki oraz zaproszonych organizacji. Warsztaty podkreslily kluczo-
we znaczenie, jakie dla pomyslnej realizacji Programu ma budowanie potencjatu po-
przez, przyktadowo: szkolenia, wymiang doswiadczen, badania dazace do poglebienia
zrozumienia zagadnien zwigzanych z granicami na kontynencie oraz utworzenia silnej
infrastrukeury, jak réwniez poprzez wspdtprace z odpowiednimi strukturami w Afry-
ce i poza nig. Wspdlna konkluzja wszystkich warsztatéw byl miedzy innymi wniosek
o przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji istniejacych inicjatyw i porozumien
wspolpracy transgranicznej w subregionach, w celu ich popularyzacji, oceny stanu re-
alizacji oraz sformufowania rekomendacji, w jaki sposéb moga one jeszcze bardziej
przyczynié si¢ do realizacji zamierzett AUBPY.

W 2008 roku (17-19 grudnia) Komisja UA zorganizowala w Maputo (Mozam-
bik) drugie Migdzynarodowe Sympozjum w sprawie zarzadzania granicami na ladzie,
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The AUBP Border Expert Database, [online] https://www.peaceau.org/en/page/85-au-border-pro
gramme-aubp, 10 X 2022.

GIS (ang. geographic information system) — system informacji geograficznej.
4 Press Release: The African Union calls for the Early Entry into Force of the Convention on Cross-Border

Cooperation, African Union, Addis Ababa 2014, s. 4, [online] https://www.peaceau.org/uploads/auc.
com.au-cross-border-convention.01-08-2014.pdf;, 15 IX 2022.

Communique of a two-day regional workshop for the Eastern Africa region on the Implementation of
the AU Border Programme, Kampala, Uganda, 25 to 26 September 2008; Conclusions of the Regional
Workshop for Northern Africa on the Implementation of the African Union Border Programme, Algiers,

Algeria, 16 to 17 October 2008; Conclusions of the Regional Workshop for West Africa on the Implemen-

tation of the African Union Border Programme, Ouagadougou, Burkina Faso, 23 to 24 April 2009; Con-

clusions of the Regional Workshop for Central Afvica on the Implementation of the African Union Border
Programme and on the ECCAS Border Programme, Libreville, Gabon 21 to 23 May 2009; Conclusions

of the Regional Workshop for Southern Africa on the Implementation of the African Union Border Pro-

gramme, Windhoek, Namibia, 22 to 23 October 2009. Wszystkie powyzsze dokumenty sa dostepne

w zbiorze: From Barriers to Bridges...,s. 125-131, 153-170.
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rzekach i jeziorach (International Symposium on the Management of Land, River and
Lake Boundaries)®. Nastgpnego roku (9-10 listopada) w Akrze (Ghana) odbyta si¢
konferencja o granicach morskich i szelfie kontynentalnym (Conference on Maritime
Boundaries and the Continental Shelf), w ktorej udziat wziely 32 panistwa UA oraz
przedstawiciele dwéch regionalnych wspélnot ekonomicznych: Wspélnoty Panstw
Sahelu-Sahary i Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej®”. W dniach 8-10 marca 2017
roku w Aruszy (Tanzania) Komisja zorganizowala warsztaty na temat sporzadzania
traktatéw granicznych, a 7 grudnia 2020 wirtualne szkolenie o traktatach na temat
tréjstyku granic. Prezentacje i wystapienia koncentrowaly si¢ na najlepszych mie¢dzyna-
rodowych praktykach dotyczacych ustanawiania tréjstronnych punktéw granicznych
oraz na sposobach pisania wlasciwych traktatéw (ri-junction treaty)™.

W maju 2012 roku ustalono ostateczna wersje tresci ,Konwencji Unii Afrykan-
skiej o wspOlpracy transgranicznej”, nazywanej od miejsca tego wydarzenia Konwen-
cjaz Niamey®'. Zostata przyjeta 27 czerwca 2014 podczas 23. sesji Zgromadzenia Unii
Afrykanskiej w Malabo (Gwinea Réwnikowa). Konwencja reguluje wspéiprace pro-
wadzong przez jednostki terytorialne, ale takze t¢ podejmowang przez mieszkaricow
regionéw przygranicznych, organizacje spoleczne i podmioty gospodarcze. Z punk-
tu widzenia celéw AUBP szczegélnie istotne sg niektére z wymienionych obszaréw
wspolpracy transgranicznej (art. 3), takie jak: kartografia (mapping) i informacja geo-
graficzna, bezpieczenstwo, szczegdlnie walka z przestgpczoscia transgraniczna, terro-
ryzmem i piractwem oraz rozminowywanie terenéw przygranicznych. Podkresla sie,
ze skuteczna wspdlpraca transgraniczna jest niezbedna dla przeksztatcenia obszaréw
praygranicznych w strefy handlu i wspdlpracy (preambula) i katalizatory wzrostu, inte-
gracji spoleczno-gospodarczej i politycznej kontynentu (art. 2). Konwencja przewiduje
utworzenie Funduszu Programu Granicznego (Border Programme Fund, art. 11), ked-
rego $rodki pochodzi¢ maja z dobrowolnych wptat panstw cztonkowskich oraz innych
wplywéw typu darowizny i granty. Jak stusznie zauwaza Maria M. Kenig-Witkowska,
(plowotanie takiego funduszu bedzie miato zasadnicze znaczenie dla realizacji celéw po-
lityki AU wobec granic, poniewaz, jak pokazuje praktyka, wiele waznych inicjatyw poli-
tyczmych w Afryce nigdy nie zostato zrealizowanych z powodu niedookreslenia sposobéw ich
funkcjonowania®. Jednak dotychczas Konwencje podpisato jedynie 18 paristw, z czego

® Conclusions of the 2nd International Symposium on Land, River and Lake Boundaries Management,

Maputo, Mozambique, 17 to 19 December 2008, AUBP/EXP/3( VL), [w:] From Barriers to Bridges...,
s. 131-135.

¥ Pan-African Conference on Maritime Boundaries and the Continental Shelf for the Implementation of the
African Union Border Programme. Conclusions, African Union, Accra, Ghana, 9-10 XI 2009, [online]
https://www.peaceau.org/uploads/conclusions-accra-eng-.pdf, 12 IX 2022.

" Drafting Tri-junction Treaties between Member States, , AUBP Newsletter” 2020, vol. 1, no. 1, s. 4, [on-
line] heeps://www.giz.de/en/downloads/AUBP_Newsletter_Dec2020_ENG.pdf, 12 IX 2022.

U African Union Convention on Cross-Border Cooperation (Niamey Convention), 17 mai 2012, EX.

CL/726(XXI) ANNEX IIL, [w:] From Barriers to Bridges..., s. 89-98.

M.M. Kenig-Witkowska, Unia Afrykanska wobec problemu granic w Afryce, [w:] Panstwo i terytorium

w prawie migdzynarodowym, red. ]. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz, Warszawa 2015, s. 285, Monografie

Prawnicze.
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tylko sze$¢ ja ratyfikowalo®®. Oznacza to, ze Konwencja nie weszta w zycie, bowiem
zgodnie z art. 15 warunkiem jej wejécia w zycie jest ratyfikacja przez 15 panstw’.

W marcu 2021 roku AUBP uruchomit ,,Strategie Unii Afrykanskiej na rzecz zin-
tegrowanego zarzadzania granicami’, przyjeta w 2019 przez Specjalny Komitet Tech-
niczny (Specialized Technical Committee, STC) ds. obrony, bezpieczenistwa i ochrony,
i zatwierdzong na 33. zwyczajnej sesji Zgromadzenia UA w lutym 2020%. Jest ona in-
strumentem opracowanym w celu wykorzystania granic jako wektoréw do promowa-
nia pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci oraz poprawy i przyspieszenia integracji po-
przez skuteczne zarzadzanie granicami przy jednoczesnym ufatwianiu przemieszczania
si¢ 0s6b, towaréw, ustug i kapitatu pomiedzy parstwami cztonkowskimi UA. Opie-
ra si¢ na pieciu filarach: (1) rozwéj zdolnosci zarzadzania granicami, (2) zapobiega-
nie konfliktom i ich rozwiazywanie, bezpieczenistwo granic i zagrozenia transnarodo-
we (cyberataki, terroryzm, ekstremizm, handel ludZmi i narkotykami), (3) mobilnos¢,
migracja i ulatwienia w handlu, (4) wspélne zarzadzanie granicami i rozwdj pogranicza
oraz (5) zaangazowanie spolecznosci.

W latach 2013-2016 wydano kilka istotnych publikacji, w tym wspomniany juz
zbiér dokumentéw zatytutowany From Barriers to Bridges, opracowanie pt. Delim-
itation and Demarcation of Boundaries in Africa. General Issues and Case Studies oraz
seri¢ podrecznikow/przewodnikéw: Delimitation and Demarcation of Boundaries in
Africa. The Users Guidebook; Installation of a Cross-Border Basic Service Infrastruc-
ture. The User’s Guide; Creation and Operation of Boundary Commissions in Africa. The
User’s Guide; African Border Dispute Settlement. The User’s Guide. Wszystkie sa dostep-
ne on-line w angielskiej i francuskiej wersji jezykowej. Na uwage zastuguja szczegdlnie
pozycje o charakterze przewodnikéw. Pierwsza z nich zawiera kompleksowy przeglad
réznych etapdw procesu tworzenia granic i przedstawia wazne doswiadczenia zdoby-
te przez panstwa afrykariskie w przesztosci. Druga prezentuje udane przyktady wspol-
pracy transgranicznej wynikajace z lokalnych inicjatyw w sektorze opieki zdrowotnej
w Afryce Zachodniej. Trzecia omawia koncepcje prawne, ktére ksztaltujg prace mie-
dzynarodowych komisji granicznych, oraz analizuje elementy proceduralne tworzenia
krajowych i wspdlnych komisji granicznych. Czwarta przedstawia dostgpne mecha-
nizmy pokojowego rozwiazywania sporéw granicznych. Wszystkie sa wiec swoistym
zbiorem dobrych praktyk i stanowia wazne narzedzia angazowania si¢ panstw czton-
kowskich UA w zarzadzanie granicami. Kolejny przewodnik nt. delimitacji granic
opartych na rzekach jest przygotowywany. W grudniu 2020 roku ukazat si¢ natomiast

53 List of Countries which Have Signed, Ratified/Acceded to the Afvican Union Convention on Cross-Border
Cooperation (Niamey Convention), African Union, 14 II 2023, [online] https://au.int/sites/default/
files/treaties/36416-sl-AFRICAN_UNION_CONVENTION_ON_CROSS-BORDER_CO
OPERATION_NIAMEY_CONVENTION_0.pdf; 20 III 2023.

Wigcej na temat Konwencji zob: H. Dumata, Konwencja madrycka — Konwencja z Niamey: europejski
wzorzec dla Afryki, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2016, t. 4, nr 1, 5. 25-41.

%> Border Governance in Africa: an African Union Strategy, African Union, Addis Ababa 2020, [online]
https://www.giz.de/de/downloads/2020%20English%20Popular%20Version%20Border%20Go
vernance%20Strategy.pdf, 15 IX 2022.
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pierwszy numer Newslettera, dokumentujacy zobowiazanie panstw cztonkowskich
i Komisji do wdrozenia zasad Programu Granicznego Unii Afrykanskiej w obliczu pan-
demii COVID-19. Przedstawia on réwniez realizacj¢ w terenie dziatan panstw czton-
kowskich zmierzajacych do wytyczenia/wyznaczenia ich granic miedzypanstwowych.
Niestety pierwszy numer jest tez — przynajmniej jak na razie — jedynym, cho¢ planowa-
no, ze AUBP Newsletter bedzie wydawany dwa razy w roku’®.

Na poziomie krajowym wskaza¢ mozna nast¢pujace przyktady implementacji Pro-
gramu®: w 2011 roku AUBP ufatwil podpisaniec uméw o rozgraniczeniu obszaréw
morskich mi¢dzy Zwigzkiem Komoréw, Mozambikiem i Tanzanig. Po wytyczeniu
wsp6lnej granicy migdzy Burkina Faso a Mali w 2012 wsparto budowe transgraniczne-
go o$rodka zdrowia dzielonego przez wsie Ouarokoy (Burkina Faso) i Wanian (Mali).
Od 2015 AUBP towarzyszyt Botswanie i Namibii w wytyczeniu ich wspélnej grani-
cy, co zakoriczylo si¢ podpisaniem traktatu granicznego w 2018. W latach 2016-2017
AUBP wspierat Malawi i Mozambik w delimitacji granicy na Jeziorze Niasa.

W 2017 roku kontynuowano operacje delimitacji i demarkacji w ponad 20 pan-
stwach czlonkowskich. Operacje te obejmowaly delimitacje i fizyczna demarkacje
(Rwanda-Uganda, Togo-Benin) oraz zebranie odpowiedniej dokumentacji dotyczacej
granic. W odniesieniu do krajéw nadbrzeznych jeziora Tanganika trwat proces roz-
graniczenia. Jedli chodzi o budowanie zdolnosci, w nastepstwie wspélnego wniosku
skierowanego do Komisji UA udzielono pomocy Namibii i Botswanie w opracowaniu
traktatu demarkacyjnego na ich wspélnej granicy. W 2018 zakoniczono pierwsza faze
oznaczania trzech z dziesigciu przejé¢ granicznych wzdtuz korytarzy bezpiecznej zde-
militaryzowanej strefy granicznej miedzy Sudanem Potudniowym a Sudanem. W mar-
cu 2020, po przeprowadzeniu oceny technicznej, Benin i Togo rozpoczely wyznaczanie
wspélnej granicy o dhugosci 644 km, stawiajac 44 znaki graniczne. Od 2016 roku do
maja 2018 w ramach AUBP ustalono i wyznaczono w terenie tacznie 1592 kilometry
granic®®.

W lutym 2021 Burkina Faso i Wybrzeze Kosci Stoniowej utworzyty wspélng Ko-
misj¢ Graniczna. Gwinea i Mali zacie$nily wspotprace transgraniczng na szczeblu lokal-
nym: w listopadzie 2019 w miejscowosci Koulikoro (Mali) podpisano porozumienie
o utworzeniu transgranicznych zwiazkéw celowych (Groupement Local de Coopération
Transfrontaliére, GLCT) Siguiri/Kangaba i Yanfolila/Mandiana. Biura obu zwiazkéw
zostaly uroczyscie otwarte w marcu 2021 roku.

Podczas realizacji Programu Komisja Unii Afrykanskiej wspdlpracuje zaréwno
z ONZ, jak i niektérymi panistwami europejskimi. Na szczegélne podkreslenie za-
stuguje wspolpraca z federalnym Ministerstwem Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju Niemiec, a konkretnie z niemieckg agencja rozwoju — Towarzystwem Wspolpracy

¢ Drafting Tri-junction Treaties between Member States...

57 Na podstawie: Border Governance in Africa: an African Union Strategy...

8 Briefing on the Delimitation and Demarcation of Boundaries in Africa to Resolve Inter-State Conflict in
Africa, 31 V 2018, [online] https://amaniafrica-ct.org/insights-on-the-psc-briefing-on-the-delimita
tion-and-demarcation-of-boundaries-in-africa-to-resolve-inter-state-conflict-in-africa/, 12 IX 2022.
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Miedzynarodowej*’, w zwiazku z projektem zatytutowanym ,Border Governance in

Africa: Support to the African Union Border Programme (AUBP)”. Projekt realizowa-

ny jest od 2008 roku, a obecnie (lata 2020-2023) trwa juz jego czwarty etap®. W jego

ramach GIZ udziela paristwom afrykanskim pomocy technicznej: opracowuje eksper-
tyzy i wspiera technologia cyfrowa. Wsparcie GIZ koncentruje si¢ na trzech aspektach:

1. Delimitacja i demarkacja. Projekt wspiera wybrane panstwa cztonkowskie UA
w lepszym okreslaniu (define) ich granic i wykorzystywaniu ulepszonych zdolnosci
planistycznych i technicznych do wspélnego ich kreslenia. Lepsze okreslenie pole-
ga na zwickszeniu liczby (zaggszczenie) oraz odnowieniu zniszczonych oznaczen
granic, a takze mapowaniu obszaréw przygranicznych. Obejmuje to rowniez refor-
me lub tworzenie komisji granicznych, a takze wspotprace z lokalnymi spoleczno-
$ciami przygranicznymi, aby zwickszy¢ §wiadomo$¢ znaczenia granic i zapobiegad
konfliktom.

2. Wspdlpraca transgraniczna. Projekt wspolpracuje ze spolecznosciami przygranicz-
nymi, lokalnym spoleczeristwem obywatelskim i podmiotami panstwowymi w celu
realizacji wspdtpracy transgranicznej na wybranych granicach.

3. Wzmocnienie UA i REC’s. Jednostka AUBP i wybrane regionalne wspélnoty go-
spodarcze s3 wzmocnione we wspieraniu inicjatyw w zakresie zarzadzania grani-
cami ich panstw czlonkowskich. Projekt wspétpracuje z Komisja UA i REC’s, aby
poprawi¢ ich zdolno$ci do wykonywania swoich rél jako twércéw norm, mnoz-
nikéw i platform koordynacyjnych. Ma to na celu zwickszenie wartosci doda-
nej Komisji dla panistw oraz dalsze wzmocnienie jednostki AUBP jako stymu-
latora agendy zarzadzania granicami oraz mnoznika instrumentéw prawnych
i polityk UA®'.

W ramach tego projektu w latach 2016-2019 udzielono wsparcia 16 lokalnym poro-
zumieniom wspélpracy transgranicznej, gléwnie w Afryce Zachodniej®. Projekt wspo-
magal budowe infrastrukeury, takiej jak: studnie, szpitale, targi bydla i korytarze dla
zwierzat na obszarach przygranicznych w regionie Sahelu, aby zapobiega¢ konfliktom
pomiedzy pasterzami a nomadami. Zrealizowano szereg szkolen dla funkcjonariuszy

> Towarzystwo (Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH - GIZ) dziala od 1 stycznia
2011 roku. Powstalo z polaczenia Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit — GTZ, Deutsche Ent-
wicklungsdienst — DED oraz Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH — InWEnt.

€ Szerzej zob.: Border Governance: Support to the African Union Border Programme, [online] hteps://

www.giz.de/en/worldwide/15759.html. Warto$¢ wsparcia w czwartym etapie (2020-2023) wynosi
21,4 mln euro. Eacznie od poczatku realizacji projektu jest to 71,4 mln euro. Border Governance: Sup-
port to the African Union Border Programme (AUBP), GIZ, 111 2023, s. 1, [online] https://www.giz.
de/en/downloads/giz2023-en-support-african-union-border-programme.pdf, 16 III 2023.

' Border Governance: Support...

€ W tym regionic Afryki wspdipraca transgraniczna jest najbardziej zaawansowana. Zob. np. Cross-

-Border Co-operation and Policy Networks in West Africa, [online] hteps://read.oecd-ilibrary.org/deve
lopment/cross-border-co-operation-and-policy-networks-in-west-africa_9789264265875-
en#page2; E. Brunet-Jailly, Cross-Border Cooperation: a Global Overview, ,Alternatives: Glob-
al, Local, Political” 2022, vol. 47, no. 1, s. 3-17, [online] https://journals.sagepub.com/doi/
epub/10.1177/03043754211073463, 17 111 2023.
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granicznych w 28 parnstwach, dzigki czemu moga oni petni¢ swoje role bardziej profe-
sjonalnie i efektywnie. Na przyklad ponad 200 urz¢dnikéw ds. zdrowia w Mali i Gwi-
nei zostato przeszkolonych w zakresie zapobiegania eboli, co pomogto powstrzymac jej
epidemi¢ w Afryce Zachodniej. GIZ udzielal tez wsparcia paristwom cztonkowskim
UA w tworzeniu badZ reformowaniu krajowych komisji granicznych — przykladowo
Niger w 2017 roku zreformowat sekretariat swojej komisji, a Wybrzeze Kosci Stonio-
wej powolato nowa. Do marca 2020 przy wsparciu GIZ podpisano sze$¢ uméw gra-
nicznych: Komory-Mozambik (2011), Seszele-Tanzania (2012), Burkina Faso-Niger
(2014), Wybrzeze Kosci Stoniowej-Burkina Faso (2014), Namibia-Botswana (2017)
oraz Malawi-Zambia (2018)%. Togo i Benin pracowaly wspdlnie nad delimitacja ich
granicy morskiej, a Benin i Niger, po wydaniu orzeczenia przez Mi¢dzynarodowy Try-
bunatl Sprawiedliwosci, doktadniej okreslity swoja granice na rzece Niger. Do konca
2019 roku przy wsparciu GIZ ponad 6000 kilometréw granic zostalo w petni wyzna-
czonych i wytyczonych w terenie.

PODSUMOWANIE

Agnes Eboo, oceniajac poziom realizacji Programu po dziesi¢ciu latach dziatalnosci,
stwierdzita, ze Program nie osiggngl swojego pierwotnego celu zabezpieczenia wszyst-
kich granic afrykariskich i uczynienia z nich narzedzi integracji i rozwoju, a nie kon-
[liktow i przestepezosci zorganizowanej® . Po kolejnych pigciu latach nalezy zgodzid sig
z tym stwierdzeniem, bowiem rezultaty Programu Granicznego Unii Afrykanskiej
sa do$¢ skromne. Przyjmowane kolejne dokumenty — strategie, konwencje, plany —
nie s3 w pelni zadawalajaco przekuwane w konkretne dziatania z powodéw o réznym
charakterze.

W realizacji Programu panistwa i instytucje afrykaniskie napotykaja na szereg pro-
bleméw technicznych, takich jak niestabilne tacza internetowe i ich mata przepu-
stowo$¢, ograniczony zasieg telefonii komérkowej i Internetu, dostgpnosé akeualiza-
¢ji oprogramowania, w tym antywirusowego, oraz cz¢sci zamiennych. Skale dziatan
ograniczaja réwniez wyzwania finansowe, takie jak drogie urzadzenia GPS, zdjecia
satelitarne i pomiary lidar®, oraz administracyjne, zwiazane z diugimi i skompli-
kowanymi procedurami przetargowymi i rekrutacyjnymi. W latach 2020-2022 do-
datkows przeszkode stanowita epidemia SARS-CoV-2. Ponadto od poczatku Pro-
gram dysponowat bardzo niewielkimi zasobami osobowymi, a ze wzgledu na brak

% Border Governance: Support..., GIZ.

¢ A. Eboo, 1en years of AU Border Programme, ENACT Observer, 5 IV 2018, [online] https://en-
actafrica.org/enact-observer/ten-years-of-au-border-programme, 25 IX 2022. Inng sprawa jest, czy tak
sformulowany cel w ogdle byl mozliwy do zrealizowania w tak krétkim czasie i w warunkach tak skom-
plikowanej sytuacji na kontynencie.

¢ Od angielskiego akronimu LIDAR - Light Detection and Ranging. Jest to metoda mierzenia odleg-

tosci poprzez oswietlanie celu $wiatlem laserowym i pomiar odbicia za pomoca czujnika. Umozliwia
tworzenie numerycznego modelu terenu.
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polityki ,otwartych danych” jego dost¢p do danych granicznych byt niepetny®. Obec-
nie sytuacj¢ dodatkowo komplikuje fake, ze w 2021 roku, w wyniku reformy insty-
tucjonalnej UA, doszto do potaczenia departamentu odpowiedzialnego za Program
z Departamentem ds. Politycznych. W rezultacie w zadaniach i funkcjach nowego
»super-departamentu” (Political Affairs, Peace and Security Department, PAPSD)
nie ma juz odniesienia do AUBP, a ze struktury znikneta odr¢bna jednostka odpo-
wiedzialna za realizacj¢ Programu®. Jak ocenia Rada Pokoju i Bezpieczenstwa, brak
takiej jednostki powaznie ogranicza skuteczno$¢ Programu, ograniczajac go do roli
monitorujacej. Zmiana ta — jej zdaniem — pozbawita panstwa cztonkowskie zaanga-
Zowanego, doswiadczonego i bezstronnego posrednika wspierajgcego ich wysitki w roz-
wigzywaniu sporéw granicznych lub tworzeniu ram wspdlpracy transgranicznej®s. Moze
to oznaczaé, ze w obliczu szeregu wyzwan, jakie stoja przed panstwami afrykanskimi,
problem granic nie jest juz kwestig priorytetows.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze pomimo tych trudnosci od poczatku realizacji Pro-
gramu poczyniono istotne postepy w zakresie jego zadan. Diugos¢ granic okreslonych
i wytyczonych w terenie rosnie, cho¢ nie osiagneta jeszcze nawet poziomu 50%. Spada
tez liczba sporéw terytorialnych — ich liczba wynosila juz ,tylko” 27 w 2021 roku®.
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