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WYSILKI POLITYCZNE SOMALII

O PRZYJECIE DO WSPOLNOTY
WSCHODNIOAFRYKANSKIE] (EAC)

JAKO ZNACZACY KROK NA RZECZ PROCESU
STABILIZACJI PANSTWA I REGIONU

Somalia’s Political Efforts to Join the East African Community (EAC) as
a Significant Step in the Process of Stabilizing the State and the Region

On 31 May 2023, the Extraordinary Summit of Heads of State of the East
African Community (EAC) adopted the report on the verification of the ac-
cession application of the Federal Republic of Somalia, while deciding to start
accession negotiations with immediate effect. The purpose of this article is to
attempt to assess this decision, in the context of the admission of one of the
world’s most unstable states to a sub-regional organisation that is considered
the most advanced in achieving integration goals across the African conti-
nent. Due to the fact that Somalia became a member of the Community on 15
December 2023 - almost simultancously with the submission of this text — an
objective assessment of the impact of this decision is not yet possible, but it is
possible to attempt to answer questions concerning the political and economic
objectives of the accession process undertaken, as well as the potential conse-

quences of its positive implementation.
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WPROWADZENIE

6 czerwca 2023 roku opublikowano komunikat prasowy Sekretariatu Wspolnoty
Wschodnioafrykariskiej (East African Community, EAC) dotyczacy przebiegu obrad
21. nadzwyczajnego szczytu szeféw panstw Wspdlnoty, zwotanego 31 maja 2023 roku
w Bujumburze (Burundi). W komunikacie tym zostala zawarta informacja o przyje-
ciu sprawozdania z weryfikacji wniosku akcesyjnego Federalnej Republiki Somalii oraz
o rozpoczeciu ze skutkiem natychmiastowym negocjacji akcesyjnych'. Doswiadczenia
ubieglych lat, zwigzane z przebiegiem proceséw akcesyjnych Republiki Sudanu Potu-
dniowego i Demokratycznej Republiki Konga, wskazywaly, ze wstgpna decyzja o przy-
jeciu Somalii juz zapadta i po zaakceptowaniu wynegocjowanych postanowien panstwo
to stanie si¢ dsmym czlonkiem Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej. Tak tez si¢ stato.
Trakrtat akcesyjny Somalii zostat podpisany 15 grudnia 2023 roku®.

Wspolnota Wschodnioafrykanska, czyli subregionalna organizacja miedzyrzado-
wa zalozona w 1999 roku, jest jednga z o$miu Regionalnych Wspélnot Gospodarczych
(Regional Economics Communities, REC), akceptujacych nadrzedna pozycje Unii
Afrykanskiej i uznawanych przez Komisje Gospodarcza ONZ ds. Afryki (United Na-
tions Economic Commission for Africa, UNECA). Ze wzgl¢du na dotychczasowe osiag-
nigcia Wspdlnota Wschodnioafrykanska uwazana jest za najbardziej zaawansowang
w osiaganiu celéw integracyjnych w skali calego kontynentu afrykanskiego®. Sukce-
sy — wypracowane w skladzie pafistw zalozycielskich (Kenii, Ugandy, Tanzanii) oraz
przyjetych do Wspélnoty w 2007 Burundi i Rwandy — umozliwily realizacj¢ ambit-
nych planéw dotyczacych rozszerzenia skladu organizacji o dwéch nowych czlonkéw,
Sudan Potudniowy (2016) i Demokratyczna Republik¢ Konga (2022). Zasadno$é
takiego posuniecia w obu przypadkach byta poddawana w watpliwos¢, nie tylko ze
wzgledu na rozszerzanie granic Wspdlnoty poza wynikajacy z jej nazwy obszar geo-
graficzny, lecz przede wszystkim w obawie o potencjalne problemy zwiazane z przyje¢-
ciem do organizacji panistw silnie dysfunkcyjnych, ktére od lat nie byly w stanie samo-
dzielnie wypracowac¢ stabilnosci politycznej. Z podobng obawa przyjmuje si¢ decyzje
o rozpoczeciu i szybkiej finalizacji nowego procesu akcesyjnego dotyczacego kraju,
ktéry od ponad 30 lat pograzony jest w konflikcie wewngtrznym, a jego wladze nie sa
w stanie realizowaé podstawowych funkcji wymaganych od paristwa i jego instytugji:
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa oraz skutecznej kontroli terytorium znajdu-
jacego sie w jego granicach.

Y Summit Adopts Verification Report of Somalia to Join EAC, East African Community, 6 VI 2023,
[online] https://www.cac.int/press-releases/2817-summit-adopts-verification-report-of-somalia-to-
join-eac, 27 XI12023.
> Communiqué on the Signing of the Treaty of Accession of the Federal Republic of Somalia ro the Treaty
for the Establishment of the East African Community, East African Community, 15 XII 2023, [online]
https://www.cac.int/communique/2991-communique-on-the-signing-of-the-treaty-of-accession-of-
somalia-to-the-cac-treaty, 27 XII 2023.

> W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczeristwa, Warszawa 2012, s. 425.
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Celem niniejszego artykutu jest wigc préba odpowiedzi na pytania dotyczace celéw
podjetego procesu akcesyjnego (zaréwno politycznych, jak i ekonomicznych) oraz po-
tencjalnych skutkéw jego realizacji.

Cho¢ gléwnym punktem odniesienia i podstawowa jednostka analizy pozostaje pan-
stwo, a wicc jeden z fundamentalnych przedmiotéw badari w naukach politycznych i sto-
sunkach miedzynarodowych, to w przebiegu procesu badawczego podkreslono takze
znaczenie regionalizmu i proceséw integracyjnych, ktére w istotny sposdb ksztaltujg roz-
wj poszezegdlnych panistw i stabilno¢ gospodarcza regionu jako catoscit. Zgodnie z teo-
rig zmiany politycznej (oraz nawiazujacymi do niej koncepcjami modernizadji i teorii
rozwoju zaleznego) stawiano pytania o determinanty procesu zmian zachodzacych w Fe-
deralnej Republice Somalii — w odniesieniu do zewngtrznych (w tym przypadku) uwa-
runkowan transformacji instytucji, systemu politycznego i proceséw demokratyzacji’.
Przyjety cel badan posrednio determinowal wybdér metody badawezej. Wybrano studium
przypadku, jako metode zdominowang przez strategie jakosciowa, doceniajac znaczenie
szerokiej kontekstualizacji zdarzen i wyjatkowosci badanego obiektu, w potaczeniu z da-
zeniem do doglebnego zrozumienia problemu wraz z jego ztozonoscia i wyjatkowoscia®.

Wybér ten miat bezposredni wplyw na strukeure artykutu i jego uktad chronolo-
giczny oraz problemowy. Punktem wyjécia analizy stata si¢ skrotowa prezentacja genezy
Wspolnoty Wschodnioafrykaniskiej, etapéw rozwoju i najwazniejszych osiagnied, a tak-
ze wyzwan wynikajacych ze stopniowego poszerzania sktadu cztonkowskiego. Nastepnie
przedstawione zostaly gléwne etapy konfliktu wewnetrznego w Somalii, ktéry rozgorzat
po obaleniu dyktatury Siada Barre w 1991 roku. Podkreslenie dtugotrwalego okresu nie-
stabilnosci, a zarazem potrzeby skutecznego zakonczenia konfliktu uznano za niezbed-
ne dla zrozumienia watpliwosci dotyczacych zasadnosci podjecia negocjacji zwigzanych
z warunkami przyjecia tego panstwa do Wspdlnoty. Kolejna cze$¢ opracowania poswig-
cona bedzie natomiast przebiegowi procesu akcesyjnego i okolicznosciom jego pomysl-
nego sfinalizowania.

Podstawg niniejszego tekstu byla literatura przedmiotu oraz materialy pozyskane ze
zrédet i opracowar internetowych, w tym w szczegdlnosci dane dostgpne na oficjalnych
stronach Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej (http://www.eac.int/), somalijskich instytucji
rzagdowych (biura premiera i poszczegélnych ministerstw) oraz misji stabilizacyjnych Unii
Afrykariskiej (AMISOM/ATMIS) i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNSOM).
Réwnie istotne dla prowadzonych badan okazaly si¢ raporty i rankingi uznanych think tan-
kéw, w tym przede wszystkim Indeksu Paristw Niestabilnych (Fragile State Index) oraz In-
deksu Afrykanskich Rzadéw Ibrahima (Zbrabim Index of African Governance, IIAG)'.

Y Problemy regionalne Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu u progn XXI wieku, red. A. Mania, M. Grabowski,
J. Mormul, Warszawa 2018.

K. Sobolewska-Myslik, Zmiana polityczna. Reorientacja perspektywy badawczej, [w:] Studia z teorii
zmiany politycznej, red. A. Mania, Krakéw 1994, s. 39-45, Zeszyty Naunkowe Uniwersytetu Jagiellor-
skiego. Prace z Nauk Politycznych, 53.

¢ R.K.Yin, Case Study Research. Design and Methods, Los Angeles—London 2009.

Niestety jeden z wazniejszych miernikéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego panstw, Wskaznik Roz-
woju Spolecznego (Human Development Index, HDI), nie uwzglednia w swym rankingu Somalii — lecz
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Warto zaznaczy¢ takze, ze o ile Somalia doczekata si¢ w ostatnich latach sporej gru-
py analiz i opracowar tematycznych, o tyle pisano o niej gtéwnie w kontekstach wielo-
letniego konfliktu wewnetrznego, rozpadu paristwa, piractwa morskiego i zagrozenia
terrorystycznego ze strony fundamentalistéw islamskich; w kazdym przypadku w od-
niesieniu do probleméw niestabilnosci regionu Rogu Afryki. Nowoscia ujecia niniej-
szego artykutu jest natomiast odniesienie polityki somalijskiej do relacji z panstwami
cafego regionu Afryki Wschodniej, a nie tylko wobec najblizszego sasiada — Kenii,
z ktérym dwustronne relacje uwarunkowane byly wzgledami historycznymi i etnicz-
nymi. Stosowny przeglad literatury przedmiotu, zaréwno polskiej, jak i obcojezycznej,
zostal zawarty w indeksie bibliograficznym.

WSPOLNOTA WSCHODNIOAFRYKANSKA: GENEZA ORGANIZAC]I,
NAJWAZNIEJSZE SUKCESY I EWOLUCJA

Historia Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej zwigzana jest z kolonialng przesztoscia
trzech panistw Afryki Wschodniej (Kenii, Ugandy, od 1922 roku takze Tanzanii) oraz
z celami polityki brytyjskiej w regionie, zaréwno gospodarczymi, jak i politycznymi.
Budowa linii kolejowej taczacej wybrzeze Oceanu Indyjskiego z kluczowymi punk-
tami osadniczymi i strategicznymi w Kenii i Ugandzie miata otworzy¢ te obszary na
rozwéj osadnictwa, rolnictwa i handlu. W latach 1905-1940, jeszcze przed utworze-
niem oficjalnych struktur regionalnych, powstaly instytucje wspdlne dla wszystkich
posiadloéci brytyjskich w Afryce Wschodniej, z unia celng na czele, takie jak: Rada
Walutowa Afryki Wschodniej, Sad Apelacyjny dla Afryki Wschodniej, Wspélna Rada
Gospodarcza czy Konferencja Gubernatoréw Afryki Wschodniej®.

W 1967 roku, a wiec juz po uzyskaniu niepodlegloéci przez Kenie, Ugande i Tan-
zanig, podpisano Traktat o Wspo6ipracy Wschodnioafrykanskiej powotujacy do zycia
Wspoélnote Wschodnioafrykariska, za$ ustanowiona wéwczas Wschodnioafrykan-
ska Unia Celna zostala oceniona jako najbardziej zaawansowana regionalna umo-
wa handlowa na swieci¢’. Priorytetowymi celami powstalej wowczas Wspdlnoty byto
stworzenie wspdlnego rynku, wspélnych taryf celnych oraz podobnego zakresu ustug
publicznych, a tym samym uzyskanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w ca-
tym regionie. Niestety, optymistyczne perspektywy trwalej integracji gospodarczej
nie przetozyly si¢ na skuteczne i trwale rozwiazania. Juz w 1968, a wigc zaledwie po
niespelna roku dziatalnosci, upadta Wschodnioafrykarska Rada Walutowa, niweczac
plany ustanowienia w przyszloéci trwalej unii monetarnej. Symbolicznym momentem

jego potencjalny przekaz z powodzeniem zastapiono wynikami pozyskanymi z Indeksu Afrykariskich
Rzadéw Ibrahima (Ibrahim Index of African Governance, I1AG), zwigzanego Scisle z kondycja polityczno-
-ckonomiczna panistw afrykanskich i oceniajacego jakos¢ rzadéw pod katem $wiadczenia ddbr dla obywateli.

8 B.LM. Katembo, Pan Africanism and Development: The East African Community Model, ;The Journal
of Pan African Studies” 2008, vol. 2, no. 4, s. 108.

*  EAST. Matambalya, Challenges of the EAC Common Market, [w:] Deepening East African Commu-
nity (EAC) Integration, red. H.M. Stahl, Dar es Salaam 2007, s. 46.
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zakonczenia dziatalnosci organizacji byto zamknigcie Sekretariatu Wspélnoty, keory
przestal funkcjonowaé w grudniu 1978 roku.

Wspélczesnie przyjmuje si¢, ze najwazniejszym czynnikiem niepowodzenia tej ambit-
nej inicjatywy integracyjnej byt brak woli wspotpracy dwezesnych przywédeéw panstw
cztonkowskich, a takze powazny konflike istniejacy pomiedzy prezydentami Ugandy (Idi
Amin) i Tanzanii (Julius Nyerere). Na powyzsza okoliczno$é nalozyly si¢ takze nieefek-
tywna administracja, napiecia gospodarcze spowodowane nieréwnym poziomem rozwo-
ju panstw cztonkowskich oraz réznice polityczne, wynikajace z prozachodniej orienta-
¢ji Kenii i socjalistycznych rozwiazan promowanych w Tanzanii'®. W 1984 roku, juz po
upadku dyktatury Idi Amina, udato si¢ jednak wynegocjowaé porozumienie mediacyjne
w sprawie podzialu aktywéw i pasywow Wspélnoty, zas w 1986 powstata tréjstronna gru-
pa robocza, powotana w celu okreslenia mozliwych form przyszlej wspotpracy.

Traktat zalozycielski odnowionej Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej ostatecznie
podpisano 30 listopada 1999 roku. Wszedl w zycie 7 lipca 2000, po ratyfikacji przez
trzy kraje zalozycielskie: Kenig, Ugandg i Tanzanie. Siedziba organizacji, podobnie jak
w przypadku jej poprzedniczki, zostata ustanowiona w polozonej na terenie Tanzanii
Arushy. Gléwnym celem wspélczesnie istniejacej organizacji jest dazenie do zbudo-
wania dobrze prosperujacej, konkurencyjnej, bezpiecznej, stabilnej i politycznie zjed-
noczonej Afryki Wschodniej. Wspdlnota promuje cztery filary integracji: unie¢ celna,
wspdlny rynek, uni¢ walutowg oraz — w przyszloéci — federacj¢ polityczng, stopniowo
i konsekwentnie wprowadzajac przyjete ustalenia w zycie. Protokét w sprawie utworze-
nia unii celnej podpisano w 2004 roku; weszla w zycie na okres przejsciowy w 2005,
aw petni obowiazuje od 2010. Protokét w sprawie utworzenia wspélnego rynku pod-
pisano w 2009, wszedt w zycie w 2010. Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem planéw
utworzenia Wschodnioafrykanskiej Unii Walutowej (EAMU) i unii politycznej'.

Burundi i Rwanda przystapity do Wspolnoty 18 czerwca 2007 roku, uzyskujac pel-
ne prawa cztonkowskie juz 1 lipca. Decyzja wladz obu panstw, dotyczaca rozpoczgcia
procesu akcesyjnego, z pewnoscig byta swiadectwem dostrzegalnych sukceséw Wspol-
noty, w ramach ktdrej od 2005 zaczeta funkcjonowaé unia celna. Ze strony Wsp6lnoty
za$ decyzja o przyjeciu Rwandy i Burundi byta nie tylko wyrazem woli zerwania z do-
tychczas przestrzegang polityka zachowywania tradycji historycznej, podporzadkowa-
nej wspdlnej przynaleznosci kolonialnej do Imperium Brytyjskiego', lecz takze wy-
miernym dowodem jej stabilnosci i mozliwosci dalszego rozwoju.

Kolejny etap rozszerzenia sktadu czlonkéw nastapit w 2016 roku, wraz z przyjeciem
do Wspdlnoty Republiki Sudanu Poludniowego'. Wzbudzito to wicle kontrowersji,

0 . Lizak, Afrykarskic instytuce..., s. 425.

Y Pillars of EAC Regional Integration, East African Community, [online] https://www.cac.int/integra

tion-pillars, 1 VII 2023.

Burundi i Rwanda w okresie przed I wojna $wiatowq stanowily cze$¢ Niemieckiej Afryki Wschodniej,
po jej zakoficzeniu za$ przekazane zostaly Belgii — formalnie jako terytorium powiernicze Ligi Naro-
déw, a nastgpnie jako terytorium mandatowe ONZ.

Milestones of EAC Integration, East African Community, [online] https://www.cac.int/cac-history,
1 VII2023.
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gdyz w momencie akcesji Sudan Potudniowy w petni spetniat jedynie jedno kryterium
przyzwalajace na ten krok, mianowicie kryterium geograficzne, zakfadajace koniecz-
no$¢ posiadania wspélnej granicy z panstwami cztonkowskimi. Podobnie jak w przy-
padku Burundi i Rwandy, dazenia Sudanu Potudniowego do ,,zakotwiczenia si¢” w sta-
bilnej organizacji subregionalnej wydawaly si¢ catkowicie zrozumiale, jednak w tej
sytuacji chodzito nie tylko o wymierne sukcesy integracyjne Wspdlnoty czy obiek-
tywnie istniejace wiezi historyczne, etniczne i religijne, lecz przede wszystkim o po-
trzebg wsparcia pokonfliktowej odbudowy panstwa i pozyskania skutecznej pomocy
w rozwigzaniu powaznych probleméw gospodarczych, wynikajacych z rozdzielenia sie
panstw sudariskich i wrogich relacji z pétnocnym sasiadem.

Decyzja o przyjeciu Sudanu Poludniowego do EAC, analizowana z punktu wi-
dzenia intereséw Wspoélnoty, byla zdeterminowana potencjalnymi korzysciami go-
spodarczymi, czyli utatwionym dost¢gpem do bogatych zasobéw ropy naftowej i wody.
Spodziewano sie, iz spelnienie wymogéw Traktatu o Zatozeniu Wspdlnoty Wschodnio-
afrykanskicj (Treaty for Establishment of the East African Community, TEAC)* —
szczegdlnie artykutu 3 (Membership of the Community) odnoszacego si¢ miedzy innymi
do kryteriéw ewentualnego przyjecia nowych czlonkéw' — zostanie dokonane ponow-
nie juz po zawarciu umowy akcesyjnej, w oparciu o spodziewane obopélne korzysci
iz aktywnym wsparciem Wsp6lnoty. Faktycznie, starania o uzyskanie cztonkostwa byty
gléwna motywacja wladz Sudanu Potudniowego do zawarcia trwalego porozumienia
pokojowego. Pierwszy Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej (Zransitional Govern-
ment of National Unity, TGoNU) powstal wiosng 2016 roku, niemalze w przeddzien
decyzji zezwalajacej na przystapienie Sudanu Potudniowego do Wspélnoty, za$ 6wezes-
ni przywddey stron konfliktu, Salva Kiir Mayardit i Riek Machar, podzielili si¢ wladza
i réwniez obecnie (stan na grudzien 2023 roku) podtrzymuja warunki porozumienia,
pelniac funkcje odpowiednio prezydenta i wiceprezydenta panstwa.

Kolejnym cztonkiem Wspélnoty stala si¢ Demokratyczna Republika Konga, przy-
jeta do organizacji w 2022 roku. Podobnie jak w opisywanym wyzej przypadku, ze-
wnetrzni komentatorzy oceniali decyzje o rozpoczgciu procesu akcesyjnego w powia-
zaniu z potencjalnymi zyskami Wspélnoty z preferencyjnego dostepu do bogatych z16z
naturalnych Konga, uznanymi jako wazniejsze od potencjalnych zagrozen wynikaja-
cych z niestabilnosci panstwa. W ocenie tego posunigcia zdziwienie budzilo jednak
przede wszystkim potozenie geograficzne Demokratycznej Republiki Konga, ktéra co
prawda posiada wspdlne granice z panstwami Wspélnoty (Tanzania, Burundi, Rwan-
da, Uganda i Sudanem Potudniowym) i nie sposéb takze zaprzeczyé jej dotychczaso-
wym wi¢ziom i wsp6izaleznosciom ze wschodnimi sasiadami, lecz jednoczesnie trudno

% The Treaty for the Establishment of the East African Community, Arusha 2002, [online] hteps://
www.cala.org/uploads/The_Treaty_for_the_Establishment_of the_FEast_Africa_Communi
ty_2006_1999.pdf, 1 VII 2023.

Miedzy innymi: przestrzegania powszechnie akceptowanych zasad dobrych rzadéw, demokracji, rza-
doéw prawa, praw czlowieka i sprawiedliwosci spolecznej, potencjalnego wktadu we wzmocnienie in-
tegracji w regionie Afryki Wschodniej, zalozenia i utrzymania gospodarki rynkowej oraz polityk spo-
tecznych i ekonomicznych kompatybilnych z [ politykami] Wspdlnoty.
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uzna¢ graniczace z Atlantykiem panstwo za potozne w regionie Afryki Wschodnie;j.
Proces akcesyjny zostal jednak przeprowadzony pomyslnie. Przyjecie do Wspdlnoty
Wschodnioafrykariskiej raz jeszcze stalo si¢ silnym bodzcem dla wzmocnienia pozy-
¢ji rzadu centralnego, procesu odbudowy panstwa oraz naprawy trudnych relacji ze
wschodnimi sasiadami'®.

GENEZA KONFLIKTU WEWNETRZNEGO SOMALII
I PROBY ODBUDOWY PANSTWA

Wieloletni kryzys wewnetrzny w Somalii rozgorzat w styczniu 1991 roku, gdy po oba-
leniu Mohammeda Siada Barre liderzy opozycji nie byli w stanie wspélnie przeprowa-
dzi¢ procesu transformacji pafistwa, za$ nowy prezydent (Ali Mahdi Mohamed) nie
sprawowal faktycznej wtadzy nad caloécia terytorium i nie zapobiegt jego rozpadowi.

Juz w maju 1991 od Somalii odtaczyta si¢ jej pétnocna cz¢$é, Somaliland, a siedem
lat pdzniej niezalezno$¢ oglosit Puntland, potozony w pétnocno-wschodniej czgéci kra-
ju. Z nieudolnosci wladz centralnych skorzystali nie tylko przywédcy wrogich sobie
klanéw, lecz takze fundamentalisci islamscy, kedrzy w 2006 przejeli stolicg, Mogadishu,
i pod sztandarem utworzonej w tym samym roku Unii Trybunatéw Islamskich (Zslamic
Courts Union) zaczgli rozszerzaé swe wplywy na calg potudniowg Somalie. Ich zbroj-
nym ramieniem stala si¢ organizacja paramilitarna Harakat al-Shabaab al-Mujahidin,
znana jako Al-Shabaab, ktéra poczawszy od drugiej potowy 2006 utrzymywata kontro-
le nad strategicznymi punktami potudniowej Somalii, prowadzac wojne partyzancka
przeciwko rzadowi federalnemu i organizujac zarazem szereg zamachdéw terrorystycz-
nych, zaréwno w samej Somalii, jak i poza jej granicami (w Dzibuti, Ugandzie i Ke-
nii). Przejecia trwalej kontroli nad caloscia paristwa przez islamistéw udalo si¢ unikna¢
dzigki interwencji etiopskiej przeprowadzonej w 2006 (Etiopia wystgpowala wéwczas
przeciwko planom utworzenia Wielkiej Somalii, w ktdrej granicach mialby znalez¢ sig
takze etiopski Ogaden), a nastgpnic powolaniu i wielokrotnemu odnawianiu mandatu
operacji pokojowej AMISOM (African Union Mission to Somalia), powolanej w 2007
przez Rad¢ Pokoju i Bezpieczeristwa Unii Afrykanskie;j'”.

Wzrost wplywéw fundamentalistéw islamskich w regionie oraz umiedzynaro-
dowienie konfliktu wymusito bardziej stanowcza reakcje spolecznosci miedzy-
narodowej, ktéra poczawszy od 1991 roku bezskutecznie prowadzita negocjacje ze
skonfliktowanymi przywddcami somalijskich klanéw. Mimo wieloletnich niepowo-
dzeni kolejnych inicjatyw rozjemczych, w tym fiaska operacji humanitarnej ,Przy-
wréci¢ nadziej¢” (Operation Restore Hope, 1992-1994) i wspierajacych ja dwoch misji
ONZ (United Nations Operation in Somalia, UNOSOM i UNOSOM II), rozmowy

16 J. Bar, Accession of the Democratic Republic of the Congo to the East African Community: a Treat to Re-
gional Security or an Opportunity for the Peacebuilding Process?, ,,Polish Political Science Review” 2023,
vol. 11, no. 1,s. 102-115.

7 AMISOM Background, AMISOM. African Union Mission in Somalia, 8 IX 2015, [online] hetp://
amisom-au.org/amisom-background, 1 VII 2023.
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rozjemcze byly kontynuowane i w 2000 roku zdotano powotaé tymczasowy rzad naro-
dowy (Transitional National Government, TNG), ktéry po kolejnych turach negocja-
¢jii przetasowaniach personalnych w 2004 zdobyt uznanie lideréw zwasnionych stron
jako Tymczasowy Rzad Federalny (Transitional Federal Government, TFG), firmujacy
swym autorytetem nowa, federalng strukeure panstwa'®. Jednak dopiero w 2005 nowe
wladze mogty powrdci¢ z emigracji i rozpoczaé urzgdowanie w Somalii, w miejscowo-
éci Baydhabo (Baidoa) polozonej w potudniowej czesci kraju'®, za$ w 2012 zdotano
przeprowadzi¢ pierwsze prowizoryczne wybory do parlamentu federalnego i rzadu;
woweczas tez przyjeta zostata tymczasowa konstytucja, potwierdzajaca federalny cha-
rakter panstwa. W 2013 oddzialy AMISOM i wojska etiopskie ostatecznie przejely
kontrol¢ nad Mogadishu i kluczowymi regionami w kraju, ograniczajac swobode dzia-
tania Al-Shabaab i zasieg terytoriéw kontrolowanych przez islamskie bojoéwki. Suk-
cesy nieformalnej koalicji antyislamskiej, jakie natozyly si¢ na konflikt wewnetrzny
w strukturach Al-Shabaab, doprowadzily do sytuacji, w keorej w 2016 roku udalo si¢
doprowadzi¢ do przeprowadzenia referendum konstytucyjnego, wyboréw parlamen-
tarnych i prezydenckich. Poniewaz uznano, iz w éwczesnej sytuacji politycznej prze-
prowadzenie wyboréw powszechnych ze wzgledéw organizacyjnych jest niemozliwe,
proces wyborczy zostal opracowany z mysla o zwickszeniu partycypacji politycznej
obywateli w poréwnaniu do wyboréw z 2012 i dazeniu do organizacji wybordéw w pel-
ni powszechnych w roku 2020. Zdecydowano, iz miejsca w parlamencie zostang roz-
dzielone migdzy istniejace i powstajace federalne panstwa cztonkowskie, z przyzna-
niem kwot dla kobiet.

Wybory do parlamentu, pierwotnie przewidziane na jesien 2016, byly odraczane
dwukrotnie, ze wzgledu na zagrozenie atakami terrorystycznymi. Ostatecznie przepro-
wadzono je w réznych terminach w poszczegdlnych regionach kraju, za$ uroczyste za-
przysiezenie cztonkéw nowego parlamentu odbylo si¢ 27 grudnia 2016 roku. 8 lutego
2017 w wyborach powszechnych wybrano prezydenta (Mohamed Abdullahi Moha-
med ,Farmaajo”), a w marcu 2017 premiera (Hassan Ali Kheyre)®. Mimo opéznien
i nieprawidtowosci obserwowanych w procesie wyborczym wybory te bezsprzecznie
stanowity krok naprzéd w procesie stabilizacji paristwa.

Walka z Al-Shabaab trwata nieprzerwanie, réwnolegle do analizowanych proceséw
naprawy panistwa. AMISOM, cho¢ z zatozenia byla misja pokojowa, posiadata mandat
do prowadzenia dziatan o charakterze zbrojnym, realizowanych we wspétpracy z soma-
lijskimi siftami bezpieczeristwa, w celu stopniowego przekazywania odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo stronie somalijskiej. Gdy w 2013 roku AMISOM wraz z wojska-
mi etiopskimi zdofata przeja¢ kontrole nad Mogadishu i kluczowymi regionami w kra-
ju, sukces ten nalozyl si¢ na konflike wewnetrzny w strukturach Al-Shabaab; jednak

'8 K. Tlalka, Somalia. Upadek i odbudowa, Toru 2018, s. 32.

1 B. Poplawski, Somalia 1990-2006, Portal Spraw Zagranicznych, 14 II 2007, [online] https://psz.
pl/116-bezpieczenstwo/blazej-poplawski-somalia-1990-2006, 1 VII 2023.

K. Sporadyk, Lata nadziei, lata rozczarowasn. Interwencje wojskowe w Somalii po 2006 roku, Krakéw
2018, 5. 230.
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w nastgpnych dwdch latach skala atakéw terrorystycznych nie malala, lecz rosta, za$
mandat AMISOM byt kilkakrotnie przedtuzany.

Wspdlczesnie mozna ocenié, ze najwazniejszym osiagnieciem procesu odbudowy
paristwa bylo wylonienie stabilnego zespotu wladz centralnych. Obecny (od maja 2022
roku) prezydent panstwa, Hassan Sheikh Mohamud, zastapit w przewidzianym ter-
minie swego poprzednika, wybranego w 2017 Mohameda Abdullahima Mohameda.
Fake, ze od jesieni 2016 wybory odbywaja si¢ w przewidzianych terminach, ze zgodnie
zwolg wyborcow ich rezultatem jest transfer wladzy w r¢ce demokratycznie wybranych
politykéw cywilnych, stanowi pozytywna przestanke dla pomyslnego przeprowadzenia
procesu pokonfliktowej odbudowy paristwa — i w kontekscie ekonomicznym, i wobec
mozliwosci realizacji funkeji zewngtrznej paristwa.

Przed Somalia z pewnoscia pozostaje wiele zadan zwiazanych z koniecznoscig od-
budowy panistwa ze zniszczen spowodowanych wieloletnia wojna domows, zaréwno
materialnych, jak i zwigzanych ze stratami ludzkimi i szeroko rozumiang utratg zaufa-
nia spotecznego. W ostatnim opublikowanym Indeksie Afrykanskich Rzadéw Ibrahi-
ma za rok 2022 Somalia — w rankingu 54 panstw, w analizowanych kategoriach (bez-
pieczenstwo i rzady prawa; uczestnictwo, prawa i integracja; fundamenty mozliwosci
ekonomicznych; rozwéj spoteczny) — zajmuje kazdorazowo drugie lub trzecie miej-
sce od konca®'. I cho¢ wskazniki liczbowe wykazuja nieznaczng tendencj¢ do popra-
wy, oczywistym jest, ze przed wladzami Somalii jest jeszcze dtuga droga do osiagniecia
minimum stabilnosci spoteczno-ekonomicznej parstwa i jego obywateli.

Dyskusyjng pozostaje takze kwestia tego, czy wladze Somalii sg obecnie w stanie
kontrolowa¢ panstwo w jego granicach, nie tylko w aspekcie dtugofalowych skutkéw
secesji Somalilandu, lecz réwniez wobec zagrozenia atakami terrorystéw islamskich.
Wedtug Indeksu Paristw Niestabilnych z 2023 Somalia zajeta niechlubng pozycje naj-
bardziej niestabilnego panstwa w skali $wiata, od 2008 zajmujac we wspomnianym
rankingu wymiennie miejsce pierwsze lub drugie®”. W aspekcie préb przetamania wy-
sokiej niestabilno$ci nalezy podkresli¢ znaczenie porozumien politycznych zawartych
pomigdzy Tymczasowym Rzadem Federalnym a przedstawicielami federalnych panstw
cztonkowskich. Porozumienia te, dotyczace uznania federalnego charakteru paristwa,
zostaly zawarte w tymczasowej konstytucji z 2012 i zaakceptowane przez wladze sepa-
ratystycznego Puntlandu. Somaliland natomiast pozostal poza porozumieniem, zbu-
dowat struktury odr¢bnego panstwa i podtrzymuje deklaracje niepodlegtosci.

W kontekscie potencjalnych niebezpieczeristw wynikajacych z wysokiej niestabil-
nosci paristwa — i doceniajac znaczenie konsekwentnie podejmowanych préb zmiany
tej nickorzystnej sytuacji — nalezy pozytywnie zinterpretowa¢ Rezolucj¢ Rady Bezpie-
czefistwa ONZ z 31 marca 2022 roku, ktéra upowaznila Radg¢ Pokoju i Bezpieczen-
stwa Unii Afrykanskiej do rekonfiguracji misji AMISOM i zastapienia jej Misja Przej-
$ciowa Unii Afrykanskiej w Somalii (African Union Transition Mission in Somalia,

22022 Ibrahim Index of Afvican Governance Index Report, MO Ibrahim Foundation, I 2023, [online]
https://mo.ibrahim.foundation/sites/default/files/2023-01/2022-index-report.pdf, 1 VII 2023.

2 Fragile States Index 2023, [online] hetps://fragilestatesindex.org/global-data/, 1 VI1 2023.
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ATMIS), ze skutkiem od 1 kwietnia 2022%. Podtrzymujac ideg przewodniag AMISOM,
definiowang jako udzielanie statego wsparcia miedzynarodowego dla federalnego rza-
du Somalii w obliczu trwajacego zagrozenia ze strony Al-Shabaab i innych islamskich
organizacji terrorystycznych, ATMIS dazy do wspierania dziafar na rzecz podtrzymy-
wania stabilnosci i budowy trwalego pokoju w okresie przej$ciowym, zgodnie z prio-
rytetami okre§lonymi przez Somali¢, w tym miedzy innymi: poprzez wzmocnienie
wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej, walke z korupcja, egzekwowanie
prawa, zapobieganie przestgpczos’ci zorganizowanej oraz wspieranie polityk prowadzo—
nych na rzecz integracji i pojednania. Wsr6d priorytetowych dziatan ATMIS pozosta-
ja reformy sektora bezpieczeristwa, majace na celu szkolenie zdolnych do skutecznego
funkcjonowania somalijskich sil bezpieczenistwa, by w jak najkrétszym czasie panistwo
moglo samodzielnie przejaé pelna odpowiedzialnos¢ za wlasne bezpieczenistwo.

PRZEBIEG PROCESU AKCESYJNEGO

Somalia swoj pierwszy wniosek o przystapieniec do Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej
ztozyta w 2012 roku, wéwczas jednak negocjacje nie zostaly podjete. Oficjalne rozmo-
wy na temat przyjecia Somalii do Wspdlnoty rozpoczely si¢ dopiero 25 stycznia 2023,
wraz z decyzja podjeta na 22. zwyczajnym szczycie szeféw paristw Wspdlnoty, dotycza-
ca powotania misji weryfikacyjnej. Miala ona oceni¢ stopien gotowosci do akeesji pan-
stwa kandydujacego. Zesp6t weryfikacyjny przebywal w Somalii do 3 lutego, oceniajac
poziom zgodno$ci z kryteriami przyjmowania obcych panstw przewidzianymi w Trak-
tacie o ustanowieniu EAC; w tym gotowoéci panistwa kandydujacego do przystapienia
do unii celnej i wspdlnego rynku, a w przyszlosci takze do unii walutowej i politycznej.
Zespét ten dokonal réwniez analizy wspélczesnego statusu Somalii w swietle prawa
miedzynarodowego i ustalil obszary przyszlej wspolpracy, przede wszystkim w zakresie
rozbudowy infrastruktury, energetyki, edukacji i nauki, pokoju i bezpieczenstwa.

W przypadku Somalii kryteria przyjecia nowych krajéw do Wspdlnoty analizo-
wane byly takze w kontekscie jej zdolnosci do ustanowienia i utrzymania gospodarki
rynkowej oraz realizacji polityki spolecznej i gospodarczej zgodnej z polityka Wspél-
noty. Oceniano tez potencjalny wkiad we wzmocnienie integracji w regionie Afryki
Wschodniej oraz wynikajacy z bliskoéci geograficznej poziom wspétzaleznosci miedzy
panstwem kandydujacym a paristwami partnerskimi EAC.

Wspomniany powyzej proces weryfikacyjny zakonczy¢ si¢ miat przygotowaniem
raportu gotowego do zaprezentowania na 23. zwyczajnym szczycie szeféw paristw
EAC, zaplanowanym na koniec lutego 2023 roku. Lutowe obrady zebranego ad hoc
nadzwyczajnego szczytu szeféw panstw EAC zostaly jednak zdominowane proble-
mem wznowienia dziatan zbrojnych we wschodnich prowincjach Demokratycznej Re-
publiki Konga. Przyjecie sprawozdania z weryfikacji wniosku akcesyjnego Federalnej

B Security Council Resolution 2628 (2022) [on Establishment of the Afvican Union Transition Mission in
Somalia (ATMIS)], [online] hteps://digitallibrary.un.org/record/3967601, 1 VII 2023.



POLITEJA 2(89)/2024 Wysitki polityczne Somali... 111

Republiki Somalii nastapito wigc dopiero podczas obrad 21. nadzwyczajnego szczy-
tu szeféw panstw Wspdlnoty, zwotanego 31 maja 2023 roku. Po pozytywnym rozpa-
trzeniu sprawozdania zdecydowano o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych — ze skut-
kiem natychmiastowym®. Decyzja o pomyslnym zakoriczeniu procesu akcesyjnego
zostala podjeta w listopadzie na 23. szczycie zwyczajnym szeféw panstw Wspdlnoty
Wschodnioafrykariskiej, wraz z przyjeciem mapy drogowej planowanego procesu inte-
gracyjnego. 15 grudnia podpisano traktat akcesyjny, pod ktérym podpisy ztozyli: pre-
zydent Federalnej Republiki Somalii Hassan Sheikh Mohamud, prezydent Republiki
Sudanu Potudniowego Salva Kiir Mayardit (petniacy rotacyjne stanowisko przewodni-
czacego Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej) oraz Yoweri Museveni — jako gospodarz
uroczystosci akcesyjnej®.

KONKLUZJE

Wspdlnota Wschodnioafrykariska, ktéra obecnie rozciaga si¢ od Oceanu Indyjskiego
do Atlantyku, w przededniu akcesji Somalii zajmowala obszar o powierzchni 4,8 milio-
na kilometréw kwadratowych, z prawie 300 milionami obywateli. W przeciwienstwie
do swojej poprzedniczki, ktéra rozpadta sic w 1978 roku, wspélczesna Wspdlnota
nie tylko dziala stabilnie od ponad 20 lat, lecz niemal od samego poczatku dziatalno-
$ci podejmuje odwazne dziatania na rzecz poszerzenia swoich granic poza bezpiecz-
ny sklad tréjki panstw zalozycielskich: Kenii, Ugandy i Tanzanii. Przytaczenie si¢ do
Wspdlnoty kazdorazowo oferowalo nowym czlonkom wymierne korzysci w postaci
wlaczenia do unii celnej i wspélnego rynku, a ich obywatelom prawa do ruchu bezwi-
zowego oraz dostepu do placéwek edukacyjnych i rynku pracy.

Doswiadczenia Rwandy, przyjetej do Wspo6lnoty w 2007 roku, wskazujg, ze akcesja
moze nie tylko przyczyniaé si¢ do wzrostu gospodarczego, zmniejszajac poziom ubd-
stwa, lecz takze skutecznie wspiera¢ procesy stabilizacyjne. Korzysci te musza by¢ jed-
nak odpowiednio wykorzystane, a samo przystapienie do organizacji nie gwarantuje
rozwigzania probleméw wewnetrznych — co widaé na przykladzie Burundi, ktére takze
dotaczylo do Wspdlnoty w 2007, a mimo to do dnia dzisiejszego zmaga si¢ nie tylko
z napig¢ciami politycznymi, ale takze z powaznym kryzysem ekonomicznym.

Z podobnymi bardzo powaznymi problemami, zaréwno politycznymi, jak i ekono-
micznymi, zmagaja si¢ takze Sudan Potudniowy i Demokratyczna Republika Konga,
przyjete do Wspdlnoty odpowiednio w 2016 i 2023 roku. W obu przypadkach decyzja
o sfinalizowaniu procesu akcesyjnego ze strony Wspélnoty byla zwigzana z checig do-
stepu do bogatych zt6z surowcéw naturalnych. Szacowano, iz spodziewane zyski eko-
nomiczne przewaza potencjalne problemy, wynikajace z wysokiej dysfunkcyjnosci obu

% 21st Extra-Ordinary Summit of the EAC Heads of State, East African Community, 31 V 2023, [online]
https://www.cac.int/communique/2813-communiqu%C3%A9-of-the-2 I st-extra-ordinary-summit-
of-the-cast-african-community-heads-of-state, 1 VII 2023.
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panstw. Jak dotad nie zaobserwowano zdecydowanego przelamania niekorzystnych
trendéw rozwojowych, zauwazalna jest jednak stabilizacja pozycji rzadu centralnego,
co w przypadku paristw dysfunkcyjnych Afryki Subsaharyjskiej jest bardzo istotnym
i czgsto trudno osiaggalnym warunkiem poczatkowym procesu odbudowy.

O rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych w sprawie Somalii zadecydowat wielowat-
kowy splot czynnikéw o charakterze politycznym i ekonomicznym. Somalia, graniczac
z Kenia, spelnia podstawowy warunek akcesyjny, jakim jest posiadanie granicy z pan-
stwem partnerskim EAC. Z pewnoscia tez posiada cenny atut ekonomiczny w postaci
linii brzegowej o dtugosci ponad 3000 km, uznawanej za najdtuzsza na kontynencie.
Oferuje ona nie tylko pozadany dostep do niebieskiej gospodarki Oceanu Indyjskie-
go, lecz takze poprzez Zatoke Aderiska taczy Afryke z Pétwyspem Arabskim i two-
rzy w ten sposdb cenny punkt wyjécia umozliwiajacy rozwdj handlu - i regionalnego,
i migdzykontynentalnego®.

Oceniajac poziom powigzan historycznych, jezykowych, gospodarczych i spoleczno-
-kulturowych Somalii z paristwami partnerskimi EAC, nalezy wspomnie¢ o sporej gru-
pie mniejszoéci somalijskiej w Kenii, ktérej cztonkowie od dziesigcioleci mieszkajg za-
réwno na obszarach przygranicznych, jak i w duzych miastach?, oraz o stosunkowo
nowej grupie imigrantéw, kedrzy zasobni w kapital wypracowany na Zachodzie zde-
cydowali si¢ powrdci¢ do Afryki i podjaé dziatalno$¢ w réznych sektorach gospodarki,
od hotelarstwa po handel hurtowy i detaliczny?®. Wieloletnia obecnos¢ w Somalii misji
AMISOM wplyneta takze na rozprzestrzenianie si¢ wpltywéw kultury swahili; proces
ten wzmacniali uchodzcy powracajacy do Somalii z obozéw w Kenii.

Podobnie jak w przypadku Sudanu Potudniowego i Demokratycznej Republiki
Konga, w krétkoterminowej perspektywie z akcesji skorzystaja przede wszystkim oby-
watele paristwa wstepujacego, ze wzgledu na bezwizowy przeplyw oséb i wynikajaca
z tego mozliwo$¢ podjecia nauki, pracy i inwestycji w krajach partnerskich. Najpowaz-
niejsze obawy wynikajace z decyzji o akcesji Somalii, obecne w komentarzach mediéw
oficjalnych i profili spolecznosciowych, zwigzane s3 z bezpieczenstwem, zwlaszcza wo-
bec dzialalnosci nie do korica skutecznie spacyfikowanej Al-Shabaab. Z pewnoscia trze-
ba bedzie tez rozwiazaé problem naplywu potencjalnie duzych grup imigrantéw, keo-
rzy zechcg poszukaé u bogatszych sasiadéw bardziej stabilnego i dostatniego zycia.

We wrze$niu 2022 roku zawarto umowe przewidujaca rozmieszezenie we wschod-
nich prowincjach Demokratycznej Republiki Konga Sit Regionalnych EAC (7he
East African Community Regional Force, EACRF). Oddzialy te faktycznie zostaly

% EAC Officially Launches the Verification Mission to Assess Somalia’s Readiness to Join the Communi-
ty, East African Community, 25 I 2023, [online] https://www.cac.int/press-releases/2711-cac-offi
cially-launches-the-verification-mission-to-assess-somalia-s-readiness-to-join-the-community, 1 VII
2023.

K. Spodaryk, W poszukiwaniu tozsamosci. Somalijska mniejszos¢ w Kenii, [w:] Problemy wspdtczesnej
Afryki. Szanse i wyzwania na przyszlosé, red. K. Jarecka-Stepien, J. Kosciolek, Krakéw 2012, s. 115-
126.

% What Does Somalia’s Admission to EAC Bloc Means, 15 VI 2012, [online] https://furtherafrica.
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rozmieszczone w listopadzie, w prowingji Pétnocne Kivu, gdzie ich dowddey wspot-
pracuja z kongijskimi sitami zbrojnymi w celu wspierania procesu politycznego, ochro-
ny ludnosci cywilnej i egzekwowania porozumien pokojowych. Kwatera gtéwna misji
znajduje si¢ w przygranicznej Gomie”. Mandat Sit Regionalnych EAC zaklada jednak
ich dzialalno$¢ jedynie na terenie DRK, za$ w przypadku Somalii zapewne z wicksza
skutecznoscia wykorzystane bedzie dlugoletnie doswiadczenie oddzialéw AMISOM,
wspolczesnie reaktywowanych w postaci wspomnianej powyzej Misji Przejéciowej Unii
Afrykanskiej w Somalii (ATMIS).

Trzeba jednak przyznaé, ze w ostatnich miesiacach sytuacja wewnetrzna w Somalii
wzglednie si¢ ustabilizowata, czemu wydatnie sprzyjata stata obecno$¢ oddziatéw AMI-
SOM. Analizujac motywy decyzji o rozpoczeciu procesu akcesyjnego, nalezy mie¢ tak-
ze na wzgledzie interesy USA i panstw zachodnich w Rogu Afryki, w kontekscie po-
trzeby wzmocnienia sojuszu z najsilniejszymi partnerami z tego regionu przeciwko
prébom przejecia wplywéw w Somalii przez fundamentalistow islamskich. Z tego tez
wzgledu czynnik stabilizacyjny byt prawdopodobnie o wiele mocniejszy w przypadku
Somalii niz na poprzednich etapach rozszerzania skladu cztonkowskiego Wspdlnoty.
Wazna role odegraly z pewno$cia takze problemy bezpieczenstwa Kenii: zagrozenie
atakami za strony terrorystéw z Al-Shabaab i potrzeba ulozenia dobrosasiedzkich rela-
¢ji z Somalijczykami po obu stronach wspdlnej granicy.

Odr¢bnym zagadnieniem jest status Somalilandu, ktéry podtrzymujac decyzje
o wystapieniu z granic panstwa somalijskiego z 1991 roku, pozostal poza porozumie-
niem z 2012, zbudowat struktury odrebnego panstwa i konsekwentnie skfadat dekla-
racje niepodlegloéci. Na opublikowanej przez EAC nowej mapiec Wspélnoty (zob.
mapa 1) jej granice obejmuja takze Somaliland, choé na stronie internetowej organiza-
¢ji nie zamieszczono zadnego komentarza do tej decyzji. Tymczasem juz 25 listopada
2023 roku, a wigc w momencie ogloszenia decyzji o pomy$lnym zakonczeniu procesu
akcesyjnego, na stronie ministra spraw zagranicznych Somalilandu ukazat si¢ komuni-
kat o odrzuceniu jednostronnej integracji Somalii ze Wspdlnota Wschodnioafrykanska
(EAC). Przystapienie Somalii do EAC bez zgody Somalilandu odebrano jako narusze-
nie jego suwerennodci i integralnosci terytorialnej, a takze podwazenie zasady prawa
miedzynarodowego. Rzad Republiki Somalilandu wezwat Uni¢ Afrykanska, Organiza-
cj¢ Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i panistwa czlonkowskie EAC do uznania, a tym
samym uszanowania odr¢bnej tozsamosci i suwerennosci Somalilandu oraz jego prawa
do prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej™.

Na zakoniczenie warto zamiesci¢ jeszcze dwie refleksje. Somalia, ktdra w tej czgéei
Afryki jest jedynym panstwem jednolitym pod wzgledem narodowosciowym, kulturo-
wym, religijnym i jezykowym, gwarantuje wprawdzie, Ze nie wniesie wraz ze swym czlon-
kostwem groznych sporéw etnicznych, weiaz jednak stworzy znaczacy precedens, stajac
¥ East African Community Regional Force (EACRF), East African Community, [online] heeps://www.
cac.int/eac-regional-force, 1 I 2024.

30 For Immediate Release Defending Somaliland’s Sovereignty: Refuting Somalia’s Unilateral Integration

into the East African Community (EAC), 25 XI 2023, [online] https://mfa.govsomaliland.org/arti
cle/immediate-release-defending-somalilands-sovereignty-refuting#0, 27 XII 2023.
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si¢ pierwszym czlonkiem Wspélnoty jednolicie muzutmanskim. Dotychczas, mimo
obecno$ci grup mniejszosci muzutmanskich we wszystkich panstwach cztonkowskich,
nie prowokowata ona powaznych sporéw i napie¢ na tle religijnym, a wiclowickowa
tradycja wspdlnego sasiedztwa wypracowala sprawny mechanizm pokojowego wspot-
istnienia. Niemniej spolecznosci muzutmanskie pozostawaly wéwczas mniejszosciami
w tych krajach i ich obecno$¢ regulowana byta rozwigzaniami prawno-obyczajowymi,
wynikajacymi z koniecznosci wspélistnienia, a nie procentowej dominacji.

Druga refleksja dotyczy potencjalnych kierunkéw dalszego rozwoju Wspélnoty zgod-
nie z duchem Traktatu z Abudzy (1994), postulujacym utworzenie Afrykanskiej Wspol-
noty Gospodarczej, a takze zaktadajacym, iz na pierwszym etapie wspOipracy nastapi
rozw6j i wzmocnienie kompetengji istniejacych juz organizacji subregionalnych®. Za-
mieszczona ponizej mapa sugeruje, ze by¢ moze nastgpnym panstwem cztonkowskim
Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej stanie si¢ Etiopia. Z pewnoscia hipoteza ta, oparta
jedynie na zarysie mapy wspolczesnych granic Wspdlnoty, budzi niedowierzenie i zarzut
braku racjonalnych podstaw do takiego stwierdzenia. Jednakze warto przypomnieé, ze do-
tychczasowa historia rozwoju terytorialnego granic Wspolnoty nie byta przewidywalna.

Mapa 1. Wspélezesna mapa panstw czlonkowskich i granic WspSlnoty Wschodnioafrykariskiej

Zrédlo: East Afvican Community — One People, One Destiny, [online] heeps://www.eac.int/.

3V Treaty Establishing The African Economic Community, Organization of African Unity, 3 VI 1991,
[online] https://au.int/sites/default/files/treaties/37636-treaty-0016_-_treaty_establishing_the_af
rican_economic_community_e.pdf, 1 VI 2023.
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