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China—-Africa Relations in the Era of Xi Jinping: Their Dynamics, Essence,
and Trends

The research objective of this article is to highlight the evolution of China’s
policy, under Xi Jinpings rule, towards Africa during the emergence of the new
global international order, which divided the world in to the Western and non-
Western worlds, as well as to illustrate the dynamics, scale, and scope of this pol-
icy. The research hypothesis is that China’s relations with Africa have intensified
over the past 25 years. The hypothesis is of both the objective and subjective
dimensions. In addition to the economic and political motivations that deter-
mined China’s policy towards the African continent in 2000-2016, geostrategic
conditions, post-2016, related to the redefinition of the current international
order should also be taken into account. Beijing and Xi Jinping perceive Africa,
as the pandemic and the war in Ukraine have demonstrated, as an important ele-
ment in building an international order alternative to that of the West’s.
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ZALOZENIE METODOLOGICZNE I TEORETYCZNE

Problemem badawczym niniejszego artykutu jest przedstawienie polityki Chinskiej
Republiki Ludowej wobec Afryki, tj. opisanie jej dynamiki, skali i zakresu, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem okresu rzadéw przewodniczacego, Xi Jinpinga. Podj¢to prébe
scharakteryzowania gléwnych form zaangazowania Pekinu w Afryce, tak w wymiarze
gospodarczym, strategicznym, jak i politycznym oraz spolecznym. Celem badawczym
artykutu jest wigc ukazanie ewolucji polityki Chin wobec Afryki w okresie rzadéw Xi
Jinpinga oraz w okresie wytaniajacego si¢ na $wiecie nowego porzadku mi¢dzynarodo-
wego, a takze jego podzialu na $wiat zachodni i niezachodni. Lepszemu okre$leniu pro-
blemu i celu badawczego postuza pytania badawcze:

1. Jakie sa gléwne uwarunkowania i przestanki zaangazowania Chin w Afryce?

2. Jakajest skala i zakres wzajemnych relacji?

3. Czym si¢ charakteryzuje soff power Chin w Afryce?

4. Jakjestrolaiznaczenie Afryki w polityce migdzynarodowej Chin okresu rzadéw Xi

Jinpinga?

Odpowiedzi na powyzsze pytania i analiza celu badawczego pozwola zweryfiko-
wad postawiong przeze mnie nast¢pujacg hipoteze badawcza: Stosunki Chin z Afryka
w ciagu ostatnich 25 lat ulegly intensyfikacji. Ma ona wymiar zaréwno przedmiotowy
(obejmuje coraz wigcej nowych dziedzin i obszaréw), jak i podmiotowy (obejmuje co-
raz wigcej nowych podmiotéw z Afryki iz Chin). Jednocze$nie poza motywacjami eko-
nomicznymi i politycznymi, ktére w latach 2000-2016 determinowaly polityke Chin
wobec kontynentu afrykanskiego, nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania geostrategiczne
po 2016 roku, ktére zwigzane byly z redefinicja obecnego porzadku miedzynarodo-
wego. Afryka postrzegana jest, co ukazata pandemia i wojna w Ukrainie, jako wazny
element budowania przez Pekin i Xi Jinpinga alternatywnego w stosunku do Zacho-
du porzadku mi¢dzynarodowego. Przez ten tez pryzmat nalezy postrzega¢ aktywnosé
miedzynarodowa Pekinu w Afryce w ostatnich latach. Chociaz wydaje si¢, ze pierwot-
nie inicjatywy Pekinu wobec Afryki miaty bardziej charakter ekonomiczny, to obecnie
moga one by¢ uzyte przez ChRL w kontekscie rywalizacji z Zachodem.

W badaniu stosunkéw Chin z Afryka nalezy wskaza¢ na uzytecznos¢ dwéch para-
dygmatdw teoretycznych, ktdre zostaly wykorzystane w tym artykule: realizmu i kon-
struktywizmu. Pierwszy jest uzyteczny przy opisywaniu uwarunkowan i przes{anek,
ktére decyduja o kierunku polityki Pekinu w Afryce. Takze nie sposéb analizowaé
ostatnich lat w relacjach Chiny-Afryka, zwlaszcza od okresu pandemii i do na wojnie
w Ukrainie, bez uwzglednienia tej szkoly teoretycznej. Réwniez otaczajacy nas $wiat
blizszy jest obecnie ujeciu realistycznemu — przewazaja w nim stosunki bilateralne,
multilateralizm jest w odwrocie, stosunki mi¢gdzynarodowe determinowane sg przez
power politics wraz z dominujaca rola mocarstw (takze tych regionalnych), bezpieczen-
stwo w ujeciu realistow staje si¢ wyznacznikiem postgpowania paristw.

Drugi z paradygmat6w, konstruktywizm, takze nalezy uzna¢ za wazny w opisywaniu
stosunkéw Chin z Afryka, gdyz pozwala na doglebne poznanie istoty polityki Pekinu
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wobec kontynentu afrykanskiego. Migkka sita (soff power) od poczatku XXI wicku
jest znaczacym instrumentem oddzialywania Pekinu. Pandemia oraz wojna w Ukra-
inie i zwiazane z tym odmienne od Zachodu ich postrzeganie przez przedstawicieli
globalnego Poludnia ukazaly znaczenie tego paradygmatu dla wyjasniania stosunkéw
mi¢dzynarodowych, takze w Afryce.

Analizujac polityke chiriska wobec Afryki, warto odwota¢ si¢ réwniez do koncep-
¢ji akumulowania symbolicznego kapitatu Pierre’a Bourdieu. Zdobywanie sojusznikéw
wymaga bowiem zainwestowania kapitatu zaréwno materialnego, jak i symboliczne-
go — np. w formie pomocy medycznej czy oswiatowej. Tak prowadzona polityka przy-
czynia si¢ do wzmocnienia znaczenia, prestizu i wizerunku ChRL na forum miedzy-
narodowym. Dodatkowo jest ona wzmacniana uwypukleniem przez Pekin wspSlnoty
historycznej. Ta symboliczna obecno$¢ stanowi jeden z parametréw, ktéry wyznacza
przestrzen dla dziatan Chin w Afryce.

Niniejsza czg$é, I, a takze czgéei II-IV artykulu maja charakter wprowadzajacy oraz
porzadkujacy, stanowig takze podstawe do dalszej analizy. Cz¢$¢ V artykutu, najdhuz-
sza i najwazniejsza, to proba rekonstrukeji najistotniejszych celow polityki migdzynaro-
dowej przewodniczacego Xi Jinpinga, tak w wezszym (stosunkéw Chiny—Afryka), jak
iw szerszym (rywalizacji USA-Chiny i zmian zachodzacych obecnie na arenie miedzy-
narodowej) zakresie.

UWARUNKOWANIA I PRZESEANKI

Chiniska polityka w stosunku do Afryki determinowana jest ré6znymi przestankami. Do

najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

1. Pozyskiwanie surowcow, w szczeg6lnosci ropy naftowej. Chiriska Republika Ludo-
wa w polityce energetycznej dazy do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej. W efek-
cie udzial krajéw afrykanskich w imporcie ropy do ChRL wynidst w 2021 roku oko-
to 13% (w2022 roku nastapit spadek do 10%, ale widoczna jest ponowna tendencja
wzrostowa), w imporcie gazu w 2021 r. — okolo 12-13%'. Ponadto Pekin importuje
z Afryki surowce mineralne, istotne dla rozwoju chiriskiej gospodarki, m.in. zelazo,
miedz, chrom, drewno, kobalt, mangan®.

2. Poszerzenie dostgpu do dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku afrykanskiego.
Chinski rzad i przedsi¢biorcy nie ograniczajg si¢ obecnie tylko doinwestowania
w przemyst naftowy. Zainteresowani sg takze wsp6lpraca w dziedzinie transportu,

Understanding Chinese Investment in African Oil and Gas, AOW Investing in African Energy, [online]

https://africa-oilweek.com/articles/understanding-chinese-investment-in-african-o, 20 V 2023.

> Crude Oil Imported from African Countries into China as a Share of Total Imports as of 2021, Statis-
ta, [online] https://www.statista.com/statistics/1259225/share-of-crude-oil-imports-from-african-
countries-to-china-as-share-of-total/, 20 V 2023; K. Zajaczkowski, Geockonomiczny kontekst pomocy
rozwojowey, [w:] Geockonomia, red. E. Halizak, Warszawa 2011, s. 425; J. Sprysak, Zaangazowanie
Chin w rozwdj gospodarczy Afryki, [w:] Afryka o godnos¢ zycia, red. K.A. Klosiniski, Lublin 2012,
s. 341-362.



162 Kamil Zajaczkowski POLITEJA 2(89)/2024

budownictwa, nowych technologii, ustug, przemystu zbrojeniowego oraz w zakre-
sie rynku konsumenckiego.

Negowanie odrgbnosci panstwowej Tajwanu i dazenie do polityczno-dyplomatycznej
izolacji wyspy. Pekin realizuje na kontynencie afrykanskim zasade ,jednych Chin”.
Obecnie Republika Chiniska (Tajwan) uznawana jest tylko przez jedno panstwo
afrykanskic — Eswatini (dawniej: Suazi)’.

Utrzymanie wiodacej roli w regionie Oceanu Indyjskiego. Afryka Wschodnia sta-
nowi wazng czes¢ morskiego odcinka zaprojektowanej przez ChRL Inicjatywy Pasa
i Szlaku (BRI)%.

Tworzenie sojuszy politycznych z panstwami Afryki na arenie miedzynarodowej
(ONZ, WTO, UNCFF) w celu ochrony i promowanie chiskich intereséw. Na
poczatku 2015 roku Pekin ustanowil swoje stale przedstawicielstwo przy Unii
Afrykanskiej.

Kreowanie wizerunku panstwa odpowiedzialnego. Umacnianiu tego wizerunku,
a jednoczesnie pozycji ChRL w Afryce stuzy¢ ma zaangazowanie w operacje po-
kojowe ONZ. Ponad 70% wszystkich chinskich ,bi¢kitnych hetméw” stacjonuje
w Afryce. Pod koniec 2013 roku Pekin wystal do Mali oddzial piechoty do pomocy
misji ONZ. Wydarzenie mialo symboliczne znaczenie, gdyz byt to pierwszy przy-
padek oddelegowania przez ChRL oddziatéw bojowych do wsparcia sit ONZ°.
Wspotpraca z pafistwami Afryki i innymi paristwami globalnego Poludnia (a takze
z Rosja) w zakresie budowania alternatywnego w stosunku do Zachodu porzadku
miedzynarodowego®.

Wspdtpraca wojskowa i eksport uzbrojenia’.

SKALA,ZAKRES IDYNAMIKA WZAJEMNYCH RELAC]I

W XXI wieku nast¢puje znaczna intensyfikacja w stosunkach ChRL-Afryka. Doty-
czy ona zaréwna sfery gospodarczej, jak i politycznej oraz spotecznej. Powiazania mie-
dzy ChRL a panstwami Afryki Subsaharyjskiej sa obecnie, uzywajac okreslenia Iana

3

R. Klosowicz, Somaliland i Tajwan — wspélpraca parstw nienznawanych w cieniu rozgrywki geopolitycz-
nej mocarstw w Rogu Afryki, ,Politeja” 2023, t. 20, nr 4, s. 162-163.

Stworzenie nowych korytarzy tranzytowych ma poméc Chinczykom w zapewnianiu dostaw surow-
cédw energetycznych, obnizaniu nadwyzki handlowej oraz sprzedazy whasnych produktéw na rynkach
zagranicznych. A. Kaliniski, Na nowy Jedwabny Szlak Chiny dajg na poczatek 40 mld dol., ,Obserwator
Finansowy” 2015, 27 I, [online] http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makrockonomia/na-
nowy-jedwabny-szlak-chiny-daja-na-poczatek-40-mld-dol/, 16 V 2023; E. van Rooyen, Africa and the
Geopolitics of the Indian Ocean, ,Occasional Paper” 2011, nr 78.

China Is Sending Combat Troops to Africa, Medium, 1 VI 2014, [online] https://medium.com/war-is-
boring/chinas-plan-for-africa-send-in-the-combat-troops-58e40b3c7a09#.39ibiwk 1d, 22 VI 2023.

Zob. caly numer ,Foreign Affairs” 2023, vol. 102, no. 3.

R. Klosowicz, United States Africa Command — Balance of Activities during the Presidencies of George
H. Bush, Barack Obama and Donald Trump, ,Politeja” 2022, t. 19, nr 1, 5. 257-258.
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Taylora, bezprecedensowe w swojej historii®. Wielostronna polityke ChRL wobec paristw
Afryki Subsaharyjskiej okresla si¢ jako strategie corporate engagement — sktada si¢ na nia
wiele elementdw, m.in. tworzenie pozytywnego klimatu dla inwestycji w Afryce, po-
moc rozwojowa i wsparcie dla lideréw afrykanskich®. W styczniu 2006 roku Pekin opu-
blikowat biala ksiege pt. Polityka chiriska wobec Afryki (China’s Africa Policy). W do-
kumencie podkreslono koniecznos¢ okreslenia dlugofalowej polityki migdzy Pekinem
a krajami Afryki odpowiadajacej wyzwaniom XXI wicku. W wymiarze instytucjonal-
nym zacie$nianie stosunkéw miedzy regionami nastapito w 2000 roku. Wtedy to swo-
ja dziatalno$¢ zainaugurowato Forum Wspélpracy Chin i Afryki (Forum on China-
Africa Cooperation, FOCAC).

Chinska obecno$¢ w Afryce systematycznie rosnie, czego odzwierciedleniem sa
m.in. dane ekonomiczne, liczba wzajemnych wizyt na najwyzszym szczeblu czy liczba
projektéw realizowanych przez chinskie przedsigbiorstwa na kontynencie.

W sferze gospodarczej obroty handlowe migdzy Chinami a Afryka systematycznie
rosng. W 2021 roku warto$¢ ta wyniosta 251 miliardéw USD, w poréwnaniu do 91 mi-
liardéw USD w 2009 roku i okoto 10 miliardéw USD w roku kolejnym!’. O tym, w jak
duzym stopniu zmienia si¢ mapa handlowa Afryki, $wiadczy fake, ze jej najwazniej-
szymi partnerami handlowymi byly (nie uwzgledniajac UE jako caloéci) w 2001 roku
Francja, USA i Wielka Brytania, w 2014 roku za§ — ChRL, Indie i USA". Chiny juz
w 2009 roku wyprzedzily Stany Zjednoczone jako najwickszy partner handlowy Afry-
ki, a w2014 — jako najwigkszy inwestor na kontynencie.

Chiny sa najwigkszym wierzycielem Afryki i najwickszym podmiotem finansujacym
afrykariska infrastrukeure, dzigki temu, ze wspieraja jeden na pi¢é projektéw i buduja
jeden na trzy projekty'>. Wedtug stanu na 2018 rok chinskie firmy ukonczyly lub byly
w trakcie budowy 30 tysiecy km autostrad, 20 tysiccy megawatéw mocy wytworezych'

8 1. Taylor, China’s Oil Diplomacy in Africa, ,International Affairs” 2006, vol. 82, no. 5, s. 950.

*  B.Gill,J. Reilly, The Tenuous Hold of China Inc. in Africa, ,The Washington Quarterly” 2007, vol. 30,
no. 3,s. 38.

" Data: China-Africa Trade, China Africa Rescarch Initiative, Johns Hopkins University’s School of
Advanced International Studies, [online] http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade, 20 VII 2023.

Unia Europejska jako calos¢, tj. 27 panstw cztonkowskich, jest najwickszym partnerem handlowym
Afryki. Przypada na nig 33% cksportu z Afryki i 31% importu do Afryki (dane za 2020 rok). Zob.
Afvica-EU — International Trade in Goods Statistics, Eurostat. Statistic Explained, [online] https://
ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title= Archive: Africa-EU_-_international _
trade_in_goods_statistics#Africa.E2.80.99s_main_trade_in_goods_partner_is_the_EU, 20 VII 2023;
S. Freemantle, Africas Re-Pivoting Trade Portrait: 2014, Insight&Strategy, Africa/Macro, Standard
Bank, 14 IV 2015, s. 5; K. Zajaczkowski, Stosunki wybranych panstw Azji z Afrykq. Studium poréw-
nawcze, [w:| Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015. Cigglost i zmiana w regionalnym systemie mi¢-
dzynarodowym, red. A. Jarczewska, J. Zajaczkowski, Warszawa 2016, s. 593-627.

2 N. Rolland, 4 New Great Game? Situating Africa in China’s Strategic Thinking, NBR Special Report,
no. 91, June 2021, The National Bureau of Asian Research, Seattle 2021, s. 3, [online] hteps://www.
nbr.org/wp-content/uploads/pdfs/publications/sr91_rolland_june2021.pdf, 20 VII 2023; Data:
China—-Africa Trade...

5 Od 2000 roku chinskie firmy zbudowaly ponad 80 duzych obicktéw energetycznych dla Afryki.
E. Downs, China Electrifies Africa, [w:] (In)Roads and Outposts: Critical Infrastructure in China’s
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i ponad 30 tysiccy km linii elektroenergetycznych'. Jeden na cztery porty handlowe
w Afryce jest powigzany biznesowo/konstrukcyjnie z dziataniami chinskich firm -
udzial chinskich firm wyzszy niz gdziekolwiek indziej na $wiecie.

Chinskie firmy z branzy technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
s3 zaangazowane w wiele projektéw, od infrastruktury operatorskiej po sprzet, infra-
struktur¢ pamigci masowej i oprogramowania oraz aplikacje’®. Firma Huawei zbudo-
wata ponad 70% sieci 4G w Afryce i podpisata umowy na wdrozenie sieci 5G". Z kolei
firma ZTE prowadzita projekty telekomunikacyjne i teleinformatyczne w co najmnie;j
60% wszystkich krajow afrykariskich'®. Natomiast takie firmy jak China Unicom, Chi-
na Telecom i China Mobile odgrywaja wazna role w rozwoju infrastruktury telekomu-
nikacyjnej Afryki poprzez podmorskie sieci kablowe®.

W Afryce dziala okolo 10 tysigcy przedsigbiorstw chinskich (z czego 2 tysiace
to panstwowe firmy, tzw. SOEs — state-owned enterprises), ktére wedtug raportu
McKinseya beda w 2025 roku generowaé okoto 250 miliardéw USD przychodow
rocznie®. W Afryce mieszka i pracuje juz okoto 1 miliona Chinczykéw — wzrost

z 136 tysigcy w 1996 roku?..

Africa Strategy, red. N. Rolland, NBR Special Report, no. 98, May 2022, The National Bureau of
Asian Research, Seattle 2022, s. 61, [online] https://www.nbr.org/wp-content/uploads/pdfs/publi
cations/sr98_inroadsandoutposts_may2022.pdf, 20 V 2023.

14 N. Rolland, Introduction, [w:] (In)Roads..., s. 3-4.

W 30 panstwach afrykanskich znajduje si¢ 61 portow afrykariskich, w keorych chinskie firmy pelnia
lub odgrywaly mozliwa do zweryfikowania rol¢ jako budowniczy, finansujacy, wlasciciel lub operator
calosci lub czgéci obiektu. Tym samym tylko 8 nadmorskich lub wyspiarskich panstw afrykanskich
nie posiada infrastruktury portowej z ChRL. Sa to: Benin, Komory, Demokratyczna Republika Kon-
ga, Liberia, Libia, Mauritius, Seszele i Somalia. I. Kardon, China’sPorts in Africa, [w:] (In)Roads...,
s. 11-12.

16 N. Rolland, Introduction, [w:] (In)Roads..., s. 4.

7 ). Xi, Analysts: China Expanding Influence in Afvica via Telecom Network Deals, ,Voice of America”
2021, 14 VIIL, [online] https://www.voanews.com/a/economy-business_analysts-china-expanding-
influence-africa-telecom-network-deals/6209516.html, 20 VI 2023; Wedlug stanu na lipiec 2021
roku firma Huawei realizowata 210 projektéw w Afryce, obejmujacych gléwnie infrastrukeure tele-
komunikacyjng i ICT (82) oraz inteligentne miasta (39) i nadzdr, ustugi w chmurze, SG, sztuczna in-
teligencje i ustugi platnosci elektronicznych. D. Impiombato, Chinese Telecommunications Giants and
Africa’s Emerging Digital Infrastructure, [w:] (In)Roads..., s. 53.

D. Impiombato, Chinese...,s. 55.

Y Tamze,s. 57.

P. Nantulya, China’s Growing Police and Law-Enforcement Cooperation in Africa, [w:) Political Front
Lines: China’s Pursuit of Influence in Africa, red. N. Rolland, NBR Special Report, no. 100, June 2022,
The National Bureau of Asian Research, Seattle 2022, s. 41, [online] https://www.nbr.org/wp-con-
tent/uploads/pdfs/publications/sr100_politicalfrontlines_june2022.pdf, 15 V 2023; P. Carter III,
R. Gilpin, P. Nantulya, China in Africa: Opportunities, Challenges, and Options, [w:] Chinas Global
Influence: Perspectives and Recommendations, red. S.D. McDonald, M.C. Burgoyne, Honolulu 2019,
s. 105-112.

L. Anshan, Zhanhou Feizhou Zhongguo yimin renkou zhuangkuang de dongtaifenxi [A Dynamic
Analysis of the Situation of Postwar Chinese Emigration to Africa), ,Guoji Zhengzhi Yanjiu” 2017,
no. 6, s. 24-25; Niewielka liczba krajéw Afryki Subsaharyjskiej ma diaspory chiriskie, obejmujace

21
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Na Afryke przypada okoto 46% calej chinskiej pomocy, podczas gdy na kraje
Azji — 33%, a Ameryki Laciniskiej — 13%. Tendencja ta jest stata. Od 2009 do 2012
roku ChRL przekazata Afryce 10 miliardéw USD w ramach pozyczek koncesyjnych.
W marcu 2013 roku przewodniczacy Xi Jinping podwoit to zobowiazanie do 20 mi-
liardéw USD na kolejne dwa lata, tj. 2013-2015. W listopadzie 2013 roku natomiast
ogloszono, ze do roku 2025 Chiny przekaza Afryce 1 bilion USD w formie inwestycji
zagranicznych, pozyczek koncesyjnych i pozyczek komercyjnych®.

Chiny staja si¢ waznym partnerem panistw afrykanskich w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego. W latach 2003-2017 Pekin pozyczyt tym panistwom 3,5 miliarda USD
na zakup systeméw komunikacyjnych, statkéw patrolowych, systeméw telewizji prze-
mystowej i pojazdéw policyjnych*’. Do 2020 roku Chiny zbudowaly co najmniej
186 wrazliwych obiektéw rzadowych, w tym 32 posterunki policji i wojska. Trzynascie
krajéw afrykanskich nabylo réwniez chinskie systemy nadzoru bezpieczeristwa, z kté-
rych dziewi¢¢ wdrazalo rozwigzania typu ,Bezpieczne miasto” firmy Huawei®.

0d 2007 do 2022 roku przywédcy chiniscy (przewodniczacy, premier, szef dyplo-
macji) zlozyli 123 wizyty panstwowe (dla poréwnania w Chinach odbyto si¢ 251 wi-
zyt afrykariskich przywédcéw). Przewodniczacy Xi Jinping odwiedzit Afryke w latach
2014-2020 dziesi¢ciokrotnie. Z kolei Wang Yi, minister spraw zagranicznych ChRL
w latach 2013-2022, podczas swojego urzgdowania odwiedzil 48 panstw afrykan-
skich. W sierpniu 2022 roku Chiny jako jedne z pierwszych panstw publicznie popar-
ly starania Unii Afrykariskiej o stal reprezentacje w G20%.

mieszkanicéw, ktérzy wyemigrowali przed powstaniem ChRL (sa to: RPA, Madagaskar, Mauritius
i Seszele). M.Ohlberg, United Front Work and Political Influence Operations in Sub-Saharan Africa,
[w:] Political Front...,s. 12.

W polityce pomocowej Pekinu wobec Afryki dochodzi czesto do taczenia pomocy zagranicznej, inwe-
stycji zagranicznych i aspektéw handlowych wspélpracy. Ma to na celu maksymalizacje wykonalnosci
i elastycznosci chinskich projektow. Jednoczesnie utrudnia to stwierdzenie, jaka cze$¢ finansowania
jest — lub powinna by¢ — klasyfikowana jako ODA. Y. Sun, China’s Aid to Africa: Monster or Messiah?,

»Brookings East Asia Commentary” 2014, no. 75; T. Iwata, Comparative Study on , Asian” Approaches

to Africa: An Introductory Reflection, ,, African Study Monographs” 2012, vol. 33, no. 4, s. 225.

» Y. Sun, China’s Aid...; tenze, China’s Foreign Aid Reform and Implications for Africa, Brookings, 1 VII
2015, [online] http://www.brookings.cdu/blogs/africa-in-focus/posts/2015/07/01-china-foreign-
aid-africa-sun, 16 VI 2023.

* Chinese Lending to Africa for Military and Domestic Security Purposes, China Africa Research Initia-

tive, Johns Hopkins University’s School of Advanced International Studies, 9 IV 2019, [online] hetp://

www.chinaafricarealstory.com/2019/04/chinese-lending-to-africa-for-military.heml, 16 VI 2023.
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»  S. Feldstein, Testimony Before the U.S.—China Economic and Security Review Commission Hearing on

China’s Strategic Aims in Africa, Washington, D.C., 8 V 2020, [online] https://www.uscc.gov/sites/
default/files/Feldstein_Testimony.pdf.

¢ P. Nantulya, China’s Deepening Ties to Africa in Xi Jinpings Third Term, Africa Centre for Strategic
Studies, 29 XI 2022, [online] hteps://africacenter.org/spotlight/chinas-deepening-ties-to-africa-in-
xi-jinpings-third-term/, 20 VII 2023; Y. Yu, C. Zong, What Will African Leaders Seck to Gain From
Welcoming China’s New Foreign Minister?, ;The Diplomat” 2023, 11 1, [online] https://thediplomat.
com/2023/01/what-will-african-leaders-seek-to-gain-from-welcoming-chinas-new-foreign-minis
ter/, 20 V1 2023.
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W Afryce dziala 61 instytutéw Konfucjusza. Zwraca uwage fake, ze dziataja one
w niemal kazdym panstwie na kontynencie (z wyjatkiem Nigru, Somalii i Sudanu Po-
tudniowego)?’. Komunistyczna Partia Chin podpisata deklaracje wspélpracy z ponad
110 partiami z 51 panstw afrykanskich®. Chiny przeszkolily takze wigcej afrykan-
skich studentéw i profesjonalistéw w réznych dziedzinach niz jakikolwick inny kraj
uprzemystowiony?®.

Odnosnie do chinskich mediéw w Afryce takze nalezy wskazaé na ich rozwdj.
WAréd licznych inicjatywy mozna wyrdzni¢ kilka najistotniejszych. W 2006 roku Chi-
na Radio International rozpoczelo nadawanie z Nairobi w Kenii. W 2011 roku stacja
telewizyjna CNC World rozpoczeta z kolei nadawanie do afrykariskich sieci kablowych
i satelitarnych, a agencja informacyjna tejze stacji ma obecnie ponad 37 biur na calym
kontynencie. Stacja CCTV (obecnie CGTN) réwniez uruchomita swoje pierwsze za-
graniczne centrum produkcji wiadomoséci (CGTN Africa) w Nairobi w 2012 roku.
W tym samym roku China Daily rozpoczelo wydawanie ,, Africa Weekly”, ktdre jest
publikowane w Nairobi i drukowane przez Nation Media Group (najwigksza firm¢ me-
dialng w Afryce Wschodniej i Srodkowej)*.

SOFT POWER, ZASADA NIEINTERWENC]JI I EKONOMIZACJA
POLITYKI ZAGRANICZNE]J, CZYLI GLOWNE
ZALOZENIA POLITYKI CHIN W AFRYCE

Polityka ChRL wobec Afryki oparta jest na kilku zalozeniach. Przede wszystkim soft
power jest istotnym elementem chinskiej polityki zagranicznej. Pekin konsekwentnie
realizuje t¢ zasade w stosunku do Afryki, podobnie jak zasadg¢ nieinterwencji. Wspot-
praca Chin z Afryka stanowi¢ ma alternatywe dla wspéipracy Afryki (Potudnia) z bo-
gata Péinoca. Tan Taylor pisze o wspdlnych niezachodniocentrycznych prawach i zasa-
dach faczacych kraje Potudnia (a takze Rosje, co ukazata dobitnie wojna w Ukrainie).
Rozumienie przez panstwa Potudnia ,wolnosci politycznej i gospodarczej” odbiega
od europejskiego sposobu myslenia o demokracji, polityce i zasadach gospodarczych.
Dodatkowo te wspélne interesy s3 wzmacniane przez uwypuklanie wspdlnoty histo-
rycznej — podkreslanie negatywnej roli kolonializmu. Jednoczesnie chinska polityka
determinowana jest ekonomizacja polityki zagranicznej, tj. cele polityczne osiaga sie
za pomocy instrumentéw ckonomicznych. Dlatego sfera stosunkéw ekonomicznych

27

Wickszos¢ paristw Afryki Subsaharyjskiej dysponuje tylko jednym instytutem. Madagaskar, Nigeria
i Tanzania majg po dwa instytuty, a RPA — az szes¢. M. Ohlberg, United Front..., s. 21; Confucius In-
stitutes Around the World — 2021, DigMandarin, [online] https:// www.digmandarin.com/confucius-
institutes-around-the-world.heml, 25 V 2023.

® China and Africa in the New Era: A Partnership of Equals, Forum on China—Africa Cooperation
(FOCAC), 29 XI 2021, [online] https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjde_665385/2649_665393/
202111/t20211126_10453904.html, 20 VII 2023.
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z zagranica odgrywa kluczowa role w chinskich koncepcjach wielkiego skoku cywili-
zacyjnego oraz bycia aktorem globalnym. Polityke t¢ nalezy zatem postrzega¢ w kon-
tekécie paradygmatu geockonomii — jest wyrazem dazenia do poszerzania wplywéw
w przestrzeni geockonomicznej, zwlaszcza tam, gdzie wladze w Pekinie widza szans¢ na
realizacje swoich gospodarczych i politycznych intereséw, takich jak umocnienie pozy-
¢ji miedzynarodowej czy poszerzenie dostgpu do zasobéw naturalnych i nowych ryn-
kéw zbytu dla swoich towaréw?.

Tak szeroko zakrojona aktywnos¢ Pekinu w Afryce nie jest jednak tozsama z przy-
jeciem catego chinskiego modelu rozwoju przez panstwa kontynentu. Jego specyfika
nie pozwala w Afryce na powielenie wszystkich rozwigzan przyjetych w Chinach,
mozna najwyzej korzystaé z niektdrych z nich**. Wynika to przede wszystkim z dwéch
przestanck. Model chinski (szerzej azjatycki) ma charakter pafistwowocentryczny - to
pierwsza przestanka. Jest wigc oparty, uzywajac okreslenia Chalmera Johnsona, na sil-
nym panistwie prorozwojowym (strong developmental state). Wspblczesny system poli-
tyczny w Afryce nie jest poréwnywalny z azjatyckim iz terms suwerennosci i legitymi-
zacji, dystrybucji wladzy miedzy poszczegdlnymi organami. Panistwo jest stabe, a jego
instytucje zbudowane sa na kruchych fundamentach. Druga przestanka dotyczy faktu,
ze Chiny i ,azjatyckie tygrysy” rozwijaly si¢ szybko dzi¢ki wzrostowi produktywno-
$ci przemyshu. Afrykanskie paristwa natomiast zawdzigczajg wzrost poprawie produk-
tywnosci ustug®.

Celem Pekinu, ktdry jest swiadomy powyzszego, nie jest wigc eksport catego mo-
delu chinskiego jako takiego. Wtadze i Komunistyczna Partia Chin (KPCh) koncen-
truja si¢ natomiast na promowaniu i rozwijaniu w Afryce (i w innych cz¢éciach $wia-
ta) pewnych wybranych aspektow tego modelu, takich jak forma rzadéw, organizacji
partyjnej, specjalnych stref ekonomicznych, walki z ubdstwem czy regulacji rynko-
wych®. Propaguja wlasne podejécie do stosunkéw miedzynarodowych, a takze anty-
kolonialny i antyzachodni dyskurs podkreslajacy relacj¢ Poludnie—Potudnie. Chin-
ski rzad i KPCh krytykuja stabosci ,,zachodniej” demokracji®>. Bates Gill i James
Reilly zauwazaja, iz Pekin chce byé integralng czesciq przemian, jakie obecnie majg
miejsce w Afryce®®.

W planie dzialania (2019-2021), ktéry zostal przyjety na szczycie FOCAC we
wrzesniu 2018 roku, podkresla si¢, ze obie strony wzmocniq wymiang doswiadczer:
3t K. Zajaczkowski, Geockonomiczny..., s. 445; E. Halizak, Wspdlzaleznos¢ polityki i ekonomii w stosun-
kach miedzynarodowych, [w:] Stosunki migdzynarodowe w XXI wicku. Ksigga Jubileuszowa z okazji
30-lecia Instytutu Stosunkdw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak i in.,
Warszawa 2006, s. 35-37.

B. Géralczyk, Hinduskie spojrzenie na transformacje, ,Obserwator Finansowy” 2015, 11 IV, [online]
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/hinduskie-spojrzenie-na-transformacje/, 16 VI
2023.
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w zakresie rzgdzenia panstwem® . Zwrot ten, cho¢ malo wymowny, odnosi si¢ do szer-
szych ambicji Chin, by zaistnie¢ jako alternatywa dla zachodniego modelu liberalno-
-demokratycznego. Szefowa Chinskiego Towarzystwa Studiéw Afrykanskich, He Wen-
ping, opublikowata w 2017 roku raport, w ktérym dokladnie przeanalizowata, w jaki
sposdb ,doswiadczenia Chin” mozna przenies¢ do krajéw afrykanskich®.

Pekin dziata w duchu realizmu (powiazania strategicznych i geockonomicznych in-
tereséw Pekinu z Afryka) i migkkiej sily (soff power). Chiny daza do wykreowania si¢
nalidera politycznego i gospodarczego w Afryce, a tym samym do faktycznego uznania
tego obszaru za chinska strefe wpltywow, aby lepiej zaspokaja¢ swoje potrzeby i interesy.

AFRYKA I CHINY A ZMIENIAJACY SIE
PORZADEK MIEDZYNARODOWY

Porzadek mi¢dzynarodowy czasu zmian

Nastepuje przejscie od zdominowanego przez Zachéd liberalnego porzadku miedzyna-
rodowego do nowego swiata bi-, multi- lub nawet policentrycznego®. Ta zmiana zaczeta
si¢ stopniowo ksztattowaé w 2008 roku, potem dalej w 2014 i 2016 roku, az do czasu
pandemii i wojny w Ukrainie. Ten okres zmiany jest czasem niepewnosci, niestabilnosci
i konfliktow™. Kryzys gospodarczy z 2008 roku byt nade wszystko kryzysem, ktéry w naj-
wickszym stopniu dotknat panstw wysokorozwinietych. Ekonomiczna dominacja Za-
chodu i neoliberalizmu ulegla ostabieniu kosztem wigkszej roli paristwa w gospodarce
ikosztem tzw. rynkéw wschodzacych nie tylko paristw z Azji, ale takze z Afrykii Amery-
ki Eacinskiej. Jak prognozuja dane miedzynarodowych instytucji finansowych, do 2050
roku zadne panstwo europejskie nie bedzie sklasyfikowane w grupie siedmiu najwick-
szych gospodarek $wiata. Z kolei agresja rosyjska na Ukraine w 2014 roku w wymiarze
globalnym oznaczata stopniowy wzrost znaczenia czynnika militarnego w stosunkach
migdzynarodowych. Prezydentura Trumpa i jego motto ,,America first” oznaczato na-
tomiast, ze $wiat multipolarny (oparty na ideach liberalizmu) funkcjonujacy po 1989
roku ulegl znacznym przeobrazeniom. Ponadto neoliberalny trilateralizm (Chiny, USA,
UE - podmioty te ze sobg wspolpracowaly i czerpaly najwigcej korzysci z globalizacii)
przestal funkcjonowa¢ w dotychczasowej postaci. Mamy do czynienia z kryzysem insty-
tucji multilateralnych (tworzonych po II wojnie $wiatowej). Proces ten zachodzi m.in.
pod hastem antyliberalnej kontrrewolugji i jest zauwazalny na catym $wiecie. Brexit i na-
piecia migracyjne dodatkowo wzmagaly (i wzmagaja) te nastroje. Od polowy drugiej

37 Forum on China-Africa Cooperation Beijing Action Plan (2019-2021), Forum on China—Africa
Cooperation (FOCAC), 5 IX 2018, [online] https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/
2649_665393/201809/t20180910_679538.html, 20 VI 2023; N. Rolland, 4 New Great..., s. 24.
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dekady XXI wieku w stosunkach mig¢dzynarodowych i w dyplomacji zaczynaja domi-
nowa¢ relacje bilateralne, a nie multilateralizm, wskaza¢ nalezy réwniez na powrét do
rywalizacji mocarstw (power politics) i sporéw/wojen handlowych. Jednocze$nie koniec
drugiej dekady XXI wicku to asertywna polityka Chin i Rosji w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych. W wymiarze globalnym to préba budowania wizji $wiata niezachodniego,
opartego na innych wartosciach oraz braku powiazan miedzy rozwojem spoleczno-go-
spodarczym a demokracja. Iluzja i naiwnoscia Zachodu bylo przekonanie, ze model roz-
woju spoleczno-gospodarczego i politycznego oparty na zasadach demokracji liberalne;j
mozna zgodnie z logika konstruktywizmu wecieli¢ w zycie w innych czesciach $wiata.
Naiwnoscig bylo takze to, ze przystapienie ChRL do WTO (11 grudnia 2001 roku)
przyczyni si¢ do westernizacji Chin i jej transformacji polityczno-gospodarczej. Pan-
demia uwypuklila dotychczasowe réznice migdzy Zachodem a $wiatem niezachodnim
z Chinami na czele, a takze ich swoistg rywalizacj¢ o wplywy w globalnym Potudniu,
czego najlepsza ilustracja byla tzw. dyplomacja maseczkowa, a nastepnie szczepionkowa.
Wojna w Ukrainie poglebila te rywalizacje i polaryzacje. Chiny i Rosja wykorzystuja ten
konflikt do ostabienia pozycji Zachodu w panistwach globalnego Potudnia i do podziatu
stosunkéw migdzynarodowych na $wiat demokracji liberalnej (zachodni) i $wiat nieza-
chodni®". Wyniki glosowan na forum ZO ONZ nad rezolucjami potgpiajacymi agresje
rosyjska na Ukraing i stanowisko w tej sprawie przedstawicieli Afryki, Ameryki Eacin-
skiej i Azji sa tego najlepszym przykladem.

Afryka w strategii Xi Jinpinga

Uwzgledniajac perspektywe ostatnich 25 lat, mozna wyrézni¢ nastgpujace etapy (pe-
riodyzacj¢) dziatann ChRL w Afryce: lata 2000-2005 to skoncentrowanie si¢ na aspek-
tach instytucjonalnych i rozwojowych w stosunkach wzajemnych; lata 2005-2016
to nade wszystko dynamicznie rozwijajacy si¢ handel, wzmocnienie wspélpracy go-
spodarczej i dalsza eksploracja z16z surowcowych przez chiniskie przedsigbiorstwa®;
od 2016 roku stopniowo, z natezeniem od 2020 roku, nast¢puje redefinicja polityki
Chin wobec Afryki. Wieksza role przypisuje si¢ w stosunkach wzajemnych dziata-
niom politycznym i strategicznym, co zwiazane jest z asertywng polityka zagraniczng
Pekinu i dazenia do stworzenia alternatywnego, w stosunku do Zachodu, porzadku
mi¢dzynarodowego.

Przewodniczacy Xi Jinping od poczatku swoich rzadéw dostrzega w Afryce nie tyl-
ko potencjat gospodarczy (olbrzymi rynek zbytu dla chiniskich produktéw oraz zabez-
pieczenie importu surowcow energetycznych, tak potrzebnych chinskiej gospodarce),
ale takze geostrategiczny.

Na zilustrowanie roli Afryki w polityce globalnej Pekinu jeden z chinskich badaczy
przywoluje nastepujace frazy: wykorzystaj tereny wiejskie, aby otoczyé miasto oraz uzyj
peryferii, aby otoczyd centrum (use the countryside to surround the city i use the periphery
# M. Luniewski, Wszystkie odcienie sympatii do Rosji, ,Rzeczpospolita” 2023, nr 181, s. 18-19.
2 N.Rolland, 4 New Great..., s. 8.
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to surround the center)®™. Te frazy odnosza si¢ do strategii mi¢dzynarodowej KPCh po-
legajacej na obleganiu/otoczeniu centrum wladzy poprzez sprzymierzanie si¢ z mniejszymi
aktorami wokdt niego, a takze budowanin baz wladzy tam, gdzie gldwny wrdg jest staby. Na
poziomie globalnym wyrazenia te odnoszg si¢ do mobilizowania krajéw Globalnego Polu-
dnia do okrgzeniaiizolacji Zachodu jako catosci, a w szczegdlnosci Standw Zjednoczonych*.

Tym samym kontynent afrykariski nie jest postrzegany przez Pekin wylacznie przez
pryzmat handlu, ekonomii i rozwoju. Stanowi on bowiem element w geostrategicznej
rywalizacji migdzy USA a Chinami o pozycje i wplywy w $§wiecie. Afryka i pozostale
panstwa globalnego Potudnia, wedtug zatozen chinskich strategéw, maja stanowié¢ sub-
system, nad ktérym panuja i dominuja Chiny. Chiriska ,,nowa wiclka gra” (China’s ,new
great game”) ma ostabi¢ pozycj¢ Zachodu®. Jednoczesnie to $wiatowe przywddztwo ma
mie¢ charakter czgsciowej, luznej i plastycznej hegemonii (partial, loose, and malleable
hegemony): ,czesciowej’, a nie regionalnej czy globalnej; luznej’, a nie sprawowanej po-
przez absolutng kontrole nad obcymi terytoriami lub rzqgdami; i ,plastycznej’; poniewaz
wytyczenie przewidywanej strefy wplywéw Chin nie byloby scisle okreslone wzdtuz linii
geograficznych, kulturowych, a nawet ideologicznych, ale raczej w oparciu o to, czy kraje
uznajg prymat Chin'.

Przedstawiona wyzej postaé hegemonii przybiera forme swego rodzaju imperiali-
zmu bezkontaktowego (non-contact imperialism)? .

Zhang Hongming definiuje trzy cele migdzynarodowej strategii Pekinu wobec
kontynentu afrykanskiego. Zdaniem tego badacza Afryka powinna sta¢ si¢ dla Chin:
a) strategiczng linig zewngtrzng (exterior line) w celu geopolitycznego powstrzymywania
Standw Zjednoczonych, b) strategicznym wsparciem dla jej zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego oraz c) strategicznym sojusznikiem w zakresie reformy systemu globalnego za-
rzqdzania (global governance) zgodnie z preferencjami Pekinu®.

Odnoszac si¢ do pierwszego celu, nalezy zwréci¢ uwage na fake, ze dla elit chinskich
najwickszym wyzwaniem sg Stany Zjednoczone. Gléwnym zadaniem wiadz chinskich
jest wige podjecie takich krokéw, by przeciwdziatad i odpieraé presje strategiczng USA.
Wedtug teoretykéw, zamiast angazowacd sie w wyczerpujaca i bezposrednia konfronta-
cje z USA, Chiny powinny rozszerzyé swojg obecnosé na zachdd od swoich granic [w Afry-
ce - K.Z.], aby zréwnowazyd presje USA na wschodniej flance i rozmiescic sig wzdtuz linii
zewngtrznych, z dala od Chin kontynentalnych, w tym na kontynencie afrykaskim®.

Jednoczesnie Pekin i Xi Jinping uwazaja, ze czas do podejmowania dziatan w Afryce
jest odpowiedni. Sg bowiem zdania, ze pozycja Zachodu w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych stabnie, takze na kontynencie afrykanskim.
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Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze kwintesencja stosunkéw chinsko-afrykanskich
u progu trzeciej dekady XXI wicku staje si¢ nie ckonomia (chod wciaz wazna), ale geostra-
tegia. Afryka jest, jak wskazano, waznym partnerem w realizacji celéw polityki zagranicz-
nej Chin. Obecnie wspétpraca ChRL z Afryka nie tylko poszerza promies oddziatywan
Chin na arenie migdzynarodowej, ale takze wzmacnia strategiczng glebig w chiriskiej grze ze
Stanami Zjednoczonymi*. W jednej z analiz wprost pisze si¢ o tym, ze Chiny wykorzystujg
kraje afrykariskie jako pionki w wielkiej grze w szachy migdzy USA-Chiny’'. Komunikaty ze
szczytéw Afryka—Chiny sa dokladng ilustracja wyzej wymienionych tendencji. Xi Jinping
proklamowal chirisko-afrykaniska wspolnote przeznaczenia podczas szczytu FOCAC
w Pekinie w 2018 roku®. Zaznaczyt w ten sposéb, ze stosunki te nie ograniczajg si¢ tylko
do wspélpracy handlowej i rozwojowej. Natomiast komunikat ze szczytu FOCAC w Da-
karze w 2021 roku skupiat si¢ gléwnie na budowaniu spofecznosci chirisko-afrykasiskiej
ze wspdlng przyszlosciq w nowej erze® (a nie jak zazwyczaj na kwestiach infrastruktural-
nych)**. Ponadto warto tez zaznaczy¢, ze przyjety podczas szczytu w Dakarze dokument
pt. Wizja 2035 dla wspdlpracy chirisko-afrykanskiej (The 203S Vision for China—Africa
Cooperation) jest tozsamy z przyjeta przez XX zjazd KPChw w 2020 roku strategia
pt. Wizja 2035%. W jednej z analiz wskazano na nastepujacy fake: Nietrudno dostrzec
zgodnost migdzy tymi dwoma dokumentami. Ogdlnie rzecz biorge, wspdtpraca Chin z Afry-
kg w zakresie szeroko rozumianych kwestii zwigzanych z rozwojem, bezpieczeristwem i spra-
wowaniem rzqdéw jest ujeta jako czesé dochodzenia Chin do statusu wielkiego mocarstwa, co
znajduje odzwierciedlenie w ich wilasnym dokumencie dotyczgcym wizji na rok 2035°°.

Przejawy aktywnosci Chin w Afryce w erze Xi Jinpinga

Polityka Chin wobec Afryki jest wielowymiarowa. Jednoczeénie jej stopniowa zmia-
na (od poczatku rzadéw Xi Jinpinga) i wicksze znaczenie w niej aspektow polityczno-

>0 T. Pairault, China’s Presence in Afvica Is at Heart Political, ,The Diplomat” 2021, 11 VIII, [online]
hetps://thediplomat.com/2021/08/chinas-presence-in-africa-is-at-heart-political/, 28 VI 2023.

' H. Ryder, Where Is the Africa—China Relationship Headed in 2021?, Center for Strategic and Interna-
tional Studies, [online] https://www.csis.org/analysis/where-africa-china-relationship-headed-2021,
20V 2023.

52 Full Text of Chinese President Xi Jinping’s Speech at Opening Ceremony of 2018 FOCAC Beijing Sum-
mit, [online] http://www.xinhuanet.com/english/2018-09/03/c_129946189.htm, 20 V 2023.

53 Full Text: Keynote Speech by Chinese President Xi Jinping at Opening Ceremony of 8th FOCAC Min-
isterial Conference, [online] hteps://www.focac.org/eng/texxsy/202112/£20211202_10461079.htm,
20V 2023.

4 Africa’s Ties to China and the West Are Starting to Look More Alike, ,The Economist” 2021, 4 XI1, [on-
line] https://www.ecconomist.com/middle-cast-and-africa/2021/12/04/africas-ties-to-china-and-
the-west-are-starting-to-look-more-alike, 20 V 2023.

5 Wigja 2035 to lista celéw posrednich wyznaczonych na rok 2035 przed setna rocznica powstania

Chinskicj Republiki Ludowej, ktéra przypada w 2049 roku.

> Y. Sun, An Examination of the 2035 Vision for China—Africa Cooperation, Brookings, 27 XI12021, [on-
line] hteps://www.brookings.cdu/blog/africa-in-focus/2021/12/27/an-examination-of-the-2035-vi
sion-for-china-africa-cooperation/, 20 V1 2023.
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-strategicznych wymagaja spojrzenia z innej perspektywy na dotychczasowe dziatania
Pekinu wobec kontynentu. To, co jeszcze kilka lat temu wydawalo si¢ tylko zwykla po-
zyczka, wspdlpraca handlowg czy wojskowa w relacjach wzajemnych ChRL-Afryka,
nabiera innego znaczenia w kontekscie rywalizacji chinsko-amerykanskiej i ksztaltowa-
nia si¢ nowego porzadku migdzynarodowego. W niniejszym podrozdziale zostana opi-
sane przejawy wspolpracy chinsko-afrykanskiej, ktora moze wplywaé na geopolityczng
pozycje Pekinu, nie tylko w Afryce.

DYPLOMACJA MASECZKOWA I SZCZEPIONKOWA, CZYLI
GEOPOLITYCZNE NAPIECIA W AFRYCE

Pandemia i zwigzana z nig pomoc dla kontynentu afrykanskiego zostaly wykorzy-
stane przez Chiny do wzmocnienia swojej pozycji na kontynencie przy jednocze-
snym ukazaniu Zachodu i jego dziatan zwalczajacych pandemig jako nieskutecznych
i niesprawiedliwych (czynnik neokolonializmu). Chiny w swojej antyzachodniej
pandemicznej polityce stosowaly na kontynencie afrykanskim szereg instrumen-
téw: ekonomiczny — zwickszenie pomocy, umorzenie dtugéw; dostarczenie masek
i tlenu; polityczny — budowanie wspélnoty antyzachodniej opartej na warto$ciach
antyzachodnich; propagandowy — uzywanie licznych fake newséw zwiazanych z eu-
ropejska (zachodnia) pomoca dla Afryki i majacych na celu podwazanie wiarygodno-
$ci zachodnich rzadéw. Nick Westcott, dyrektor londynskiego Royal Africa Society,
stwierdzil, ze pandemia byla swego rodzaju stress testem dla stosunkow migdzy Afrykg
a resztq Swiata i pojawia si¢ w Srodku czegos w rodzaju walki o wplywy w Afryce”.

Chiniska dyplomacja maseczkowa, a nastepnie szczepionkowa wpisuj si¢ w rywali-
zacj¢ mocarstw o wplywy na kontynencie afrykanskim. W szerszym ujeciu oznacza to
global battle of narratives i o przywodztwo w $wiecie niezachodnim. Pandemia uwypu-
klifa i jednocze$nie otworzyta nowy rozdzial w ,rywalizacji systemowej” migdzy Za-
chodem a Chinami, takze na kontynencie afrykarskim’®.

Chiny pozycjonuja si¢ jako obrorica i jednoczesnie przywddca krajéw rozwijaja-
cych si¢. Pekin udzielit paristwom afrykanskim pomocy zwiazanej z pandemia. Przeja-
wiala si¢ ona m.in. wsparciem finansowym, medycznym, szkoleniowym i sanitarnym.
Niejako za symboliczna uznaé nalezy chinska propozycje przeksztatcenia na okres pan-
demii Inicjatywy Pasa i Szlaku w ,, Zdrowy Jedwabny Szlak” w celu zapewnienia wsparcia

7 B. Fox, COVID-19 Has Posed ‘Stress Test’ for EU-Africa Relations, ,Euractiv” 2020, 18 VI, [online]
hetps://www.curactiv.com/section/botswana/news/covid-19-has-posed-stress-test-for-cu-africa-rela
tions/, 18 VI 2023. Zob. takze o dziataniach UE wobec pandemii w Afryce: K. Zajaczkowski, Euro-
pean Union Initiatives Supporting Sub-Sabaran Countries in Combating the COVID-19 Pandemic, [w:]
The EU Towards the Global South During the COVID-19 Pandemic, red. K. Kolodziejczyk, Berlin
2022,s.55-81.

% N. Koenig, A. Stahl, How the Coronavirus Pandemic Affects the EU’s Geopolitical Agenda, ,Policy Pa-
per” 2020,241V,s. 5, [online] https://d-nb.info/1212174917/34, 20 V 2023.
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technicznego i wymiany doswiadczen z Afrykg w walce z Covid-19%. Dla podkreslenia
znaczenia sojuszy panstw Potudnia Xi Jinping oglosit podczas szczytu FOCAC w Da-
karze w listopadzie 2021 roku, ze jego kraj przeznaczy dodatkowy 1 miliard szcze-
pionek dla Afryki w 2022 roku (wigcej niz globalne zobowiazanie UE do dzielenia
si¢ szczepionkami)®. Ponadto 69 partii politycznych z 42 krajéw afrykaniskich wyda-
o w 2021 roku wspélne z KPCh oswiadczenie wzywajgce partie polityczne na catym
Swiecie do polgczenia swoich wysitkdw w walce z Covid-19°". Z kolei 22 afrykanskie sto-
warzyszenia/towarzystwa przyjazni z ChRL podpisaty w 2021 roku list do Swiatowej
Organizacji Zdrowia, w ktérym pochwalily sposéb, w jaki Chiny radza sobie z pande-
mig COVID-19, i jednoczesnie potepily amerykanskie wezwania do $ledztwa w spra-

wie pochodzenia wirusa®.

WSPOLPRACA NA FORUM ONZ I NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Analizujac sposdb glosowania panistw afrykanskich w ZO ONZ nad kwestiami do-
tyczacymi ChRL i jej polityki wobec wybranych probleméw, nalezy wskazaé na sta-
ta prawidlowos¢. Panstwa afrykaniskie byly i sa przeciwne wszelkim rezolucjom ZO
ONZ (lub ewentualnie wstrzymuja si¢ od glosu, co jest réwnoznaczne z brakiem
sprzeciwu wobec Pekinu) potepiajacym dziatania wladz chinskich. Odnosnie do glo-
sowania w ZO ONZ nad sprawami z zakresu ochrony praw czlowicka, demokracji,
praworzadnosci (czy to w wymiarze regionalnym, czy globalnym) stanowisko panstw
afrykanskich jest zbiezne z chiriskim. Na przyklad w Komisji Praw Cztowicka ONZ
(UNHRC) kraje afrykanskie poparly w 2017 roku przedstawiong przez Chiny rezo-
lucje¢ dotyczacy alternatywnej (w stosunku do istniejacej) interpretacji praw czlowie-
ka skoncentrowanej na zasadzie nieingerencji. Z kolei w latach 2017-2021 afrykanscy
cztonkowie Komisji Praw Czlowicka ONZ tworzyli z Pekinem wigkszosciowe koalicje,
odrzucajace kolejne rezolucje popierane przez Zachdd, a krytyczne wobec Chin®. Taki
stan rzeczy prowadzi do wzmacniania Pekinu, i to w kilku aspektach: jako podmiotu
potrafiagcego przeforsowaé swoje stanowisko na forum ONZ; jako lidera panstw glo-
balnego Potudnia; jako paristwa dazacego do tworzenia alternatywnego w stosunku do
Zachodu porzadku migdzynarodowego. Ta ostatnia kwestia stata si¢ szczegélnie wazna
w kontekscie wojny w Ukrainie i zwigzanych z nia rezolucji potepiajacych Rosje, przyj-
mowanych przez ZO ONZ. W tej kwestii stanowisko panistw afrykariskich byto prze-
ciwne ich przyjmowaniu i w wigkszosci przybierato forme wstrzymania si¢ od glosu.

¥ Tamze,s. 10-11.
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Tym samym na forum ONZ wyraznie zarysowywal si¢ podzial na $wiat zachodni i nie-
zachodni, w ktérym kazda ze stron odr¢bnie definiuje podstawowe wartosci w stosun-
kach miedzynarodowych®.

Panstwa afrykanskie wspieraja Chiny w uzyskiwaniu przez nie stanowisk kierowni-
czych w poszczegdlnych agencjach i organizacjach systemu NZ. To dzigki przychylno-
$ci panistw z kontynentu afrykanskiego Chiny przewodniczylyw ostatnich latach pra-
com m.in. FAO, UNIDO, ICAQ, ITU®. Jednocze$nie Pekin popieral przedstawicieli
Afryki w obejmowaniu takze i przez nich stanowisk w systemie ONZ. Koalicji panistw
globalnego Potudnia udalo si¢ w ciagu ostatnich lat obja¢ kilka waznych stanowisk.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na fake, ze tendencja ta jest w odwrocie. Panstwa zachod-
nie systematycznie pozyskuja glosy panstw Afryki i dzicki nim odzyskaly juz przewod-
niczenie w dwo6ch organizacjach systemu NZ: Singapurczyk z tatwoscig pokonat chin-
skiego kandydata na szefa Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej w 2020 roku.
Natomiast pod koniec 2022 r. Amerykanka pokonata wspieranego przez Chiny Rosjanina
i zostata szefowgq Migdzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego®®. Jak zauwaza au-
stralijski think tank Lowy Institute, Chinom coraz trudniej jest zdobywa¢ stanowiska
kierownicze w wielu agencjach ONZ".

Odwolujac si¢ do zasady nieingerencji, panistwa afrykanskie wspierajag ChRL réw-
niez w kwestiach dotyczacych ich wewngtrznych spraw. Na przyktad 25 z 53 panistw,
ktére opowiedzialy si¢ za stanowiskiem Pekinu w sprawie zamieszek w Hongkongu
w 2020 roku, to pafistwa afrykanskie. Natomiast w czerwcu 2021 roku 35 panstw
afrykanskich sposréd 69 podpisato zainicjowane przez Pekin wspdlne oswiadcze-
nie sprzeciwiajace si¢ ingerowaniu w wewnetrzne sprawy Chin w Sinciangu, Tybecie
i Hongkongu®®.

WSPOLPRACA PARTYJNA NADE WSZYSTKO

Na okres rzadéw Xi Jinpinga datuje si¢ intensyfikacja wspdtpracy migdzy Departamen-
tem Eacznosci Migdzynarodowej KPCh (CCP’s International Liaison Department)
a partiami w Afryce. Gltéwny cel tej wspélpracy najlepiej ilustruja stowa Xi Jinpinga
skierowane bezposrednio do czlonkéw DEM KPCh, w ktdrych to wskazywal na ko-
nieczno$¢ wzmacniania chinskiej sity przekazu (narvacji) w stosunkach migdzynarodo-
wych (international discourse power)®. Dziatania KPCh w tym zakresie stuzg ,,zaszcze-

4 Tamze, s. S4.
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pianiu chinskich wartosci i norm zarzadzania” w panstwach globalnego Poludnia (w
Afryce) i tym samym zwigkszaniu tam nie tylko chinskiej potegi materialnej pod wzgle-
dem militarnym i gospodarczym, ale nade wszystko potegi normatywnej, kulturowe;j
i cywilizacyjnej. Wspotpraca KPCh z partiami afrykanskimi stanowi wygodny mecha-
nizm docierania do lokalnych elit politycznych w celu wywierania na nie wplywu’®. Podej-
mowane przez KPCh inicjatywy maja forme wizyt studyjnych, seminariéw, szkolen,
konferencji. Jak zauwaza Nadege Rolland, tak rozwini¢ta wspétpraca miedzy KPCh
a partiami afrykanskimi jest wyjatkowa, a jej skala oraz zakres nie znajduja odpowied-
nika nigdzie indziej na swiecie”. W lipcu 2022 roku DEM KPCh otworzyt w Tanzanii
pierwsza zagraniczna szkole dla liderédw i dzialaczy politycznych i przyjat 120 stuchaczy
z Afryki Potudniowej — wywodzacych si¢ z rzadzacych tam partii. Wezesniej, w listopa-
dzie 2017 roku, DEM KPCh zorganizowal w Pekinie czterodniowy dialog wysokiego
szczebla z przedstawicielami 300 zagranicznych partii politycznych, w tym z Afryki’
Natomiast w 2018 roku DEM KPCh zorganizowat w Tanzanii sesj¢ afrykarska tego
dialogu, z udzialem partii politycznych z 40 krajéw afrykanskich. Poza wspétpraca par-
tyjna ChRL rozwija réwniez wspdlprace policyjna, z diasporg czy uczelniami wyzszymi
i think tankami z Afryki.

Wiszystkie te dzialania maja na celu zwigkszenie sily dyskursu (narracji) i wplywu
ChRL w Afryce, szczegdlnie wobec elit politycznych i biznesowych (np. liczba prze-
moéwien wychwalajacych dziatania ChRL). Wladze chinskie, w tym KPCh, zbudowaty
w wielu panstwach afrykaskich solidne sieci powigzarn migdzy lokalnymi elitami a chirn-

skimi obywatelami, firmami i organizacjami®.

BAZY WOJSKOWE ORAZ WSPOLPRACA WOJSKOWA
IICH NIE TYLKO MILITARNY WYMIAR

W 2021 roku pojawila si¢ informacja o planach zbudowania bazy wojskowej Chin
w Afryce, w Gwinei Bissau. Bytaby to druga taka placéwka chinska na kontynencie po ba-
zie morskiej w Camp Lemonnier w Dzibuti’™. Informacji tej nie potwierdzily do tej pory
ani wladze afrykanskiego paristwa, ani sam Pekin. Wickszos¢ analitykéw uwaza jednak,
ze w najblizszym czasie (niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie w Gwinei Bissau) takie bazy
wojskowe w Afryce powstana. Pytanie brzmi tylko kiedy, gdzie i ile ich bedzie”. Stala
chiniska obecnos¢ wojskowa w Afryce jest swego rodzaju zwiericzeniem dotychczasowej
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aktywnosci Pekinu na kontynencie. Jednoczesnie posiadanie przez Pekin bazy wojsko-
wej na zachodnim wybrzezu Afryki (np. w Gwinei Bissau) oznacza nowa faze w polityce
Pekinu wobec Afryki i zwiazane z tym konsekwencje geopolityczne. Jest to proba prze-
suniecia globalnego uktadu sit na kontynencie (shift global power dynamics), ostabiajaca
dominacj¢ USA i Europy. Przyklad powstawania chinskich baz wojskowych w Afryce jest
takze doskonala ilustracja praktycznej realizacji takeyki Pekinu, wskazanej wyzej, okresla-
nej jako chinska ,nowa wielka gra” oraz ,wykorzystanie peryferii do otoczenia centrum”
(odpowiednio po angielsku: China’s new great game oraz use the periphery to surround the
center). Zaklada ona otoczenie USA od strony Atlantyku oraz przeniesienie chinskiej ry-
walizacji z USA z dala od jej granic, a takze tam, gdzie konkurent ma stabosci”.

Poczatkowo, do drugiej dekady XXI wieku, kwestie bezpieczenstwa i militarne Pekin
wlaczat do swoich partnerstw gospodarczych z pafistwami afrykanskimi, czyniac chiriska
obecno$¢ wojskowo-militarng (i zwigzana z tym wspolprace) w Afryce jako wazny ele-
ment zapewnienia kontynentowi rozwoju i jednoczesnie systematycznego wzrostu wy-
miany handlowej na linii Chiny—Afryka. Imperatyw wiazacy bezpieczenstwo z rozwojem
determinowal wiec wzajemne relacje. Od 2015 roku Chiny stopniowo rozwijaja pan-
afrykanskie podejscie do kwestii bezpieczeristwa na kontynencie™. Na szczycie FOCAC
w 2018 roku Chiny przedstawily panafrykanski program bezpieczenistwa. Plan dziatania
(2019-2021) ze szczytu zakladat ustanowienie 50 odrebnych programéw w celu wzmoc-
nienia koordynacji bezpieczeristwa migdzy Chinami a ich afrykanskimi partnerami na ca-
tym kontynencie oraz powolanie Forum Chiny—Afryka na rzecz Pokoju i Bezpieczeristwa
(China—Africa Peace and Security Forum) oraz Forum Chiny—Afryka ds. Egzekwowania
Prawa i Bezpieczenistwa (China—Africa Law Enforcement and Security Forum). Plan dzia-
lania (na lata 2022-2024) przyjety podczas szczytu FOCAC 2021 ponownie nawotywat
do wzmocnienia wspStpracy w zakresie pokoju i bezpieczenistwa. Przyjmowane kolejne
plany dziatania ukazuja w sposéb jednoznaczny, ze Pekin dazy do wzmocnienia ogdlno-
kontynentalnego systemu bezpieczenstwa miedzy Afryka a Chinami”.

76 W dorocznym raporcie Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych dla Kongresu z 2020 roku

Pentagon przewidywal, ze Chiny beda dazy¢ do budowy obiektéw wojskowych wzdtuz afrykanskiego
wybrzeza Atlantyku w ciagu najblizszych 15 lat. Chiniska baza morska na Atlantyku bylaby istotnym
wyzwaniem dla USA ze wzgledu na stosunkowo niewiclka odleglos¢ miedzy zachodnim wybrzezem
Afryki a wschodnim wybrzezem USA. Zob. Why Equatorial Guinea May Host China’s First Atlantic
Naval Base, ,The Maritime Executive” 2022, 7 I, [online] https://www.maritime-executive.com/arti
cle/why-equatorial-guinea-may-host-china-s-first-atlantic-naval-base, 17 VII 2023.
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Paristwa Afryki z przychylno$cia (w poréwnaniu z innymi regionami $wiata) odnio-
sty si¢ do ogloszonej przez Xi Jinpinga Inicjatywy na rzecz Globalnego Bezpieczenstwa
(Global Security Initiative, GSI). Inicjatywa ta ma promowa¢ dwustronne i wielostron-
ne porozumienia w zakresie bezpieczenstwa inspirowane chirskg wizjg bezpieczenstwa
wewngtrznego i migdzynarodowego™. Panstwa afrykanskie przyjely zatozenia GSI na
szczycie FOCAC w listopadzie 2021 roku oraz na drugim Forum Pokoju i Bezpieczen-
stwa Chiny-Afryka w czerwcu 2022 roku®'.

Warto wskazaé na jeszeze jedng kwestig: podczas szczytu FOCAC w 2021 roku
gospodarz spotkania, minister spraw zagranicznych Senegalu, w swoim przemdwieniu
zach¢cal ChRL do wigkszego zaangazowania si¢ w walke z terroryzmem na obszarze
Sahelu. Jest to o tyle znamienne, ze przywddcy afrykasiscy zazwyczaj unikajg publicz-
nych nawotan do wigkszego zagranicznego wojskowego zaangazowania ze wzgledn na
powszechng wrazliwosé na ten temat. Jednak, szczyt w Dakarze (FOCAC 2021) cheiat
wystad mocny sygnat, ze Chiny sq uwazane przez paristwa afrykaskie za powaznego part-
nera i gracza w dziedzinie bezpieczeristwa®™.

ZMIANA STRUKTURY WSPOLPRACY GOSPODARCZE]
I KREDYTOWE]J ORAZ ROLA BRI

W 2020 roku nalezy wskaza¢ na znaczny spadek wartosci chinskich pozyczek udziela-
nych pafistwom afrykanskim — do 1,9 miliarda USD (dla poréwnania w 2016 roku ich
warto$¢ wyniosta 28,4 miliardéw USD)®. Tendencja ta jest stala. Powodem tego sta-
nu rzeczy nie jest wylacznie pandemia. Chinska Republika Ludowa oskarza si¢ o to, ze
przez jej polityke kredytowa realizowana na kontynencie, paristwa afrykanskie wpadly
w pulapke zadtuzeniows. Badania wskazuja jednak, ze problem zadtuzenia ma glebsze
podloze, anizeli tylko dziatania kredytowe Chin®. Mimo to przywddcy chinscy, dazac
do zmiany tej narracji i ucieczki od oskarzen, wplywajacych negatywnie na postrzega-
nie Chin w Afryce i szerzej — w stosunkach mi¢dzynarodowych, stopniowo wycofujg
si¢ z tej formy wsparcia dla panistw afrykariskich. Ponadto wsparcie stalo si¢ malo efek-
tywne z punktu widzenia realizacji chinskich celéw w Afryce. Chinskie zobowiazania
potwierdzone podczas FOCAC 2021 obejmowaly tylko 10 miliardéw USD kredytéw,
nieoprocentowanych pozyczek lub dotacji w poréwnaniu do zobowiazan z 2018 roku,
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8L Tamze.
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% A.Vines, J. Wallace, China—Africa Relations, Chatham House, 18 12023, [online] https://www.cha-
thamhouse.org/2023/01/china-africa-relations, 20 VII 2023.

Jak wskazuje raport Chatman House, za sytuacjg finansowq pasistw afrykasiskich nie mozna catkowicie
obwiniaé chiriskich pozyczkodawcw. Na przyklad Kenia i Zambia #le zarzqdzajg swoim dlugiem wobec
wszystkich wierzycieli, nie tylko Chin. Jednoczesnie raport wskazuje, ze projekty BRI byly w duzej mierze
nieskoordynowane i nieplanowane, a kredyty oferowali konkurujacy migdzy sobg chinscy pogyczkodawcy.
Stoi to w sprzecznosci z ideg spdjnej i celowej polityki ,putapki zadtuzenia” ze strony Chin. Tamze.
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ktére obejmowaty 20 miliardéw USD dostgpnych kredytéw i 15 miliardéw USD nie-
oprocentowanych pozyczek i dotacji. Znamienny jest tez fake, ze w odréznieniu od
wezesniejszych projektédw Inicjatywa Pasa i Szlaku nie zostata wymieniona w komuni-
kacie z plenum KPCh z 2021 roku®. Powyzsze wskazuje na nastepujacy trend w naj-
blizszej przysztosci: mniej udzielanych pozyczek i wzmocnienie wspdtpracy w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego z pozyczkami pochodzacymi bezposredniego od
chinskich przedsi¢biorstw panstwowych (SOEs). Ponadto, jak to uj¢to w jednym z ra-
portdw: restrukturyzacja i umarzanie dtugow prawdopodobnie stang sig jako narzedzia
w polityce zagranicznej przeszloscia®. Chiny w wickszym stopniu koncentrowac si¢ beda
w Afryce na inwestowaniu w ustugi, rozwoju wspétpracy technologicznej oraz dotycza-
cej zielonej transformacji (w kontekscie rywalizacji z USA w tym zakresie). Dotych-
czasowy model wymiany handlowej oparty na surowcach energetycznych i naturalnych
wydaje si¢ wyczerpywaé swoje mozliwoéci, zardéwno ekonomiczne, jak i polityczne.

Zmienia si¢ takze znaczenie i rola Inicjatywy Pasa i Szlaku, keéra zostata ogtoszo-
na w 2013 roku. Poczatkowo nie wlaczono do tej inicjatywy zadnych paristw afrykan-
skich®”. W zamian premier Chin, Li Keqiang, podczas swojej wizyty w Afryce w maju
2014 roku (w Etiopii, Nigerii, Angoli i Kenii) przedstawial koncepcje tzw. three networks
and one-ization, tj. formuly obejmujacej trzy sieci infrastrukeuralne (szybkie koleje,
drogi ekspresowe, lotnictwo regionalne) i jedno dzialanie dotyczace uprzemystowienia.
Przedstawiciele nauki, partii i rzadu nalegali jednak na zmiane decyzji i wiaczenie Afryki
do BRI®. Stopniowa ,afrykanizacja” BRI rozpoczeta si¢ od zaproszenia do udziatu w Fo-
rum Wspotpracy Migdzynarodowej Pasa i Szlaku w maju 2017 roku w Pekinie oraz prze-
méwienia Xi Jinpinga otwierajacego szczyt FOCAC w Pekinie we wrze$niu 2018 roku.
Rzady afrykariskie pozytywnie odpowiedzialy na wezwanie Xi Jinpinga do przylaczenia
sic do BRI. Ostatecznie prawie wszystkie paristwa (oraz Unia Afrykanska jako organiza-
cja migdzynarodowa) formalnie uczestnicza w Inicjatywie Pasa i Szlaku, chociaz z nie-
keérymi z nich umowy s doé¢ skromne i obejmuja jedynie istnicjace (realizowane) juz
projekty. Dla Pekinu jednak te umowy maja warto$¢ symboliczna. Sa dowodem, ze dane
panistwo wspiera ich wersje globalizacji ucielesniong w BRI¥.

Budowa afrykanskiej infrastruktury krytycznej przez Chiny (m.in. w ramach
BRI) nie wydaje si¢, jak wskazuje Nadeége Rolland, celem samym w sobie, ale srodkiem
do vsiggnigcia wigkszego celu: przygotowania Afryki do odegrania w stosunku do Chin
roli podobnej do tej, jakg dotychczas odgrywaty Chiny w stosunku do Zachodu. Prze-
ksztalcenie Afryki w zintegrowang i wydajnie potgczong z Chinami tanig platformg
% Raport Chatman House zauwaza, ze Chiny mogg borykal si¢ z powaznymi problemami ze wzgledu na
pozyczki zaciggnigte w okresie boomu BRI, poniewaz bedg mialy trudnosci z wymuszeniem splaty, zacho-
wujgc jednoczesnie swdj wizerunek prayjaciela krajow rozwijajgcych sig. Tamze.
8¢ A. George, Elite Relationships: Drivers of China’s Influence in East Afvica, [w:] Political Front...,s.75.
8 N. Rolland, Introduction, [w:] (In)Roads..., s. 4.

8 Byli to migdzy innymi: Lin Songtian, dyrektor departamentu Afryki w chiriskim MSZ, oraz Lin Yifu,

byly gtéwny ekonomista Banku Swiatowego.

% Do 2021 roku liczba afrykariskich uczestnikéw BRI wzrosta do 46. Zob. N. Rolland, In#roduction,
[w:] (In)Roads.... s. S.
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produkcyjng posiadajgcq silng klasg sredniq chetng do kupowania chiniskich produktéw
z wyzszej potki®. Nadeége Rolland konkluduje: Chiny, zabezpieczajgc swojg diugoter-
minowq obecnos¢ w afrykasskiej infrastrukturze krytycznej, nakreslajg przysztq mape
sinocentrycznej globalizacji®'.

Jednoczesnie budowa afrykariskiej infrastruktury krytycznej przez Chiny ma réw-
niez wymiar geostrategiczny: cho¢by porty chinskie w Afryce moga by¢ istotnymi ele-
mentami przyszlej strategicznej linii zewngtrznej Chin powstrzymujgcej presje Standw
Zjednoczonych®. Za przyktad moze postuzyé Rog Afryki. To tam, z jednej strony, Pe-
kin ma swoja pierwsza zamorska baz¢ w Dzibuti, a z drugiej — w tym samym czasie,
w ktérym tworzyt t¢ bazg, budowat (i buduje) porty i kolej w sasiedniej Etiopii. Wiaze
si¢ to z wigckszym bezpieczenstwem i strategicznym interesem Chin w regionie, a nie
wylacznie z interesami ekonomicznymi®.

MEDIAINOWE TECHNOLOGIE

W 2012 roku jeden z badaczy chinskich przekonywat o koniecznosci wzmocnienia po-
zycji medialnej ChRL na kontynencie afrykanskim. Z kolei autor artykutu z portalu
dziennika , The People’s Daily” z 2014 roku ostrzegal, ze chinska sita narracji (dyskur-
su) jest weigz niewystarczajaca, i wskazywal na fake, ze afrykanskie debaty sa w duzej
mierze ksztaltowane przez zachodnie media®. Podczas Piatego Forum Wspédlpracy
Mediéw Chiny-Afryka w sierpniu 2022 roku Xi Jinping wezwal do $cislejszej ,,pracy
zespolowej” mi¢dzy mediami afrykariskimi i chifiskimi, podkreslajac ich role w umac-
nianiu wzajemnych relacji”®. Podczas szczytu FOCAC przewodniczacy Xi Jinping za-
inaugurowat z kolei inicjatywe ,,10 000 wiosek”, ktdrej celem jest rozwiazanie problemu
rosngcej przepasci cyfrowej migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi w Afryce poprzez mo-
dernizacje systeméw telekomunikacyjnych i zapewnienie tasiszego lub bezptatnego sprzetu
telewizyjnego dla spotecznosci o niskich dochodach®®. Dotychczasowy imponujacy rozwdj
chiniskich instytucji medialnych w Afryce nie przynidst jednak spodziewanych re-
zultatéw. Nie doprowadzit do wzrostu ich wplywéw w Afryce, a ogladalno$¢ oficjal-
nych chinskich mediéw pozostaje marginalna w poréwnaniu z mediami zachodnimi”.
Mimo powyzszego wydaje si¢, ze Pekin nie wycofa si¢ z budowania silnej pozycji chin-
skich mediéw w Afryce. Istnieje bowiem przekonanie, ze to radio i telewizja wciaz sa
znaczacymi kanalami docierania do spolecznosci kontynentu.
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Chinskie firmy technologiczne staly si¢ z kolei gtéwnymi podmiotami przyczy-
niajacymi si¢ do rozwoju infrastruktury cyfrowej Afryki. Nast¢puje rosnaca zaleznosé
panstw afrykanskich od chiniskich dostawcéw w zakresie finansowania, dostarczania
i obstugi krytycznej infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych. Dzia-
tania Chin w dhuzszej perspektywie moga implikowaé stworzenie globalnej alterna-
tywy dla kierowanego przez USA ckosystemu technologicznego®. Jesli nastapi roz-
dzielenie technologii miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, Afryka znajdzie si¢
w chinskiej strefie wplywéw. Wraz z rosnacg izolacja w krajach zachodnich Huawei zin-
tensyfikowalo swoja aktywnos¢ odnosnie do systemu SG w krajach rozwijajacych si¢”.
Partnerstwo migdzy Huawei a krajami Unii Afrykanskiej zostalo wzmocnione w maju
2019 roku umowa o wspdlpracy w zakresie 5G, ustug w chmurze, sztucznej inteligencj,
szybkiej sieci i szkolen. W lipcu 2020 roku potudniowoafrykariski operator sieci Rain
oglosit, ze pierwsza na kontynencie niezalezna komercyjna sie¢ 5G finalizuje plany wy-
korzystania rozwigzarn Huawei'®”. Wedtug Tima Riithliga z Niemieckiej Rady ds. Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, [jlezeli Chiny strategicznie rozpowszechnig swoje wtasne
standardy techniczne dla infrastruktury krytycznej w umowach pakietowych wzdtuz Pasa
i Szlaku, stworzy to jedng z najskuteczniejszych form blokady technologicznej, ktdra prze-
rodzic sig moze w polityczng zaleznos™'. Tym samym zrozumienie i wnikliwa analiza
zaangazowania Chin w sektor infrastruktury cyfrowej w Afryce ma kluczowe znaczenie
dla oceny ich strategicznych intereséw w regionie.

KONKLUZJE

Niniejsza analiza pozwala pozytywnie zweryfikowaé postawiona we wstepie hipotezg.
Stosunki ChRL z Afryka w okresie rzadéw Xi Jinpinga ulegaja redefinicji. Afryka, poza
rynkiem zbytu i swoistym zapleczem surowcowym, staje si¢ dla Pekinu waznym geo-
strategicznym punktem na mapie $wiata'®%,

Zwrot w polityce Pekinu wobec Afryki i wigksza w ich wzajemnych stosunkach
koncentracja na kwestiach polityczno-strategicznych nie pojawita si¢ znikgd, ale w kon-
tekscie coraz bardziej zlozonego srodowiska migdzynarodowego'™. Chinscy stratedzy po-
strzegaja kraje afrykanskie jako waznego sojusznika w zaostrzajacej si¢ rywalizacji ze
Stanami Zjednoczonymi i szerzej z Zachodem.

Wspdtpraca Pekinu z Afryka i wykorzystywanie tego faktu w globalnej polityce
Chin nie jest zjawiskiem nowym. Chiriska dyplomacja nawigzuje do historycznej roli,
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jaka kraje afrykanskie odegraly poprzez udzielenie pomocy Chinom w wyjsciu z mie-
dzynarodowej izolagji.

Na konieczno$¢ zmiany podejscia w polityce chinskiej wobec Afryki wskazy-
walo intelektualne zaplecze przewodniczacego Xi Jinpinga. Zhang Hongming opo-
wiadat si¢ za tym, aby Chiny wyszly poza waskie ramy chinsko-afrykarskich relacji
i rozwazyly wigczenie Afryki do wielkiej chiniskiej gry dyplomatycznej*®™. Z kolei Luo
Jianbo wskazywat juz w 2014 roku, ze czas boomu handlowego Chin z Europg i Sta-
nami Zjednoczonym mija'®. Konsekwencja tego stanu rzeczy bedzie coraz wicksza
rola panstw globalnego Potudnia w chinskich zewngtrznych stosunkach handlowych
(gospodarczych)'®.

Dotychczasowa polityka Pekinu wobec Afryki wyczerpata swoje mozliwosci. Stad
tez wspdtpraca ekonomiczna i rozwojowa miedzy stronami zostala uzupetnionao kwe-
stie strategiczne i budowanie blizszych relacji z afrykanskimi przywdédcami politycz-
nymi i elitami. Zmiany te odzwierciedlajg przekonanie wladz chinskich, ze kredyty
infrastrukturalne i inwestycje nie wystarczaja juz do zwigkszania wplywéw politycz-
nych na kontynencie, tak potrzebnych Pekinowi w kontekscie jego rosnacych ambicji
globalnych'”.

Model chinskiej transformacji i rozwoju nie jest, jak wskazano, mozliwy do catko-
witego zastosowania w Afryce. Nie oznacza to, ze jego elementy nie sa implemento-
wane na kontynencie afrykanskim. W erze Xi Jinpinga nalezy wskaza¢ na pewna pra-
widlowos¢. Pekin stara si¢ zachgcil kraje afrykasiskie do przyjecia przez nie jego praktyk
i norm rzgdzenia'®, aby zblizy¢ do siebie te panistwa politycznie. Xi Jinping dazy réw-
niez do pozyskania afrykanskiego poparcia dla zreformowania globalnych instytucji,
ktére mialyby w wigkszym stopniu uwzgledniaé chiriska percepcje (a piszac wprost: by¢
od Pekinu uzaleznione)'®.

Przedstawione w niniejszym artykule przyktady aktywnosci Chin w Afryce — od
dyplomacji maseczkowej, szczepionkowej, poprzez wspdlprace na forum ONZ i mig-
dzynarodowym, wspolprace partyjna, wojskowa, az do realizacji projektéw infrastruk-
turalnych i handlowych oraz w zakresie mediéw i nowych technologii — wpisuja si¢
w cele strategii miedzynarodowej Chin ery Xi Jinpinga, tj. umacniania pozycji na arenie
$wiatowej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, przez tworzenie tam stref wpltywéw,
nad ktdrg dominuja Chiny'".
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