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European Union Food Security Policy towards Africa in the Context of the
Global Food Crisis of 2022

Russia’s invasion of Ukraine on February 24, 2022 triggered one of the most seri-
ous post-war food security crises in the world. The pillars of food security have
been threatened in the countries dependent on agricultural imports from Russia
and Ukraine, particularly those in Africa and Asia. The subject of the article is to
show the external reaction of the EU to the food crisis towards Africa in the con-
text of contemporary events caused by the war in Ukraine. The aim of the article
is to find answers to the following questions: will the current food security crisis
affect EU-Africa relations?
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WPROWADZENIE

24 lutego 2022 roku inwazja Rosji na Ukraing wywotata jeden z powazniejszych po-
wojennych kryzyséw bezpieczenistwa zywno$ciowego na $wiecie. W wojne bezpo-
srednio zaangazowane sa panstwa bedace najwigkszymi $wiatowymi producentami
produktéw rolnych. Prowadzenie dziatan wojennych, znaczny spadek eksportu wspo-
mnianych produktéw, wzrost $wiatowych cen towaréw spozywczych oraz nawozow,
utrudnienia w transporcie artykuléw rolnych przyczynily si¢ do zaklécenn w tancu-
chach produkgji i dostaw débr, kluczowych z punktu widzenia zabezpieczenia bez-
pieczenistwa zywnosciowego. Wszystkie filary bezpieczenstwa zywnosciowego zostaly
zagrozone w panstwach zaleznych od importu produktéw rolnych z Rosji i Ukrainy,
szczegblnie w paristwach potozonych w Afryce i Azji.

Globalny kryzys Zywnosciowy nalozyl si¢ na trwajacy od 2014 roku wzrost glo-
du i niedozywienia powodowany réznymi czynnikami, takimi jak: konflikty zbrojne
(w tym problem uchodzcéw), zmiany klimatyczne (susze, powodzie), niestabilnosé
ekonomiczna (jak zadluzenie pafstw oraz skutki spoleczno-ekonomiczne pandemii
COVID-19) czy nadmierny przyrost naturalny. Dane statystyczne sa przygnebiaja-
ce, gdyz zgodnie z raportem FAO (Food and Agriculture Organization, Organizacja
ds. Zywnosci i Rolnictwa) za 2022 rok, 828 milionéw ludzi na éwiecie cierpialo gtéd,
co stanowi wzrost 0 46 milionéw ludzi od 2020 roku i o 150 milionéw od czasu wy-
buchu pandemii COVID-19". Co gorsza, bezpieczenstwo zywnos$ciowe w najblizszym
czasie moze ulec pogorszeniu w 24 panstwach nazywanych ,,ogniskami glodu” (hunger
hotspots), z kedrych az 16 potozonych jest w Afryce®.

Wojna ukraifisko-rosyjska przyczynia si¢ do pogarszania sytuacji spoteczno-ekono-
micznej panstw Afryki, gdyz na ,tradycyjne” problemy naktadajq si¢ skutki spofeczno-
-ekonomiczne pandemii oraz kryzys zywnosciowy i inflacyjny. Ranga kryzysu zywno-
$ciowego z 2022 roku okreslita przedmiot artykutu, kedrym jest prowadzenie przez Unie
Europejska (UE) polityki bezpieczenistwa zywnosciowego wobec Afryki w kontekscie
wspolezesnych wydarzen wywotanych wojna w Ukrainie. Jako najwickszy instytucjonalny
dawca pomocy rozwojowej oraz humanitarnej Unia Europejska prowadzi z Afryka (po-
przez wspdlprace z Unig Afrykariska) szeroko zakrojone partnerstwo. Mimo ze UE dzieli
panistwa afrykanskie na kraje objete polityka poludniowego sasiedztwa (paristwa Afryki
Pétnocnej: Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Tunezja) oraz objete wspéipraca w ramach gru-
py AKP (Afryki, Karaibéw i Pacyfiku), do keérych wlaczone sg panstwa Afryki Subsaha-
ryjskiej, niniejszy artykut odnosi si¢ do Afryki jako kontynentu, gdyz w wyborze narzedzi
odpowiadajacych na kryzys zywno$ciowy Unia Europejska nie réznicowata panstw.

Y The State of Food Security and Nutrition in the World, Food and Agriculture Organisation of the Unit-
ed States, s. 16, [online] https://www.fao.org/3/cc0639en/cc0639en.pdf, 12 V 2023.

> Hunger Horspots: FAO—-WFP Early Warnings on Acute Food Insecurity. October 2022 to Jannary 2023
Outlook, Food and Agriculture Organisation of the United States, s. 4, [online] https://docs.wip.
org/api/documents/WFP-0000142656/download/?_ga=2.121572234.382617369.1707921656-
753002816.1707646192, 12V 2023.
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Literatura szeroko przedstawia problematyke wptywu wojny ukrainsko-rosyjskiej na
bezpieczenistwo zywno$ciowe panstw afrykanskich. Natomiast brakuje opracowar ana-
lizujacych zaangazowanie UE w dziatania majace wspomdc panstwa Afryki w obliczu
kryzysu zywno$ciowego z 2022 roku, szczegdlnie w kontekscie jej relacji z tym konty-
nentem. Fragmentarycznie ten watek mozna znalez¢ w artykutach m.in. Theodora Mur-
phy’ego® i Nicoletty Pirozzi* oraz w opracowaniach ETTG (European Think Thank
Group) autorstwa Fabrizzio Botti i Ainhoa Marin’® lub pod redakcja Daniele Fattibene®.

Celem artykulu jest pokazanie zewngtrznej reakeji UE na kryzys zywnosciowy wy-
wolany agresja Rosji na Ukraing. Gléwnym pytaniem badawczym jest: Czy obecny kry-
zys bezpieczenstwa zywnosciowego wplynie na relacje UE z Afryka? Pytania szczegd-
towe brzmia: W jaki sposdb wojna oddzialuje na sytuacj¢ zywnosciowa panstw Afryki?
Jakie narzedzia pomocy panistwom afrykanskim zastosowala UE? Tak sformulowane
pytania badacze pozwolily na okreslenie hipotezy, ze kryzys bezpieczenistwa zywno-
$ciowego przyczyni si¢ do zmiany stosunkéw UE z Afryka i ostabienia wptywoéw euro-
pejskich na kontynencie.

Artykul podzielony jest na cztery cz¢sci. W pierwszej przedstawiono w zarysie miej-
sce bezpieczenstwa zywnosciowego w polityce UE, w drugiej ukazano wplyw wojny
rosyjsko-ukrainskiej na bezpieczenstwo zywnosciowe panstw Afryki, a w kolejnej sku-
piono si¢ na zaangazowaniu UE w tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego w panstwach afrykanskich. Na podstawie wymienionych czeéci mozliwie bylo
przedstawienie — w ostatniej czesci artykutu — potencjalnego wplywu globalnego kry-
zysu bezpieczenistwa zywno$ciowego na stosunki Unii Europejskiej z Afryka. Zdajac
sobie sprawe z tego, ze Afryka jest polem rywalizacji wielu paristw o wplywy polityczne
i ekonomiczne, skoncentrowano si¢ tu jedynie na tym fragmencie rywalizacji, jakim
jest obecnie problem bezpieczenstwa zywnosciowego, z celowym pominigciem takich
elementéw, jak m.in. dostep do surowcdw naturalnych, wsparcie militarne, poziom wy-
miany handlowej czy stan zagranicznych inwestycji bezposrednich.

3 Zob. np. T. Murphy, Neither America nor China: How Europeans Can Shape a New Order with
the Global South, European Council on Foreign Relations, 18 V 2023, [online] hteps://ecfr.eu/
article/neither-america-nor-china-how-europeans-can-shape-a-new-order-with-the-global-south/,
21 V 2024; tenze, Demand Swerve: Lavrov in Africa, European Council on Foreign Relations,
29 VII 2022, [online] https://ecfr.eu/article/demand-swerve-lavrov-in-africa/, 21 V 2024; tenze,
Bloc Chains: Europe’s Partnerships on the Food Crisis in Africa, European Council on Foreign Rela-
tions, 12 IV 2022, [online] https://ecfr.eu/article/bloc-chains-europes-partnerships-on-the-food-
crisis-in-africa/, 21 V 2024.

* N. Pirozzi, EU-Africa Need a New Strategy, Social Europe, 12 XII 2022, [online] hetps://www.social-
curope.cu/cu-africa-relations-need-a-new-strategy, 9 V 2023.

> E Botti, A. Marin, The Implications of Global Multi-Crises for EU-Africa Relations: In the Food Se-
curity Domain, ETTG, November 2022, [online] https://ettg.cu/wp-content/uploads/2022/11/
In-the-food-security-domain.pdf, 2 V 2024.

¢ Europe—Africa Relations in a Multi-Crises World: Turning the Page After COVID-19, the EU-AU Sum-
mit and the War Against Ukraine, red. D. Fattibene, ETTG, January 2023, [online] https://ettg.cu/
wp-content/uploads/2023/01/ETTG-Report_Europe-%E2%80%93-Africa-relations-in-a-multi-
crises-world.pdf, 21 V 2023.
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Do napisania artykutu zastosowano metody badawcze charakterystyczne dla nauk
spotecznych. Giéwna metoda badawcza byta metoda indukeyjna stuzaca gromadzeniu
i analizowaniu materiatu badawczego dotyczacego wspétczesnego kryzysu zywnoscio-
wego. Do analizy danych zrédlowych (w tym statystycznych) i formulowania wnio-
skéw wykorzystano jako$ciowa analize tresci.

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE W POLITYCE
UNII EUROPEJSKIE]

Bezpieczenistwo zywnosciowe (food security) jest waznym elementem polityki wspél-
pracy na rzecz rozwoju (znanej jako polityka rozwojowa) prowadzonej przez Unig
Europejska w ramach kompetencji dzielonych. Jest ono nierozerwalnie zwigzane
z problematyka ubdstwa i glodu, ktére w najwickszym stopniu dotykajacych panstw
rozwijajacych si¢. Zwazywszy na to, ze stopniowa likwidacja, a docelowo eliminacja
ubdstwa jest gléwnym celem polityki rozwojowej UE, dzialania przyczyniajace si¢ do
polepszania bezpieczeristwa zywnosciowego krajéw rozwijajacych si¢ mozna uzna¢ za
kluczowe w polityce rozwojowej UE.

Unia Europejska w swych dzialaniach wykorzystuje powszechnie uznawane rozu-
mienie pojecia bezpieczenstwa zywnosciowego sformutowane w 1996 roku podczas
Swiatowcgo Szczytu Zywnos’ciowego. Zgodnie z nim bezpieczenistwo zywno$ciowe ist-
nieje wtedy, gdy wszyscy ludzie przez caly czas majq fizyczny i ekonomiczny dostep do wy-
starczajqcej ilosci bezpiecznej i pozywnej Zywnosci, aby zaspokoid ich potrzeby zywieniowe
i preferencje Zywieniowe niezbedne do aktywnego i zdrowego zycia’. Gtéwnymi filarami
bezpieczenstwa zywno$ciowego sa: dostepnosé zywnosci (availability), dostgp do zyw-
nosci (acces), wykorzystanie zywnosci (ulitization) oraz stabilnos¢ (stability). Zgodnie
z nimi zywno$¢ powinna by¢ dostgpna fizycznie, a ludzie powinni mie¢ dostgp do nie-
zbednej ilosci zywnosci, ktora jest bezpieczna i odzyweza i ktdra zapewnia whasciwe
proporgje sktadnikéw odzywezych®. Stabilnos¢ dostgpnosci i dostepu do zywnosci, wa-
runkowana m.in. zmianami klimatycznymi, wahaniami cen, czynnikami politycznymi
lub ekonomicznymi, determinuje funkcjonowanie trzech pozostatych filaréw, a spraw-
ne dzialanie wszystkich filaréw pozwala na spetnienie wymogdéw zwiazanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa zywnoéciowego.

Przejawem braku bezpieczenstwa zywnosciowego jest niedozywienie, dlatego
wymiar odzywczy (nutritional) stal si¢ integralng czgécia koncepcji bezpieczenstwa
zywnos$ciowego’. Niewlasciwe odzywianie, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak
i jako$ciowym, wigzane jest z pojeciem bezpieczenistwa zywieniowego (nutrition
7 World Food Summit: Plan of Action, Rzym 13-17 X1 1996, [online] hetps://www.fao.org/3/w3613¢/
w3613e00.htm, 9 IV 2023.

Food security, ,Policy Brief” 2006, no. 2, [online] hteps://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/
documents/pdf/pdf_Food_Security_Cocept_Note.pdf, 17 IV 2023.
°  Declaration of the World Summit on Food Security, Rzym 16-18 XI2009, [online] https://www.mofa.

go.jp/policy/economy/fishery/wsfs0911-2.pdf, 9 IV 2023.
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security). Rozumiane jest ono jako stan, w ktérym bezpieczny dostgp do odpowiednio
odzywezej diety polgczony jest ze srodowiskiem sanitarnym oraz odpowiednimi swiad-
czeniami i opickg zdrowotng, w celu zapewnienia zdrowego i aktywnego zycia wszyst-
kim domownikom". Dazenie do poprawy stanu odzywiania stalo si¢ integralng cze-
$cig polityki UE, stad termin ,bezpieczenstwo zywnosciowe” w dziataniach UE
zostal zastapiony terminem ,bezpieczenistwo zywnosciowe i zywieniowe” (food and
nutrition security)".

Tabela 1. Cztery filary bezpieczenstwa zywnosciowego
Filary Determinanty

Dostepnosé zywnosci Produkcja krajowa
Import Zywnosci
Zapasy zywnosci
Pomoc zywnosciowa
Dostep do zywnosci Sifa nabywcza
Dochody ludnosci
Transport i infrastruktura

Wykorzystanie zywnosci Bezpieczenstwo zywnosci
Higiena w procesie produkgji rolnej
Jakos¢ i réznorodnosé diety

Stabilnos¢ dostepnosci i dostepu do zywnosci Warunki klimatyczne
Fluktuacja cen
Czynniki polityczne
Czynniki ekonomiczne

Zrédlo: K. Charleon, Food Security, Food Systems and Food Sovereignty in the 21st Century: A New Paradigm
Required to Meet Sustainable Development Goals, ,Nutrition and Dietetic” 2016, vol. 73, no. 1, s. 3.

W chwili przyjecia Milenijnych Celéw Rozwoju troska o wyeliminowanie skrajne-
go ubdstwa i glodu stata si¢ zobowigzaniem na poziomie globalnym. Od tamtej pory
tematyka bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach rozwijajacych si¢ jest stale obec-
na w dokumentach strategicznych UE z zakresu polityki rozwojowej, takich jak: Kon-
sensus europejski w sprawie rozwoju (2005), Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwo-
Jju — program dziatan na rzecz zmian (2011) oraz Nowy konsensus europejski w sprawie
rozwoju (2016). Kompleksowe dziatania UE na rzecz zwigkszania bezpieczenistwa zyw-
no$ciowego zostaly jednak po raz pierwszy przedstawione w 2010 roku — w odpowie-
dzi na globalny kryzys zywno$ciowy z lat 2007-2008 — w dokumencie zatytulowanym
Unijne zasady ramowe dotyczgce wsparcia krajéw rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwas

Glossary Food System, Food and Agriculture Organisation of the United States, [online] https://a4nh.
cgiar.org/2020/01/26/glossary-food-systems/, 11 IV 2023.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Wyrazanie unijnej polityki bezpieczenstwa
Zywnosciowego i Zywieniowego. Pierwsze sprawozdanie dwuletnie, COM(2014) 712 final, s. 3, [online]
hetps://eur-lex.curopa.eu/PL/legal-content/summary/against-hunger-in-developing-countries-eu-
food-security-commitments.html, 11 V 2023.
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zwigzanych z bezpieczernstwem zywnosciowym'*. Unia zaproponowata w nim dzialania
przyczyniajace si¢ do poprawy funkcjonowania czterech filaréw bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego oraz zapowiedziata skuteczniejsze zarzadzanie kryzysami i podejmowa-
nie dziatan zapobiegajacych kryzysom. Zwrécita takze uwage na potrzebe zwickszania
warto$ci odzywczej przyjmowanego pokarmu, gdyz niedozywienie jest przyczyna wie-
lu choréb oraz $mierci milionéw matek i dzieci rocznie. Unia Europejska przedstawi-
ta wreszcie priorytetowe cele w zakresie zwigkszania bezpieczenistwa zywno$ciowego
koncentrujace si¢ gléwnie na dziataniach w krajach niestabilnych, obejmujace rozwdj
drobnych gospodarstw rolnych i zrédet ich dochodéw, wspieranie skutecznego zarza-
dzania, wspieranie polityki w zakresie rolnictwa regionalnego oraz wzmocnienie me-
chanizméw pomocowych dla szczegélnie narazonych grup ludnosci®.

W 2013 roku Komisja przedstawita plan operacjonalizacji dziatan UE w porozu-
mieniu z paistwami czlonkowskimi w zakresie zwigkszania bezpieczenstwa zywnoscio-
wego i zywieniowego. Dokument przygotowany przez Komisj¢ doktadnie rozpisywat,
jaki rodzaj interwencgji nalezy podja¢, aby zrealizowa¢ sze$¢ priorytetéw zaproponowa-
nego planu dziatania'®. Co wigcej, realizacja planu przewidzianego na lata 2014-2020
miala by¢ monitorowana poprzez skladanie Radzie, co dwa lata, sprawozdan do ak-
ceptacji. We wspomnianym okresic Komisja przygotowala cztery sprawozdania (2014,
2016, 2018, 2020), w ktorych przedstawila konkretne dziatania oraz $rodki finansowe
przekazywane na realizacj¢ zaplanowanych priorytetédw, wskazujac, jakie sa wyzwania
na najblizsza przysztosé.

Réwnolegle do podejmowanych dziatan w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego
Unia Europejska rozpoczgta starania na rzecz poprawy zywienia. Najpierw wypraco-
wano zasady i priorytety strategiczne majace przyczyni¢ si¢ do zwickszenia roli zywie-
nia matek i dzieci (2013), a nastgpnie przygotowano plan dzialania na lata 2015-2025,
ktérego celem strategicznym jest zmniejszenie do 2025 roku o co najmniej 7 mln liczby
dzieci ponizej 5. roku zycia dotknietych zahamowaniem wzrostu'®. I w tym wypadku
Komisja przygotowuje roczne sprawozdania z postepéw wdrazania planu.

12

Komunikar Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca 20107. — Unijne zasady ramo-
we dotyczgce wsparcia krajéw rozwijajgcych si¢ w zakresie wyzwar zwigzanych z bezpieczerstwem zyw-
nosciowym”, KOM(2010) 127 wersja ostateczna, [online] https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/?uri=celex%3A52010DC0127, 11 IV 2023.

B Tamsze,s. 3-12.

' Boosting Food and Nutrition Security Through EU Action: Implementing Our Commitments, Com-

mission Staff Working Document, SWD (2013) 104 final, Brussels, 27 I11 2013, [online] https://
eur-lex.curopa.cu, 22 IV 2023.

Do priorytetéw dziatania zaliczono: 1) poprawe odpornosci drobnych gospodarstw i wsparcie zré-
det utrzymania na obszarach wicjskich; 2) wspieranie efektywnego zarzadzania; 3) wspieranie re-
gionalnych polityk w zakresie bezpieczenstwa zywnoéciowego i zywieniowego; 4) wzmocnienie
mechanizméw ochronnych, w szczegdlnosci dla wrazliwych grup spolecznych; 5) poprawe zywie-
nia, w szczeg6lnosci matek, niemowlat i dzieci; 6) wzmocnienie koordynacji migdzy podmiotami
dziatajacymi na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej w celu budowania odpornosci i promowania
zréwnowazonego bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego. Zob. Tamze, s. 4.

> Action Plan on Nutrition, Publications Office of the EU, [online] www.op.curopa.cu, 12 IV 2023.
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Przedstawione dziatania UE w zakresie bezpieczenistwa zywnosciowego i zywie-
niowego wpisuja si¢ w zakres jej polityki rozwojowej, ale warto nadmieni¢, ze pomoc
zywnosciowa jest takze istotnym elementem polityki dotyczacej udzielania pomocy
humanitarnej. W komunikacie Komisji Europejskiej z 2010 roku w sprawie pomo-
cy humanitarnej w zakresie zywnosci zostaly zaprezentowane dzialania humanitarne
UE w zakresie pomocy zywnos$ciowej realizowane zgodnie z ogélnymi zasadami po-
mocy humanitarnej (humanitaryzm, bezstronnos¢, neutralno$é, niezaleznos¢). Maja
one wspiera¢ ludno$¢ dotknietg kryzysem humanitarnym nie tylko poprzez bezpo-
srednie dostarczanie zywnosci, ale takze transfer i udost¢pnianie odpowiednich ustug,
sktadnikéw lub towaréw gotowych, gotéwki lub talonéw, umiejetnosei lub wiedzy'®.
Komplementarno$¢ pomocy humanitarnej wobec diugofalowej polityki rozwojo-
wej jest wspotezesnie eksponowana przez UE, w szczeg6lnosci w zwiazku z powigk-
szajaca si¢ liczbg konfliktéw, a takze koniecznoscia tagodzenia skutkéw spoteczno-
-gospodarczych pandemii COVID-19 oraz zmian klimatu.

WPLYW WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIE] NA BEZPIECZENSTWO
ZYWNOSCIOWE PANSTW AFRYKANSKICH

W wojne rosyjsko-ukrainska bezposrednio zaangazowane sa panstwa nalezace do naj-
wickszych $wiatowych eksporteréw pszenicy, kukurydzy, rzepaku, nasion stonecznika
i oleju stonecznikowego. Dodatkowo Rosja nalezata do $wiatowej czotéwki dostawcéw
nawozow azotowych, potasowych oraz fosforowych wykorzystywanych w produkeji
rolnej". Juz sam ten faket zagrazal bezpieczeristwu zywnosciowemu krajéw bedacych
importerami zywnosci. Prowadzenie dziatari wojennych, znaczny spadek eksportu
wspomnianych produktdw, wzrost $wiatowych cen produktéw spozywezych oraz na-
woz6w, a takze utrudnienia w transporcie produktéw rolnych przyczynily si¢ do zaklo-
cent w tanicuchach produkeji i dostaw débr, kluczowych z punktu widzenia zabezpiecze-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego'®.

Rosja i Ukraina sa czolowymi dostawcami zboza dla Afryki, facznie dostarczajac 40%
importowanej pszenicy, ktora stanowi podstawowy skladnik zywnosci wykorzystywa-
ny do produkeji m.in. pieczywa, kasz, makaronéw czy produktéw macznych. Wedtug
danych FAO, na 33 kraje bedace gléwnymi importerami pszenicy z Rosji i Ukrainy az

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej w zakre-
sie Zywnosci, KOM(2010) 126 wersja ostateczna, Bruksela, 31 III 2010, s. 7, [online] http://publi
cations.curopa.cu/resource/cellar/24d87ede-c575-4fd7-a213-11b9101347b9.0012.02/DOC_4,
131V 2023.

The Impacts and Policy Implications of Russia’s Aggression Against Ukraine on Agricultural Markets,
OECD, 5 VIII 2022, [online], https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-impacts-
and-policy-implications-of-russia-s-aggression-against-ukraine-on-agricultural-markets-0030a4cd/,

14V 2023.

F.G. Santeramo, M. Kang, Food Security Threats and Policy Responses in EU and Africa, ,Sustainable
Horizons” 2022, vol. 4, s. 1-2.
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18 znajduje si¢ w Afryce. Skala uzaleznienia catkowitego importu pszenicy od impor-
tu pszenicy pochodzacej z Rosji i Ukrainy jest zréznicowana i ksztattuje si¢ od trochg
powyzej 30% (Kenia) do 100% (Erytrea). Ponad 50-procentowa zaleznos¢ od importu
pszenicy dotyczy (w skali rosnacej): Mauretanii, Kamerunu, Senegalu, Dzibuti, Namibii,
Demokratycznej Republiki Konga, Libii, Tanzanii, Madagaskaru, Egiptu, Somalii oraz
Erytrei. Uzaleznienie ksztattujace si¢ od 30% do 50% importu pszenicy z Rosji i Ukrainy
dotyczy (w skali rosnacej): Kenii, Sudanu, Ugandy, Etiopii, Tunezji oraz Togo".

Zalezno$¢ od dostaw zewngtrznych podstawowych produktéw zywno$ciowych
wielu panstw afrykanskich potegowaly zakldcenia w dostawach zbéz wynikajace
z dziala wojennych (zatrzymanie zeglugi na Morzu Azowskim, zamknigcie ukrain-
skich portéw, zablokowanie przez Rosj¢ eksportu zboza przez Morze Czarne) oraz
zwprowadzonych przez Rosj¢ i Ukraing restrykcji w eksporcie zywnosci. Obawy o do-
stepno$¢ pieczywa wzrosly m.in. w paristwach: Maghrebu, Kenii, Nigerii czy RPA,
gdzie z racji wysokiej konsumpcji zbdz, a takze najwyzszego na $wiecie (40-60%)
udziatu oplat za zywnos¢ w wydatkach gospodarstw domowych duza czg$¢ miesz-
kancéw odczuwata wahania cen na $wiatowych rynkach®. Problem dodatkowo byt
potegowany rosnacymi cenami zywnosci i nawozéw. Ceny podstawowych artykuléw
spozywczych odnotowywaly ciagly wzrost poczawszy od drugiej polowy 2020 roku,
a indeks cen zywnoéci na $wiecie od marca do lipca 2022 roku wskazywal najwyzszy
w historii poziom ($rednio 154,3 pkt w poréwnaniu z 117,5 pkt w 2008 roku) od
czasu kryzysu zywnosciowego z lat 2007-2008*. Wedtug raportu Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego w latach 2020-2022 ceny produktéw zywnosciowych w Afry-
ce Subsaharyjskiej wzrosty $rednio 0 23,9%, co w polaczeniu z nadal odczuwanymi
skutkami spoteczno-ckonomicznymi pandemii COVID-19 mialo negatywny wplyw
na bezpieczenistwo zywnosciowe kontynentu. Analizujac za$ dane Banku Swiatowe-
go dotyczace ksztattowania si¢ inflacji cen zywnosci w okresie styczen-grudzien 2022
(procentowe zmiany rok do roku), wida¢, ze na 23 kraje spoéréd grupy panistw roz-
wijajacych sie, dotknietych najwickszym wzrostem cen o 30% i wigcej, znalazto si¢
9 panstw afrykanskich: Burkina Faso, Burundi, Etiopia, Malawi, Rwanda, Sierra Le-
one, Egipt, Ghana, Zimbabwe**.

Analogicznie rosnace ceny nawozéw, w tym importowanych z Rosji (oraz Biatoru-
si), podwyzszaly ryzyko braku oplacalnosci produkeji rolnej w krajach afrykanskich.

¥ The Importance of Ukraine and the Russian Federation for Global Agricultural Markets and the Risks
Associated with the Conflict, Food and Agriculture Organisation of the United States, 2022, s. 10, [on-
line] https://www.fao.org/3/cb9236en/cb9236en.pdf, 12 IV 2023.

2 J. Czerep, Wojna Rosji z Ukraing wymusi przyspieszenie reform produkcji zywnosci w Afryce, ,Biule-
tyn PISM” 2022, nr 69 (2488), s. 1, [online] https://www.pism.pl/publikacje/wojna-rosji-z-ukraina-
wymusi-przyspieszenie-reform-produkeji-zywnosci-w-afryce, 22 IV 2023.

*' EAO Food Price Index, Food and Agriculture Organisation of the United States, [online] https://
www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, 29 IV 2023.

2 Dane na podstawie: Food Security Update, The World Bank, January 2023, [online] https://the
docs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfc11¢5273¢1405d4-0090012022/related/Food-Secu
rity-Update-LXXVI-January-12-2023.pdf, 29 IV 2023.
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Od 2014 roku Rosja traktowata Afryke jako priorytetowy rynek dla eksportu nawozéw
iich komponentéw, zwlaszcza mocznika, potasu i fosfatow?. Wirdd panstw Afryki za-
leznych od importu nawozéw z Rosji znajduja si¢ w skali rosnacej: RPA (ponad 10%),
Kenia, Mozambik, Tanzania, Gwinea, Demokratyczna Republika Konga, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Mauretania i Ghana (ponad 75%).

Skutki wojny rosyjsko-ukrainskiej w polaczeniu z juz istniejacymi czynnikami za-
grazajacymi bezpieczenstwu zywno$ciowemu wielu panstw Afryki, m.in. konfliktami,
destabilizacja ckonomiczng (w tym problemem zadluzenia zagranicznego), nickorzyst-
nymi warunkami atmosferycznymi, zmianami klimatycznymi czy chorobami, powigk-
szaly ryzyko glodu i poglebienia probleméw spoteczno-ekonomicznych. W najtrud-
niejszej sytuacji w zwigzku z toczacy si¢ wojna rosyjsko-ukrainska znalazly si¢ te kraje
afrykanskie uzaleznione od importu zbéz i nawozéw z Rosji i Ukrainy, ktére od lat
zmagajg si¢ z glodem i niedozywieniem. Wedlug raportu przygotowanego przez FAO
oraz Swiatowy Program Zywnosciowy za okres od pazdziernika 2022 do stycznia 2023,
na licie pafistw uznanych za ,,ogniska glodu”, narazonych na ostry brak bezpieczenstwa
zywnosciowego i wymagajacych pilnej pomocy znalazlo si¢ 16 panistw Afryki. Sposréd
nich 6 jest zaleznych od dostaw z Ukrainy i Rosji, z czego Etiopia i Somalia osiagne-
ly najwyzsza, piata faze w Klasyfikacji Zintegrowanego Systemu Bezpieczenistwa Zyw-
nosciowego (Integrated Food Security Phase Clasification, IPC) oznaczajaca kleske
glodu, a pozostale 4 paristwa (Demokratyczna Republika Konga, Kenia, Mauretania
i Madagaskar) wymagaja szczegélnej troski w zwiazku ze stanem powaznego zagroze-
nia (faza 4 IPC). Inne kraje afrykariskie wymienione w raporcie (Republika Srodkowej
Afryki, Nigeria, Burkina Faso, Czad, Mali, Niger, Sudan, Sudan Potudniowy, Malawi
i Zimbabwe), mimo ze nie sa bezpo$rednio zalezne od dostaw z Rosji i Ukrainy produk-
téw wplywajacych na ich bezpieczenstwo zywnosciowe, to i tak w zwiazku z globalnie
rosngcymi cenami zywnosci oraz energii beda musialy zmierzy¢ si¢ ze zjawiskiem po-
glebienia problemu niedozywienia.

ODPOWIEDZ UNII EUROPEJSKIE] W ZWIAZKU Z ZAGROZENIEM
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO PANSTW AFRYKANSKICH

Reakeja UE na kryzys zywnosciowy spowodowany agresja Rosji na Ukraing przypomi-
na w duzej mierze dzialania, jakie UE podj¢ta w odpowiedzi na COVID-19. W obu
przypadkach UE zastosowala $rodki chroniace rynek wewngtrzny oraz wsparta dzia-
tania migdzynarodowe, promujac ide¢ multilateralizmu. Jednoczesnie jako najwickszy
instytucjonalny dawca pomocy rozwojowej oraz pomocy humanitarnej Unia Europej-
ska udzielila finansowego wsparcia krajom najbardziej dotknigtym brakiem bezpie-
czenstwa Zywnosciowego.

Z punktu widzenia pafistw Afryki zaleznych od importu zboza z Ukrainy, kluczo-
we staly si¢ dziatania wspierajace odblokowanie ukrainskiego eksportu przez porty na

» J. Czerep, Wojna Rosji z Ukraing..., s. 1.
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Morzu Czarnym blokowane przez Rosje. Skala problemu byla powazna, zwazywszy
na fake, ze okolo 90% wywozu zbéz i rodlin oleistych z Ukrainy realizowano droga
morska, m.in. do Afryki. Wir6d panstw najbardziej narazonych na spadek importu
zboza z Ukrainy, a w konsekwencji na gwaltowny wzrost cen znalazly si¢: Tunezja,
Egipt, RPA, Kamerun, Algieria, Libia, Etiopia, Kenia, Uganda, Maroko, Mozambik*.
W potowie maja 2022 roku Komisja Europejska zainicjowala utworzenie korytarzy
solidarnosciowych miedzy UE a Ukraina, majace za zadanie utatwianie wywozu pro-
duktéw rolnych z Ukrainy oraz przyczynianie si¢ do wymiany towarowej unijno-ukra-
inskiej, w tym zaspokajanie niezbednych potrzeb importowych Ukrainy. Kluczowa role
w tworzeniu korytarzy rozumianych jako alternatywne drogi transportowe miat ode-
gra¢ transport ladowy oraz zegluga $rédladowa, w szczegélnosci tych panstw czlon-
kowskich, ktére sa potozone najblizej Ukrainy. Dodatkowo Komisja zapowiedziata
uproszczenie odpraw celnych oraz inspekgji fitosanitarnych i weterynaryjnych, a takze
mozliwo$¢ przechowywania ukrainskich produktéw rolnych na terytorium UE, aby
uwolni¢ je po stronie ukrainskiej”. Konsekwencja korytarzy solidarno$ciowych byto
zakoriczenie 14 czerwca 2022 roku negocjacji nad zawarciem umowy w sprawie trans-
portu drogowego towaréw miedzy UE a Ukraina, dzigki ktérej przewozy drogowe
towaréw pomigdzy UE i Ukraing realizowane sa bez zezwoleti (z uznaniem prawa jaz-
dy i kwalifikacji zawodowych kierowcéw), z wylaczeniem przewozéw kabotazowych
oraz cross-trade. Umowa ma zastosowanie od 29 czerwca 2022 roku i mimo ze pier-
wotnie miata obowigzywaé do 30 czerwca 2023 roku, to w marcu 2023 zostala prze-
dtuzona do 30 czerwca 2024 roku®.

W kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce korytarze solidarnosciowe
UE w zatozeniu mialy poméc Ukrainie w wywozie jej zboza do krajéw bedacych trady-
cyjnymi odbiorcami jej produktéw, w oczekiwaniu na powrét statkéw ukrainskich na
szlak czarnomorski. W rzeczywistosci doprowadzily, co prawda, do wyeksportowania
ponad 61 milionéw ton (migdzy marcem 2023 a styczniem 2024 roku) ukraifiskiego
zboza, rodlin oleistych i innych produktéw, jednak gléwnymi odbiorcami tego ekspor-
tu nie byly kraje najbardziej potrzebujace. Sama UE odnotowata dwukrotny wzrost im-
portu zywnosci z Ukrainy (w tym gléwnie zboza), keéry rozlozyl si¢ nieréwnomiernie
i najbardziej dotknat kraje sasiedzkie, w tym Polske, Rumuni¢, Wegry, Stowacje oraz
Bulgarie (roliny oleiste). Z krajéw tranzytowych panstwa te staly si¢ docelowymi od-
biorcami ukrainskiego eksportu zboza i innych produktéw rolnych.

% Cereal Exports: Ukraine Default Hits African Countries Hard, KIEL Institute for the World Economy,
[online] hteps://www.ifw-kiel.de/publications/media-information/2022/cereal-exports-ukraine-de
fault-hits-african-countries-hard/?cookieLevel=not-set, 30 IV 2023.

»  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetn Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw. Plan dzialar na rzecz korytarzy solidarnosciowych migdzy UE a Ukraing ulatwia-
Jacych wywdz produktéw rolnych z Ukrainy i handel dwustronny miedzy Ukraing a UE, COM(2022)
217 final, 12 V 2022, 5. 8.

K. Piechowska-Strumik, Umowa migdzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie transportu drogowe-
0 towardw — przediuzona, [online] https://tlp.org.pl/umowa-miedzy-unia-europejska-a-ukraina-w-
sprawie-transportu-drogowego-towarow-przedluzona/, 30 IV 2023.
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Uruchomienie 1 sierpnia 2022 roku korytarza zbozowego na podstawie czarno-
morskiej inicjatywy zbozowej” przyczynilo si¢ do odzyskania przez porty ukrairiskie
dominujacej roli w sprzedazy artykuléw rolno-spozywezych za granice (75% w grud-
niu 2022 roku). Wskaznik ten nie byt jednak tak wysoki jak przed wojna, co wydaje
si¢ jednym z rezultatéw utrzymywania si¢ znacznego poziomu eksportu droga ladowa,
gléwnie do i przez unijnych sasiadéw, ktéra dla ukrainskiego eksportu nadal jest atrak-
cyjna, zwlaszcza w zwigzku z zawieszeniem w czerweu 2022 roku przez UE cel i kon-
tyngentéw taryfowych na towary z Ukrainy®®. Dla panstw afrykanskich kluczowe bylo
utrzymywanie porozumienia o czarnomorskiej inicjatywie zbozowej (realizowanej pod
auspicjami ONZ, a nie UE) i cho¢ nie byly one gtéwnymi odbiorcami eksportowanego
zboza ukrainskiego ta droga, to dzigki korytarzowi zbozowemu udalo si¢ wyekspor-
towac do 45 panstw ponad 33 miliony ton metrycznych zboza i produktéw spozyw-
czych, co pozytywnie wplynelo na obnizenie $wiatowych cen Zywnosci i uspokojenie
rynkéw. Najwickszymi odbiorcami eksportowanego zboza ukrainiskiego ta droga byty:
Chiny, Hiszpania, Turcja, Wlochy i Holandia. Znacznie mniejsze ilosci zboza dociera-
ty do Egiptu, Tunezji, Libii, Kenii, Etiopii, Algierii, Somalii, Maroka, Sudanu i Dzibu-
ti*. Ogolnie w ramach czarnomorskiej inicjatywy zbozowej do Afryki wystano ponad
4 miliony ton zywnoéci, czyli ponad 12% calego eksportu realizowanego droga mor-
ska®. Wypowiedzenie przez Rosje czarnomorskiej inicjatywy zbozowej zostato przez
UE jednoznacznie potepione, a Josep Borrell powiedzial, ze Rosja nadal wykorzystuje
Zywnos¢ jako bron. Odstgpujgc od porozumien, Rosja ponosi wylgczng odpowiedzialnosé
za zakldcenia dostaw zbdz na calym swiecie i napedzanie globalnej inflacji cen Zywno-
sc*'. Mimo trwajacej wojny i wycofania si¢ Rosji z porozumienia zbozowego, Ukrainie

¥ Czarnomorska inicjatywa zbozowa (Black See Grain Inititative) zostala podpisana 27 lipca 2022 roku

przez Turcje, Ukraing, Rosje oraz ONZ. Dzicki niej odblokowano eksport zywnosci (gléwnie zbéz)
oraz nawozdw sztucznych z trzech portéw ukrainskich przez Morze Czarne i cie$niny tureckie. Inicja-
tywa przetrwata do 17 lipca 2023 roku, gdy Rosja wypowiedziala zawarte porozumienie.

® Warost importu Zywnosci z Ukrainy do UE. Uwarunkowania i reakcje Europy §r0dkowej, ,Komen-

tarze OSW” 2023, nr 507, s. 1-3, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2023-04-11/wzrost-importu-zywnosci-z-ukrainy-do-ue-uwarunkowania, 28 IV 2023.

¥ Dla poréwnania do Chin dotarfo 6,8 milionéw ton metrycznych zboza, a do Egiptu 1,2 miliony ton.

Udzial krajéw Afryki Subsaharyjskiej w czarnomorskiej inicjatywie zbozowej wynosi 2,6%, a krajow
Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu — 15,09%. Wiccej w: Ukraine: Investments Needed to Over-
come the Food Security Challenge, Farm Europe, 29 III 2023, [online] https://www.farm-curope.
cu/news/ukraine-black-sea-grain-initiative-curopean-solidarity-lanes-and-market-dynamics-situa
tion-as-of-end-march-2023/, 29 IV 2023, oraz danych ONZ: Black See Grain Initiative, United Na-
tions, https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative/vessel-movements, 29 IV 2023.

% H. Bazhenowa, Zerwanie Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej i nowe wyzwania dla gospodarki Ukra-

iny, ,Komentarze IES”, nr 928 (176/2023), s. 2, [online] hteps://ies.lublin.pl/komentarze/zerwanie-
czarnomorskiej-inicjatywy-zbozowej-i-nowe-wyzwania-dla-gospodarki-ukrainy/.
' Czarnomorska inicjatywa zbozowa. Oswiadczenie wysokiego przedstawiciela w imieniu UE w sprawie
wycofania sig przez Rosje z czarnomorskiej inicjatywy zbozowej, Komunikat prasowy, 17 VII 2023, [on-
line] hetps://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2023/07/17/black-sea-grain-initia
tive-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-russia-s-termination-
of-the-black-sea-grain-initiative/, 3 IX 2023.
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udalo si¢ wytyczy¢ nowy szlak wywozowy przez Morze Czarne, ktérym od sierpnia do
grudnia 2023 roku wyeksportowano 15 milionéw ton towardéw, z czego 10 milionéw
ton stanowily artykuly rolne*. Nie oznacza to jednak uspokojenia sytuacji w regionie.
Przeciwnie, jak pisza Colin A. Carter i Sandro Steinbach, Morze Czarne jest teraz cze-
Scig strefy wojennej, co stanowi zagrozenie dla eksportu produktéw rolnych nie tylko
Ukrainy, ale takze i Rosji, i stwarza powazng niepewno$¢ co do $wiatowego bezpieczen-
stwa Zywno$ciowego™.

Dzialajac na rzecz bezpieczenistwa zywnosciowego, UE zaangazowala si¢ we wspar-
cie miedzynarodowych prac, takich jak: zainicjowana przez prezydencje Francji w Ra-
dzie UE mig¢dzynarodowa misja na rzecz odpornosci zywnosciowej i rolnej (Food and
Agriculture Resilience Mission, FARM), zainicjowany przez grupe G7 Globalny Sojusz
na Rzecz Bezpieczenistwa Zywnosciowego (Global Alliance for Food Security, GAFS),
funkcjonowanie Globalnej Grupy Reagowania Kryzysowego ONZ ds. zywnosci, ener-
gii i finanséw (UN Global Crisis Response Group on Food, Energy and Finance) oraz
globalnej koalicji podmiotéw publicznych i prywatnych dziatajacych na rzecz miedzy-
narodowej odpornosci zywnosciowej (Global Bussines for Food Security). Kazda z wy-
mienionych inicjatyw ma w zalozeniu wspiera¢ kraje, ktdre najbardziej potrzebuja po-
mocy zywnos$ciowej i ktdre w wyniku agresji Rosji na Ukraing narazone zostaty na brak
bezpieczenstwa zywnoéciowego. W perspektywie dtugoterminowej inicjatywy te maja
zwigksza¢ odpornos¢ wspomnianych krajow na przyszte kryzysy poprzez rozwdj lokal-
nej produkji i unikanie nadmiernej zaleznosci importowe;j*.

W odpowiedzi na kryzys zywnosciowy spowodowany wojng rosyjsko-ukrainiska
Unia Europejska udzielita wsparcia finansowego. Zdajac sobie sprawe ze znaczenia
korytarzy solidarnosciowych dla globalnego bezpieczenistwa zywnosciowego, w listo-
padzie 2022 roku przeznaczyla 300 miliardéw euro na udoskonalenie ich przepusto-
wosci. Wzmocnienie korytarzy solidarnosciowych, usprawnienie przejazdu i rozwdj
infrastruktury korytarzy beda realizowane wspélnie z Europejskim Bankiem Inwesty-
cyjnym (300 miliardéw euro), Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (300 mi-
liardéw euro) oraz grupa Banku Swiatowego (100 miliardéw euro). Komisja Europej-
ska wsparta takze inicjatywe prezydenta Wotodymira Zelenskiego ,,Ziarno z Ukrainy”
(»Grain from Ukraine”), majaca na celu wystanie 60 statkéw ze zbozem do najbardziej

32

Sukces ukrainskiego eksportu przez Morze Czarne, ,Tygodnik Gospodarczy PIE” 2024, nr 2, s. 7, [on-
line] heeps://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy/, 17 V 2024.

3% C.A. Carter, S. Steinbach, Russian Weaponization of Food Rattles Global Markets, ,,Agriculture
and Resource Economics” 2023, vol. 26, no. 6, s. 1, [online] https://s.giannini.ucop.edu/uploads/
pub/2023/09/18/v26n6.pdf, 12 XI1 2023.

Wigcej na temat wspomnianych inicjatyw: What Is the Global Alliance for Food Security?, [online]
heeps://www.gafs.info/about/, 11 II 2024; International Food and Agriculture Ressilence Mission
(EARM) Initiative for Food Security in the Most Vulnerable Countries, [online] hetps://www.diplomatie.
gouv.fr/en/french-foreign-policy/development-assistance/other-major-sectors/food-security-nutri
tion-and-sustainable-agriculture/international-food-and-agriculture-resilience-mission-farm-initia
tive-for-food/article/international-food-and-agriculture-resilience-mission-farm-initiative-for-food,
11 112024.
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potrzebujacych panstw, w tym Etiopii, Sudanu, Somalii i Konga. Wkiadem Komisji
byto optacenie zatadunku zboza na dwa statki i transport 40 tysi¢cy ton zboza®.

Unia Europejska wsparta takze finansowo panstwa afrykariskie w ramach huma-
nitarnej pomocy zywnosciowej, w szczegdlnosci: region Sahelu (1 miliard euro), Rdg
Afryki (600 milionéw euro), najbardziej dotknigte kryzysem zywno$ciowym kraje gru-
py AKP, zwlaszcza Afryki Subsaharyjskiej (600 milionéw euro), ktére réwnoczesnie
zostaly wsparte 100 milionami euro®® na pomoc makrockonomiczng przekazywana za
posrednictwem programu Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego (Poverty Re-
duction and Global Trust). Ponadto z programu Food and Resilience Facility wspar-
te zostaly kwota 225 milionéw euro panstwa potudniowego sasiedztwa, z czego na
panstwa Afryki Pétnocnej przypadlo kolejno: Egipt — 100 milionéw euro, Tunezja —
20 milion6éw euro, Maroko — 15 milionéw euro, Algieria — 5 milionéw euro?.

WPLYW GLOBALNEGO KRYZYSU BEZPIECZENSTWA
ZYWNOSCIOWEGO NA STOSUNKI UNII EUROPEJSKIE] Z AFRYKA

Stowa wygloszone przez Wysokiego Przedstawiciela UE Josepa Borella w pazdzierniku
2020 roku: UE bedzie musiata znacznie poprawic swojg oferte dla kontynentu afrykas-
skiego, jesli chee utrzymad swojg pozycje »pierwszego partnera’®, pod koniec 2023 roku sa
nadal aktualne. Mozna si¢ nawet pokusi¢ o teze, ze wre¢cz nabieraja wickszego znaczenia
po pandemii COVID-19 i braku solidarnosci UE z pafistwami afrykanskimi z zakre-
sie szczepien. Nieprzychylne stanowisko UE wobec propozycji Indii i RPA dotyczacej
zniesienia ochrony patentowej na szczepionki zlozonej na forum WTO (World Trade
Organization, Swiatowa Organizacja Handlu) oraz ogromna nieréwnowaga w pozio-
mie zaszczepienia spoleczenstw UE i Afryki obnazyly hipokryzj¢ UE nawolujacej do
solidarnosci i globalnej dystrybucji szczepionek zgodnie z hastem: ,nike nie jest bez-
pieczny, dopdki wszyscy nie beda bezpieczni” (no one is safe until everone is safe). Na
dtugo w pamigci afrykanskich decydentéw pozostanie brak dostepnosci szczepionek

3 Komisja Europejska zaplaci za transport zboza niezaleznie od kosztdw, wnp.pl, [online] hetps://www.

wnp.pl/logistyka/komisja-curopejska-zaplaci-za-transport-zboza-niezaleznie-od-kosztow,649331.
html, 1V 2023.

Znaczna cze¢$¢ kwoty, 600 milionéw euro, pochodzita z umorzonych $rodkéw 10 i 11 Europejskiego
Funduszu Rozwoju. 350 milionéw euro przeznaczono na produkcje i odpornosé systeméw zywno-
$ciowych, 150 milionéw euro na pomoc humanitarng, a 100 miliondéw euro na wsparcie makrocko-
nomiczne. Zob. Food Assistance, European Commission, [online] https://civil-protection-humanita
rian-aid.ec.curopa.cu/what/humanitarian-aid/food-assistance_en, 1 V 2023.
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57 The Commission Acts in Support of Food Security and Resilience in the Southern Neighbourhood, Euro-
pean Commission, 6 IV 2022, [online] https://neighbourhood-enlargement.cc.curopa.cu/news/
commission-acts-support-food-security-and-resilience-southern-neighbourhood-2022-04-06_en,
1V 2023.

38 B. Fox, Borell: EU Must Improve Its Offer to Africa to Remain Its First Partner’, “Euractiv” 2020, 29 X,
[online] hteps://www.curactiv.com/section/africa/news/borrell-eu-must-improve-its-offer-to-africa-
to-remain-its-first-partner/, 28 IV 2023.
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w momencie, gdy dorosta populacja UE w 81% byta w pelni zaszczepiona, a z dawki
przypominajacej skorzystalo 52,7% zaszczepionych dorostych os6b®.

Wspdlezesny kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego wpisuje sie w rywalizacje geopoli-
tyczng o wplywy w Afryce i moze sta¢ si¢ kolejnym powodem nadwyrezania i tak nie naj-
lepszej pozycji UE na tym kontynencie. Do pogorszenia relacji UE z Afryka przyczynily sie
w ostatnich latach, m.in. umowy o partnerstwie gospodarczym narzucajace krajom Afryki
Subsaharyjskiej tworzenie stref wolnego handlu z UE, kryzys libijski z 2011 roku, kryzys
uchodzczy z 2015 roku oraz brak solidarnosci szczepionkowej podczas COVID-19.

Chiny przedstawily dos¢ interesujaca oferte dla Afryki, gdyz oprécz dotychczasowej
wspolpracy w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku w styczniu 2023 roku (podczas spotka-
nia ministra spraw zagranicznych Chin z przewodniczacym Komisji Unii Afrykariskiej)
zadeklarowaly, ze sa gotowe do poglebienia wspétpracy i zdecydowanego wzajemne-
go wspierania si¢ w kwestiach dotyczacych podstawowych intereséw. Chiny beda dalej
wspiera¢ rozwdj spoleczno-gospodarczy krajow afrykanskich dostosowany do ich wa-
runkéw krajowych oraz rozwija¢ wspotprace w nowych obszarach zwiazanych m.in. ze
zdrowiem, ekologia czy gospodarka cyfrowa. Jednoczesnie Chiny przypomnialy, ze byty
pierwszym krajem, kt6ry popart Unie Afrykariska w przystapieniu do G20, ze wspiera-
tly RPA w objeciu rotacyjnego przewodnictwa w grupie BRICS, a Ugande w organiza-
cji szczytu Konferencji Szeféw Panistw lub Rzadéw Ruchu Panstw Niezaangazowanych.
Zadeklarowaly tez gotowos¢ do zwigkszenia reprezentacji panstw afrykanskich w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ i innych organizacji mi¢dzynarodowych celem rozwijania wspét-
pracy na rzecz uczynienia globalnego systemu zarzadzania bardziej sprawiedliwym™.

Rosja jako kluczowy dostawca zboza do Afryki starata si¢ wykorzystywad zywnosé
jako narzedzie szukania panistw-sprzymierzenicéw, budzac niech¢é do Zachodu (takze
na tle przeszlodci kolonialnej), ktéry jej zdaniem odpowiada za kryzys zywnosciowy
spowodowany nalozonymi na nig sankcjami. Zboze wraz z m.in. importem broni z Ro-
sji oraz dzialalno$cia Grupy Wagnera sprawiaja, ze dla wielu panstw Afryki Rosja jest
waznym partnerem. Mimo to wycofanie si¢ Rosji z czarnomorskiej inicjatywy zbozo-
wej przywodcy afrykanscy obecni na drugim szczycie Rosja—Afryka (27-28 lipca 2023
roku) ocenili negatywnie, odrzucajac rosyjska propozycj¢ rozwiazania alternatywne-
go wobec inicjatywy, otwarcie wiazac kwestie inwazji na Ukraing z kryzysem zywno-
$ciowym i publicznie opowiadajac si¢ za przywréceniem dostaw ukrainskiego zboza
i powrotem Rosji do zawartego porozumienia®'. Moze to wskazywa¢, ze narracja Rosji
wspierania panstw afrykanskich zagrozonych wyrafinowang neokolonialng politykg sze-

¥ K. Kolodzicjezyk, The mpact of the Covid-19 Pandemic on the European Union’s Policy Toward
Global South Countries, [w:] The EU Toward the Global South During the Covid-19 Pandemic,
red. K. Kolodzicjezyk, Berlin 2022, 5. 21, 28.

" Qin Gang Makes A Four-Point Proposal on the Development of China—Africa Relations, Ministry of For-
eign Affairs of the People’s Republic of China, 11 I 2023 [online] https://www.fmprc.gov.cn/mfa_
eng/wjdt_665385/wshd_665389/202301/t20230112_11006454.html, 3 V 2023.

M. Bartosiewicz, Obopdine rozczarowanie. Szczyt Rosja—Afryka, ,Analizy OSW” 2023, 2 VIII, [on-
line] hteps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-08-02/obopolne-rozczarowanie-szczyt-
rosja-afryka, 15 1X 2023.
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regu rozwinigtych paristw™ nie bedzie czynnikiem umacniania pozycji Rosji w Afryce,
a kazdy kolejny kryzys bezpieczenistwa zywnosciowego w Afryce moze prowadzi¢ do
poglebiania rozczarowania panistw afrykanskich polityka Rosji.

Unia Europejska powinna kryzys bezpieczenistwa zywnosciowego oraz szerzej proble-
matyke poglebiajacego si¢ glodu wykorzysta¢ do umocnienia partnerstwa z Afryka, kto-
rego fundamenty nie sa zbyt silne, co sygnalizuja wyniki glosowania w Zgromadzeniu
Ogélnym ONZ nad rezolucja potepiajaca Rosje i wzywajaca ja do wycofania swych wojsk
z terytorium Ukrainy (2 marca 2022 roku). Na 54 paristwa Afryki 28 opowiedzialo si¢ za
przyjeciem rezolucji, 17 si¢ wstrzymalo, 8 nie wziglo udzialu w glosowaniu, a 1 kraj (Ery-
trea) byl przeciwny jej przyjeciu®. Glosowanie najwyrazniej takze pokazalo, ze pomoc roz-
wojowa i humanitarna UE nie jest w stanie zaskarbi¢ sobie sympatii paristw afrykanskich,
gdy w gre wchodza realne interesy, a idee demokracji, dobrych rzadéw, pokoju, bezpieczen-
stwa czy praw czlowieka nie musza by¢ podzielane przez wszystkie kraje na $wiecie.

Jak powiedzial w pazdzierniku 2020 roku Josep Borell, Unia musi zgtosi¢ cos po-
waznego™, aby utrzymaé tempo w rywalizacji o wplywy w Afryce. Nie moga to by¢
tylko stowa przedstawione w kolejnym dokumencie strategicznym czy nast¢pny raport
w sprawie transformacji obszaréw wiejskich w Afryce, gdyz gdyby dotychczasowe do-
kumenty unijne w zakresie zapewniania krajom rozwijajacym si¢ bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego byly w rzeczywistosci realizowane, to mozna zatozy¢, ze nie byloby proble-
mu glodu, albo zjawisko to bytoby o wiele mniejsze. Moga tez nie wystarczy¢ obietnice
dotyczace reprezentacji Afryki w G20 i w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Musza to by¢
konkretne dziatania (wsparcie technologiczne, badania naukowe) i finansowa pomoc
przeznaczona na rozwdj lokalnej produkeji rolnej w Afryce i zwigkszanie niezaleznosci
od importu produktéw rolnych. Wydaje si¢ to szczegdlnie wazne, biorac pod uwage
fake, ze tak jak kraje europejskie wykorzystuja kryzys energetyczny do uniezaleznienia
si¢ od surowcéw z Rosji, tak i kraje afrykaniskie moga wykorzysta¢ kryzys zywnosciowy
do zmniejszenia zaleznosci importowej w rolnictwie. Komisarz Unii Afrykariskiej ds.
rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich, niebieskiej gospodarki i zréwnowazonego $ro-
dowiska Josefa Sacko powiedziata, ze Afryka ma bardzo duzy potencjat do zwigkszania
produkgji rolnej i ze Unia Afrykariska zacheca panstwa cztonkowskie do wykorzystania
mozliwosci, jakie dajg im grunty rolne®. Istnieja juz wzorce do nasladowania (Nigeria —
produkgja ryzu, Etiopia — produkeja pszenicy*), keére tylko powinny zach¢ca¢ UE do
wspierania krajéw afrykariskich w rozwoju lokalnej produkej.

2 W. Rodkiewicz, Antykolonialny sojusz z Globalnym Potudniem. Nowa ,Koncepcja polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej”, ,Komentarze OSW” 2023, nr 506, s. 4, [online] www.osw.waw.pl, 10 V 2023.
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By¢ moze dobrym poczatkiem takiego wsparcia jest francuska inicjatywa FARM
koncentrujgca si¢ na wzmacnianiu zréwnowazonej produkeji lokalnej przy wspétpracy
z sektorem prywatnym, ktérego zaangazowanie jest kluczowe dla powodzenia realiza-
cji celéw inicjatywy. Zyskala ona akcepracjg nie tylko UE, ale takze krajéw czlonkow-
skich UE i m.in. Unii Afrykariskiej, Sw1atowego Programu Zywnosc1owego grupy G7,
Miedzynarodowego Funduszu Rozwoju Rolnictwa oraz szeregu prywatnych inwesto-
réw uczestniczacych w koalicji Global Bussines for Food Security””. Z punktu widzenia
rozwoju lokalnej produkeji zywnosci (gléwnie w paristwach afrykaniskich) istotny jest
trzeci filar inicjatywy FARM, gdyz dwa pierwsze dotycza tagodzenia napie¢ na rynkach
rolnych oraz opracowania mechanizmu solidarnosci na wypadek pogorszenia si¢ kry-
zysu Zywnosciowego i pomocy krajom najmniej stabilnych w dostawach produktéw
zywnosciowych (w tym wsparcie ukrainskiego sektora rolnego). Jednym z przyktadéw
efektéw inicjatywy FARM jest zawigzanie partnerstwa z wiadzami Kamerunu, wspie-
rajacego zdolnosci zarzadceze i techniczne rodzimych rolnikéw, wydajnosé gospodarstw
rolnych oraz dostep do kapitatu finansujacego rozwdj sektora rolnego®. Co wigcej, ini-
cjatywa FARM ma takze wzmacniad istniejace juz dziatania, m.in. te zapoczatkowane
podczas szczytu UE—-Unia Afrykariska w lutym 2022 roku wspierajace w Afryce pro-
dukgje roslin wysokobiatkowych®.

Inicjatywom takim jak FARM powinna towarzyszy¢ poglebiona wspoltpraca na
rzecz rozwoju infrastrukeury niezb¢dnej dla rozwoju handlu oraz techniczna pomoc
w budowie afrykanskiej kontynentalnej strefy wolnego handlu, w tym wsparcie we
wdrazaniu mi¢dzynarodowych standardéw sanitarnych i fitosanitarnych. Z pewnoscia
istotna bylaby takze pomoc UE w skutecznym korzystaniu przez najstabiej rozwinigte
kraje Afryki z inicjatywy EBA (Everything but Arms, Wszystko oprécz broni). Bez tych
elementdw zielona rewolucja nie ma szans powodzenia. Ponadto UE powinna ukierun-
kowa¢ inicjatywy Team Europe na rozwdj rolnictwa afrykanskiego, gdyz stuzyloby to
poprawie relacji unijno-afrykanskich. Obecnie tematyka szeroko rozumianej transfor-
magcji rolnej i systemdw zywnosciowych wlaczona jest do obszaru tematycznego Zielo-
ny Ead (Green Deel) stanowiacego najwickszy procentowy udzial w realizowanych ini-
cjatywach na szczeblu regionalnym i krajowym. Nie pozwala to na szybka identyfikacje,
na ile te inicjatywy sprzyjaja rozwojowi afrykanskiego rolnictwa, a na ile wspierajg
np. kwestie energetyczne, réznorodno$¢ biologiczna, zmiany klimatu, itd. Z uwagi na
range problematyki bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz rozwoju rolnictwa w Afryce
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i mozliwosci ich wykorzystania do poglebiania relacji na linii UE-Afryka, tematyka
ta powinna znalez¢ si¢ w osobnym obszarze inicjatyw Team Europe. Dzigki takiemu
wyodrebnieniu Unia Europejska mogtaby uwiarygodni¢ si¢ jako podmiot technicznie
i finansowo wspierajacy rozwdj lokalnej produkeji rolnej w Afryce.

PODSUMOWANIE

Wspétczesny kryzys bezpieczenistwa zywnosciowego wpisuje si¢ w zestaw narzedzi geo-
politycznej rywalizacji o nowy porzadek miedzynarodowy, a ,dyplomacja zbozowa”
(wheat diplomacy) bedzie dlugofalowym czynnikiem wplywajacym na relacje Unii Eu-
ropejskiej z Afryka. Panstwa afrykanskie juz dawno zrozumialy, ze UE nie musi by¢
jedynym partnerem handlowym oraz dawca pomocy rozwojowej i chetnie rozwijaja
wspOlprace partnerska m.in. z Chinami, Rosja czy Indiami, ktdéra oprécz oferty w po-
staci dywersyfikacji partneréw handlowych stwarza mozliwosci skorzystania z poten-
cjatu finansowego, umiejetnosci i nowoczesnych technologii. Jest to szczegdlnie istotne
w kluczowych dla Afryki sektorach, takich jak agrobiznes, ktérego modernizacja we
wspomnianych wyzej krajach, poprzez zastosowanie nowych metod technologicznych,
moze dostarcza¢ wzorcéw rozwoju przemystu rolnego w paristwach afrykanskich.

Unia Europejska powinna wykorzysta¢ kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego dla
poprawy swojej pozycji z Afryce, w szczegdlnosci po utracie wiarygodnosci w czasie
COVID-19. Koncentracja wysitkéw na wsparciu rozwoju lokalnej produkeji rolnej,
dzielenie si¢ technologia produkgji rolniczej, prowadzenie wspélnych badan nauko-
wych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, wsparcie we wdrazaniu migdzynarodowych
standardow sanitarnych i fitosanitarnych z pewnoscig stuzylyby obustronnym inte-
resom i korzy$ciom. Troska o bezpieczenstwo zywnosciowe lezy nie tylko w interesie
Afryki, ale takze UE narazonej na naplyw migrantéw i poszukujacej nowych zrédet
energii w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Sprzedawanie sloganéw w postaci np. pobudzania w Afryce inwestycji w transfor-
macje energetyczng, klimatyczng i cyfrowa, podczas gdy znaczna cz¢$¢ jej populacii glo-
duje lub jest zagrozona glodem oraz nie ma dostgpu do energii elektrycznej, niczemu
nie stuzy. W kontekscie wspdlczesnej rywalizacji o wplywy w Afryce, konkretne wspar-
cie w zwickszanie bezpieczenistwa zywno$ciowego uwiarygodnitoby UE jako partnera
Afryki, w przeciwnym razie doprowadzi do oslabienia wplywéw europejskich na tym
kontynencie.
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