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Rivalry of Regional and Global Powers in Civil War-Ridden Libya

The aim of the article is to analyse the role that the conflict in Libya plays in the
politics of regional and global powers. The theory of regional security complexes
was adopted as a theoretical perspective for considerations. The analysis focuses
on the impact of threats within the Middle Eastern regional security complex,
with particular emphasis on the North Africa sub-complex, and the impact that
global powers have on this complex in connection with the conflict in Libya.
The research problem under consideration is how the Libyan civil war fits into
the architecture of regional security. The conditions of the conflict in Libya,
such as the geostrategic location, tribal and regional divisions, weakness and
breakdown of state structures, make it easy for both regional and global powers
to influence its course. The clear division of the state into two strong and com-
peting political and territorial units means that external actors are forced to take
sides and get involved in the internal strife. The involvement of external actors
has deepened and perpetuated the existing political, geopolitical and social divi-
sions. Both sides of the conflict, with the support of regional and global powers,
are entrenching their positions, stiffening their negotiating stances and thus lim-

iting the chances of reaching a political agreement.
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WSTEP

Na poczatku 2011 roku, po blisko 42 latach dyktatorskich rzadéw Muammara Kada-
fiego, poziom frustracji w spofeczenistwie libijskim byt bliski osiagnigcia stanu krytycz-
nego. Brakowalo jedynie iskry zapalnej, ktéra wyprowadzitaby ludzi na ulice. Tym im-
pulsem okazaly si¢ antyrzadowe protesty na masowa skale, ktére niedtugo wezesniej
wybuchly w sasiednich krajach, najpierw w Tunezji, a wkrétce potem w Egipcie.

Celem artykutu jest analityczne spojrzenie na rolg, jaka w polityce mocarstw regio-
nalnych i globalnych odgrywa konflikt w Libii. Stad tez jako perspektywe teoretycz-
na dla rozwazan przyjeto teorig regionalnych komplekséw bezpieczeistwa (TRKB),
ktéra pozwala na rozpatrywanie danego zagrozenia dla bezpieczenistwa (tu: wojny
domowej w Libii) w perspektywie regionalnej i globalnej. Analiza b¢dzie wige sku-
piona na oddzialywaniu zagrozen wewnatrz konkretnego kompleksu bezpieczenstwa
(tu: bliskowschodniego regionalnego kompleksu bezpieczenistwa, ze szczegélnym
uwzglednieniem subkompleksu Afryki Péinocnej) oraz oddzialywan wywieranych
przez globalne mocarstwa na ten kompleks w zwiazku z konfliktem w Libii. Co za
tym idzie, artykut nie skupia si¢ na szczegdétowym opisie samego konfliktu w Libii,
cho¢ pojawig si¢ do niego odniesienia, ilekro¢ bedzie to istotne dla wyjasnienia re-
gionalnych i globalnych powiazan i oddziatywan, np. przedstawienia wi¢zi pomiedzy
lokalnymi a regionalnymi wzorcami przyjazni i wrogosci czy tez omdwienia uktadow
sojuszy. Rozpatrywanym problemem badawczym jest to, w jaki sposéb libijska woj-
na domowa wpisuje si¢ w architekture bezpieczenstwa regionalnego. Uwarunkowania
konfliktu w Libii (polozenie geostrategiczne, podzialy plemienne i regionalne, stabo$¢
i rozpad struktur paristwach) powoduja, ze aktorom zewnetrznym latwo jest oddzialy-
wac na jego przebieg, zaréwno w ramach bliskowschodniego RKB, jak i spoza niego.
Jednoczesnie wyrazny podziat panistwa na dwie silne i zwalczajace si¢ jednostki poli-
tyczno-terytorialne — Powszechny Kongres Narodowy (General National Congress,
GNC) i Izbe Reprezentantéw (House of Representatives, HoR) — zmusza zaintere-
sowanych aktoréw zewnetrznych do opowiedzenia si¢ i zaangazowania po ktérejs ze
stron. Cele, ideologia i polityka tych aktoréw wewnetrznych nickoniecznie jednak
w pelni odpowiada celom i interesom wspierajacych ich aktoréw zewnetrznych. Stad
tez aktorzy wewnetrzni zmuszeni sa do zawierania kompromiséw, wybidrezej realiza-
cji swoich intereséw, a takze przetamywania tradycyjnych wzorcéw przyjazni i wrogo-
$ci. W efekcie prowadzi to do powstania do$¢ egzotycznych koalicji wspierajacych oba
zwalczajace si¢ obozy. W takim ukladzie sie¢ wzajemnych powiazan migdzy aktorami
wewnetrznymi konfliktu libijskiego a wspierajacymi ich aktorami zewngtrznymi, jak
réwniez sie¢ powiagzan pomiedzy aktorami zewngtrznymi wspierajacymi poszczeg6l-
ne libijskie frakeje, jest bardziej skomplikowana niz w przypadku innych umiedzyna-
rodowionych konfliktéw w Afryce i na Bliskim Wschodzie (np. w Republice Srodko-
woafrykariskiej, Mali, Syrii czy Jemenie).
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RAMY TEORETYCZNE

Jak juz wspomniano, za perspektywe teoretyczng analizy przyjeto teori¢ regionalnych
komplekséw bezpieczenistwa. U jej podstaw lezy zatozenie, ze problemy bezpieczen-
stwa moga by¢ zgrupowane wokoét geograficzne wydzielonych regionalnych komplek-
séw bezpieczenstwa (RKB). Autorzy teorii, Barry Buzan i Ole Waver zauwazyli, ze
(a]narchia plus wplywy odlegtosci plus zréznicowanie geograficzne dostarczajg wzorcéw
dla klastréw opartych na podziatach regionalnych, gdzie wspdtzaleznosé bezpieczeristwa
Jjest zanwazalnie bardziej intensywna pomigdzy panstwami wewngtrz takich komplekséw
niz pomigdzy parstwami nalezgcymi do kompleksu i tymi znajdujgcymi si¢ poza nim'.
Taki regionalny kompleks bezpieczenstwa moze by¢ zbudowany wokét grupy panstw
z okreslonym stopniem wspétzaleznosci, ktory zaréwno taczy je migdzy soba, jak i od-
réznia od innych, nalezacych do sasiednich komplekséw. Regionalne kompleksy bez-
pieczenstwa stanowig pods_ystemy Systemu mz’gdzynﬂmdowego poprzez relatywnq inten-
sywnos¢ wspdtzaleznosci bezpieczenstwa pomigdzy grupg nalezgcych do nich podmiotéw
i relatywng obojetnos pomiedzy tq grupq a otaczajgcymi jg podmiotami*. Autorzy TRKB
zauwazyli, ze interakcje w zakresie bezpieczenstwa sa najsilniejsze pomiedzy sasiaduja-
cymi panistwami, a podobne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa pojawiaja sie
najczesciej w okreslonych regionach i rzadko kiedy oddziatuja one na wigksze dystan-
se’. Oczywidcie wszystkie panstwa w systemie miedzynarodowym sa w jakims stop-
niu od siebie wspéizalezne, a wspdtzalezno$é ta wzrasta wraz z postgpem globalizacji.
Teoria regionalnych komplekséw bezpieczenstwa uwzglednia to i wyrdznia cztery po-
ziomy analizy w badaniach nad bezpieczenstwem regionalnym: wewnatrzpanstwowy,
regionalny, mi¢dzyregionalny i globalny. Poziom wewnatrzpanstwowy dotyczy bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa i zagrozen generowanych przez aktoréw wewnatrz-
panstwowych. Poziom regionalny to interakcje pomiedzy panstwami wewnatrz jedne-
go kompleksu i jest to poziom, na ktérym interakeje sg najbardziej intensywne. Poziom
miedzyregionalny to interakcje pomiedzy paristwami nalezacymi do réznych komplek-
s6w regionalnych. Natomiast poziom globalny przedstawia wplywy sit globalnych,
czyli supermocarstw i wielkich mocarstw, na dany RKB*.

Grupa paristw tworzy kompleks bezpieczeristwa, jesli poziom ich wzajemnej wspot-
zaleznosci wystarcza do polaczenia ich w zakresie wyzwan dla bezpieczenstwa, a takze
pozwala odrézni¢ je od innych pobliskich parstw. Dynamike wewnatrz i na zewnatrz re-
gionéw definiuja trzy zasadnicze elementy: 1) wzajemnie wykluczajace si¢ regionalne kom-
pleksy bezpieczenistwa wraz z ich historycznie uksztaltowanymi stosunkami i trwalymi

' B. Buzan, O. Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge 2003,
s. 46.

2 Tamsze,s. 48.

I tak np. rewolty okreslane mianem Arabskiej Wiosny, zapoczatkowane w Tunezji, rozlaly si¢ na caly
subkompleks Afryki Péinocnej i duzg cz¢s¢ kompleksu bliskowschodniego, ale nie oddziatywaty zna-
czaco na sasiednie RKB, np. Europe czy Afryke Subsaharyjska.

4

B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers...,s. S1.
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wzorcami przyjazni i wrogodci; 2) mocarstwa globalne (supermocarstwa i wielkie mo-
carstwa), ktére przenikaja i ingeruja w funkcjonowanie innych komplekséw niz te,
w ktorych same leza; 3) izolatory i bufory, ktére oddzielaja kompleksy bezpieczenstwa
i rywalizujace mocarstwa’®. Teoria regionalnych komplekséw bezpieczenstwa wskazuje
panstwa jako gtéwnych aktoréw w systemie bezpieczenistwa oraz definiuje kryteria po-
zwalajace na uznanie czgsci z nich za mocarstwa o zasiggu globalnym (supermocarstwa),
ponadregionalnym (wielkie mocarstwa) i regionalnym (mocarstwa regionalne)®.

W TRKB Bliski Wschéd jest jednym z regionalnych komplekséw bezpieczenstwa
znajdujacych si¢ w obszarze afrykarisko-bliskowschodnim. Caly bliskowschodni RKB
okreslany jest jako trwata formacja konfliktowa, w ktdrej autonomiczny regionalny po-
ziom bezpieczenstwa przeplata si¢ z silnymi wplywami zewnetrznymi z poziomu glo-
balnego. Region obejmuje swoimi granicami wszystkie panstwa arabskie wraz z Iranem
iIzraelem, Afganistan i Turcja pelnig zas$ role izolatoréw pomigdzy Bliskim Wschodem
a odpowiednio: regionami Azji Poludniowej i Europy. Bliskowschodni RKB podzielo-
ny jest na trzy subkompleksy: Maghreb, Lewant i Zatoke Perska. W skiad interesujace-
go z punktu widzenia niniejszego artykutu subkompleksu Maghrebu wchodzg arabskie
panstwa Afryki Pétnocnej, czyli Algieria, Libia, Maroko i Tunezja. Natomiast Egipt
wraz z Izraelem, okupowanymi terytoriami palestyriskimi, Jordanig, Libanem i Syrig
przynalezy do subkompleksu Lewantu. Do trzeciego subkompleksu zaliczajq si¢ Irak,
Iran oraz kraje lezace na Pétwyspie Arabskim, czyli Bahrajn, Jemen, Katar, Kuwejt,
Oman, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie’.

Zaréwno w okresie zimnej wojny, jak i po jej zakoriczeniu bliskowschodni RKB cha-
rakteryzowal si¢ duza liczbg i dynamikg konfliktéw oraz bardzo silnym oddziatywaniem
aktoréw zewnetrznych, najpierw ZSRS i USA, pézniej samych Standéw Zjednoczonych.
Rozpoczeta po zakonczeniu zimnej wojny unipolarna dominacja Stanéw Zjednoczo-
nych na Bliskim Wschodzie zdaje si¢ jednak stabna¢ od poczatku drugiej dekady XXI
wieku. Bliskowschodni RKB znajduje si¢ obecnie w fazie przejéciowej, gdzie USA z po-
ziomu globalnego wcigz wywieraja niezwykle silny wplyw na poziom regionalny. Jed-
noczesnie zauwazalna jest rosngca dynamika konflikeéw i innych interakeji w obszarze
bezpieczenstwa na poziomie regionalnym i krajowym oraz coraz wicksze zaangazowanie
w sprawy regionu innych wielkich mocarstw, przede wszystkim Chin i Rosji®.

Wspomniana juz wysoka dynamika konfliktéw i innych zagrozen dla bezpieczen-
stwa na Bliskim Wschodzie powoduje, ze centralne problemy bezpieczenstwa ulegaja
przemianom i dezaktualizujq si¢, a zastgpowane sa przez nowe wyzwania i zagrozenia.

Buforem jest paristwo lub mini-kompleks wewngtrz kompleksu bezpieczenstwa, ktdre znajduje si¢ w cen-
trum silnego wzorca sekurytyzacji, a ktdrego rolg jest oddzielanie rywalizujgcych mocarstw (tamsze, s. 40-
49). Izolatorem jest natomiast pazistwo lub mini-kompleks znajdujgce si¢ pomiedzy regionalnymi kom-
pleksami bezpieczeristwa okreslajace miejsce, gdzie wigksza regionalne dynamika bezpieczeristwa pozostaje

oddzielona od siebie (tamze, s. 489-490).
¢ Tamze,s. 34-35.
Tamze, s. 187-189.

J. Jarzabek, Regional Security Complex Theory: Reflections and Reformulations, [w:] Securitization Re-
visited: Contemporary Applications and Insights, red. M.J. Butler, Abingdon 2020, s. 47-66.
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Konlflikt izraelsko-arabski i izraelsko-palestynski oraz zagrozenia generowane przez
rezim Saddama Husajna w Iraku, dominujace w narracji o zagrozeniach na Bliskim
Wschodzie jeszeze na poczatku XX wicku, przestaly by¢ centralnymi problemami bez-
pieczenistwa regionalnego. W trzeciej dekadzie XXI wieku bliskowschodni RKB cha-
rakteryzuje si¢ przede wszystkim duza dynamika wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa
na poziomie wewnatrzkrajowym i regionalnym, stabnigciem unipolarnej dominacji
USA oraz wzrostem aktywnosci innych wielkich mocarstw. Spada za$ znaczenie nie-
keérych tradycyjnych i historycznie uwarunkowanych problemdéw bezpieczenistwa na
poziomie regionalnym, szczegdlnie tych skupionych wokét Izracla® oraz wynikajacych
z agresywnej polityki dyktatoréw rzadzacych w niekt6rych panstwach regionu'’. Prze-
wroty polityczne oraz wzrost znaczenia radykalnych ideologii opartych na islamskim
fundamentalizmie daly asumpt do rozwoju nowych zagrozen, opartych na podziatach
religijnych, w tym wzrostu napie¢ i wrogosci pomiedzy religijnymi i $wieckimi cze¢scia-
mi spoleczenstw, nowej fali wrogosci pomiedzy sunnitami i szyitami oraz coraz licz-
niejszych atakéw na chrze$cijan. Oslabione struktury panstwowe staly si¢ tez podat-
ne na zagrozenia generowane przez podzialy etniczne i plemienno-klanowe'!. Bliski
Wschod staje si¢ ewidentnie regionem, gdzie weze$niejsza unipolarna dominacja USA
zastgpowana jest multilateralnym oddziatywaniem wigkszej liczby mocarstw, zaréwno
wielkich, jak i regionalnych. Cze$¢ z nich, przede wszystkim Rosja, Arabia Saudyjska,
Iran i Turcja, bardzo aktywnie i agresywnie angazuje si¢ w konflikty w réznych cze-
sciach regionu. Wydaje si¢ wiec, ze dotychczasowa dynamika bezpieczenstwa na Bli-
skim Wschodzie, ktéra wedtug teorii regionalnych komplekséw bezpieczeristwa miata
forme zewngtrznej transformacja (external transformation), w coraz wigkszym stopniu
przybiera forme transformacji wewngtrznej (internal transformation)'.

Symptomatyczny jest tu tez fake, ze za najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczeristwa wspolezesnego
Izracla jego wladze uwazajg obecnie Iran i powiazany z nim szyicki Hezbollah, nie za$ ktdregos z jego
arabskich sasiadéw czy z ugrupowan palestynskich. Tak przynajmniej bylo do 7 pazdziernika 2023
roku i ataku dokonanego wtedy przez Hamas na terytorium Izraela. M. Yaalon, An Inside Look at Is-
raeli National Security Strategy, The Washington Institute for Near East Policy, 19 IX 2016, [online]
hetp://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/an-inside-look-at-israeli-national-securi
ty-strategy, 12 III 2023; R. Ahren, Netanyahu: 80% of Security Threats Against Israel Emanate from
Iran, ;The Times of Isracl” 2017, 6 111, [online] https://www.timesofisracl.com/netanyahu-80-of-se-
curity-threats-against-isracl-emanate-from-iran/, 26 IV 2023.

Po upadku rezimu Saddama Husajna w 2003 roku, rezimu Kaddafiego w 2011 oraz uwiktaniu w kon-
flikty wewnetrzne Baszira al-Assada, zagrozenie, jakie stanowili oni dla sasiednich panistw oraz calego
regionu, przestalo by¢ powaznym problemem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ich upadek spowodowat
raczej zmiang charakeeru zagrozen niz zmniejszenie si¢ ich poziomu, poniewaz w powstalej w ten spo-
s6b prozni bezpieczenstwa pojawily sic nowe strefy walk i konflikty zbrojne, co w efekcie zaowocowalo
nawet wzrostem skali zagrozen dla calego regionu (vide pojawienie si¢ ISIS i wspdipracujacych z nim
grup). C.M. Henry, R. Springborg, Globalization and the Politics of Development in the Middle East,
New York 2011, s. 113, 162; R. Owen, The Rise and Fall of Arab Presidents for Life, Cambridge 2012,
s. 184-191.

" K. Selvik, S. Stensile, Stability and Change in the Modern Middle East, London 2011, s. 177-181;
J. Stern, .M. Berger, ISIS: The State of Terror, London 2015, s. 13-32.

2 B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers...., s. 66-67.
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Afryka Pélnocna jako subregion w TRKB oraz Libia jako czgé¢ tego subregionu
nie doczekaly si¢ dotychezas zbyt obszernych opracowan. Te, ktdre powstaly, odnosza
si¢ do subregionu raczej na marginesie szerszych rozwazan o regionalnym kompleksie
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie lub kompleksach bezpieczenistwa w Afryce Sub-
saharyjskiej"’. Tymczasem subregion Maghrebu jest sam w sobie do$¢ interesujacym
studium przypadku i ze wzgledu na swa odmiennos¢ zastuguje na nieco wigcej uwagi.
W przeciwienstwie bowiem do pozostatych dwéch subregionéw bliskowschodniego
RBK charakteryzuje si¢ bardziej homogeniczna struktura etno-religijna. Zdecydowana
wickszo$¢ mieszkancéw stanowia tu Arabowie wyznajacy islam sunnicki, za§ mniejszo-
éci religijne czy etniczne nie sa zbyt liczne. W efekcie wystepujace tu napiecia i konflik-
ty nie maja charakteru etnicznego czy miedzyreligijnego. Zamiast tego spory wystepuja
przede wszystkim na dwéch liniach: podziale plemienno-klanowym oraz bardziej rady-
kalnym (fundamentalistycznym) badz liberalnym podejsciu do islamu sunnickiego'.
Konflikty zbrojne pomigdzy panstwami subregionu zdarzaly si¢ w przeszlosci (np. mig-
dzy Libia i Egiptem, Libia i Tunezja czy Algieria i Marokiem), cho¢ mialy one ograni-
czona skale i okreslony czas trwania. Wyjatkiem jest tu konflikt w Saharze Zachodniej,
od 1975 roku okupowanej przez Maroko wbrew stanowisku ONZ, ktdra uznaje prawo
mieszkajacego tam ludu Saharawi do samostanowienia. W trwajacym i wciaz nieroz-
wiazanym konflikcie Algieria udziela wsparcia walczacemu z Marokiem Frontowi Poli-
sario, reprezentujgcemu narodowowyzwolenicze aspiracje miejscowej ludnosci®.

Inng charakterystyczna cechg subregionu Maghrebu jest zwickszone znaczenie po-
ziomu mi¢dzyregionalnego ze wzgledu na silne oddzialywanie Europy oraz zagrozen
z regionu Afryki P(’)lnocnej. W pierwotnej wersji TRKB znaczenie tego poziomu, za-
réwno w odniesieniu do calego systemu migdzynarodowego, jak i do regionu Bliskie-
go Wschodu, uznawane bylo za marginalne’®. Tymczasem rozw6j wydarzen w pierw-
szych dwéch dekadach XXI wieku pokazal, ze dla subregionu Maghrebu poziom
miedzyregionalny jest o wiele bardziej istotny niz przecigtnie. Przyczyng tego wyda-
je si¢ gtownie fake, ze Maghreb jest relatywnie odizolowany geograficznie od pozo-
stalych subregionéw bliskowschodniego RKB. Eacznikiem jest jedynie granica Libii

' Zob. m.in. R. Erdag, Libya in the Arab Spring: From Revolution to Insecurity, New York 2017; R. Santini,
A New Regional Cold War in the Middle East and North Africa: Regional Security Complex Theory Revis-
ited, ,The International Spectator” 2017, vol. 52, no. 4, s. 93-111; B. Walsh, Revisiting Regional Security
Complex Theory in Africa: Museveni's Uganda and Regional Security in East Africa, ,,African Security”
2020, vol. 13, no. 4, s. 300-324; S. Burgess, Regional Security Complexes and Afvican Foreign Policies,
»Journal of Indo-Pacific Affairs” 2021, Special Issue, November, s. 65-92; U.A. Tar, M. Mala, The Emerg-
ing Architecture of a Regional Security Complex in the Lake Chad Basin, ,,Africa Development” 2017,
vol. 42, no. 3,s.99-118.

Wigcej na temat podzialéw klanowych w Libii zob. m.in. T. Ladja, T7ibe and State in the History of
Modern Libya: A Khaldunian Reading of the Development of Libya in the Modern Eva 1711-2011,
»Cogent Arts & Humanities” 2016, vol. 3, no. 1, s. 1-17.

Wigcej na temat konfliktu w Saharze Zachodniej zob. m.in. S. Zunes, J. Mundy, Western Sabara:
War, Nationalism, and Conflict Irresolution, New York 2020; Conflict and Peace in Western Sabara,
red. J. Besenyd, J. Huddleston, Y. Zoubir, London 2022.

16 B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers..., s. 200-201.
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z Egiptem, przy jednoczesnym oddaleniu pozostalych panstw Lewantu oraz Zatoki
Perskiej. W efekcie Europa (oddzielona od Maghrebu Morzem Srédziemnym) oraz
Afryka Subsaharyjska (oddziclona Saharg) sa réwnie blisko (lub daleko) subregionu
Maghrebu, co pozostale subregiony Bliskiego Wschodu. Przektada si¢ to bezposred-
nio na wystgpowanie duzej iloéci tozsamych lub podobnych intereséw, wyzwan, pro-
bleméw i zagrozen w obszarze bezpieczenstwa. Dotyczy to szczegdlnie takich kwestii,
jak migracje, terroryzm, radykalizacja religijna, problemy ekonomiczne, niestabilnos¢
polityczna oraz konflikty graniczne. Jest to o tyle istotne w kontekscie podejmowane-
go tu problemu badawczego, ze znaczna cz¢$¢ aktorédw aktywnie angazujacych sie po
keérej$ ze stron konfliktu w Libii to panistwa europejskie (Rosja, Francja, Wiochy) lub
panistwa Afryki Subsaharyjskiej (Czad, Sudan).

TLO KONFLIKTU - PODZIALY I INTERESY
AKTOROW WEWN ETRZNYCH

Wieloletnie rzady libijskiego dyktatora Muammara Kaddafiego zakonczyly si¢ w 2011
roku. Wybuch masowych protestéw i trwajacych kilka miesiecy walk pomiedzy wier-
nymi Kaddafiemu oddziatami a rebeliantami, wspieranymi od pewnego momentu
przez sily powietrzne panstw NATO, doprowadzit do upadku dyktatora, a nastepnie
jego $mierci'. Po zwyciestwie rebeliantéw i $mierci Kaddafiego rzady w Libii przejeta
wladza tymczasowa w postaci Narodowej Rady Tymczasowej (National Transitional
Council, NTC). Przewodniczacym rady byl Mustafa Dzalil, a jej organem wykonaw-
czym kierowal Mahmoud Dzibril jako premier. Celem rady mialo by¢ przede wszyst-
kim przygotowanie projektu nowej libijskiej konstytucji i przeprowadzenie demokra-
tycznych wyboréw'®. Narodowa Rada Tymczasowa zyskala uznanie miedzynarodowe
jako nowa libijska wladza, czego potwierdzeniem bylo zajecie przez nia miejsca Libii
w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ.

Pomimo problemdw, 7 lipca 2012 roku rada zdotala przeprowadzi¢ pierwsze od
ponad 40 lat wybory, ktére okrzyknicto krokiem w kierunku demokracji. Jednak wy-
bory zostaly zakwestionowane, a kilka partii odméwito zaakceptowania ich wyniku.
Nastepnie 8 sierpnia Narodowa Rada Tymczasowa formalnie przekazata wladz¢ nowo
wybranemu parlamentowi, Powszechnemu Kongresowi Narodowemu (GNC). Byt to
parlament tymczasowy, ktérego zadaniem bylo nadzorowanie kraju przez 18 miesie-
cy. W tym czasie miala powsta¢é nowa konstytucja, a na jej podstawie przeprowadzo-
ne mialy by¢ kolejne wybory parlamentarne. Podzial miejsc w Kongresie obejmowat
reprezentacj¢ islamistéw, w tym salafitéw i Bractwa Muzulmariskiego, umiarkowany
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Wiecej o samym przebiegu walk i upadku Kaddafiego zob. A. Brahimi, Libya’s Revolution, ,The Jour-
nal of North African Studies” 2011, vol. 16, no. 4, s. 605-624; K. Mezran, State of Libya, [w:] The
Government and Politics of the Middle East and North Africa, red. M. Gasiorowski, S. Yom, New York
2018, 5. 294-295; R. Owen, The Rise and Fall..., s. 94-110.

'8 C. Geha, E. Volpi, Constitutionalism and Political Order in Libya 2011-2014: Three Myths About the
Past and a New Constitution, ,The Journal of North African Studies” 2014, vol. 21, no. 4, s. 695.
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Sojusz Sit Narodowych powiazany z Mahmoudem Dzibrilem i duza liczbe postéw
niezaleznych. Prace nad nowa konstytucja szly jednak opornie i GNC nie zdotata ich
ukoriczy¢ do lutego 2014 roku (planowe zakoriczenie kadencji). Jego czlonkowie zde-
cydowali si¢ wiec przedtuzy¢ kadencj¢ Kongresu poza uzgodniong datg, pomimo sprze-
ciwu opinii publicznej®.

Doprowadzito to do eskalacji konfliktu, gdyz w reakeji na te dziatania czgé¢ libijskiej
armii pod dowddztwem generata Chalify Haftara, bylego oficera armii Kaddafiego,
a nastepnie jego zagorzatego wroga®, oglosita rozwiazanie GNC. W maju 2014 roku
sity podlegte generatowi Haftarowi podjely dziatania zbrojne przeciwko wspierajacym
Kongres radykalnym islamistom w Benghazi. W czerwcu 2014 roku udalo si¢ przepro-
wadzi¢ wybory, w kt6rych islamidci, majacy wickszos¢ w gloséw w GNC, poniesli po-
razke. Frekwencja wyborcza byla niska, a wyborom towarzyszyly liczne akty przemocy
skutkujace znaczng liczbg ofiar $miertelnych. W wyniku wyboréw wyloniona zosta-
fa Izba Reprezentantéw (House of Representatives, HoR), majaca by¢ juz docelowym
i statym libijskim parlamentem. Izbie Reprezentantéw nie udato si¢ jednak przeja¢ wia-
dzy w Trypolisie, gdyz nie dopuscity do tego islamskie milicje ztozone ze zwolennikéw
rzadzacej tam dotychczas GNC. Wobec tego HoR obradowal we wschodnim mieécie
Tobruk. W listopadzie libijski Sad Najwyzszy orzekl, ze Izba Reprezentantéw jest nie-
legalna. Nie zakonczylo to bynajmniej konfliktu migdzy GNC a Izba Reprezentantéw,
wrecz przeciwnie — doprowadzilto do jego zaostrzenia, a oba parlamenty kontynuowa-
ly swoja dzialalno$¢*'. Powszechny Kongres Narodowy utworzyl w Trypolisie wlasny
Rzad Ocalenia Narodowego (National Salvation Government, NSG), wspierany przez
islamistyczne bojoéwki. Rzad Ocalenia Narodowego odméwit uznania HoR i nadal
kontrolowat stolice, co doprowadzito do faktycznego podziatu kraju®.

W mediacjach aktywnie prébowata uczestniczyé ONZ, dzigki ktérej w grudniu
2015 roku cztonkowie HoR i GNC podpisali porozumienie o utworzeniu wspélnych
organéw wykonawczych, Rady Prezydenckiej i tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej (Government of National Accord, GNA), na ktérego czele stanat Fajiz al-Sarradz.

Y Tamsze, s. 696-698.

* General Haftar uczestniczyl w nieudanej operacji wojsk libijskich w Czadzie w latach 1986-1987

i po tej porazce stal si¢ wrogiem libijskiego dyktatora. Ostatecznie Haftar w roku 1990 wyladowal
w USA, skad przez nastepne lata, prawdopodobnie jako wspéipracownik CIA, prowadzit rézne dzia-
tania przeciwko rezimowi Muammara Kaddafiego. W 2011 roku powrdcit do Libii, a w listopadzie
tego samego roku objat dowddztwo nad nowymi libijskimi sitami zbrojnymi, podlegltymi Tymeczaso-
wej Radzie Narodowej. Wiecej o zwiazkach Haftara z amerykanskimi stuzbami wywiadowczymi zob.
m.in. w: A. Valiente, Khalifa Haftar: CIA Asset, Libya 360° Archives, 28 VIII 2011, [online] https://
libyadiary.wordpress.com/2011/08/28/khalifa-haftar-libyan-cia-asset/, 19 IV 2023; A. Hauslohner,
S.A. Kouddous, Khalifa Hifter, the Ex-General Leading a Revolt in Libya, Spent Years in Exile in Nor-
thern Virginia, ,Washington Post” 2014, 20 V, [online] https://www.washingtonpost.com/world/
africa/rival-militias-prepare-for-showdown-in-tripoli-after-takeover-of-parliament/2014/05/19/
cb36acc2-df6f-11e3-810f-764£e508b82d_story.html, 19 IV 2023.

2t M. Salyk-Virk, Airstrikes, Proxy Warfare, and Civilian Casualties in Libya, Washington 2020, [online]
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Jednak GNA nie byt w stanie kontrolowa¢ catego terytorium kraju, a rézne plemien-
ne milicje nadal udzielaly wsparcia rywalizujacym ze sobg osrodkom wiadzy. Wkrotce
potem, w marcu 2016 roku, HoR wycofal swoje poparcie dla Rzadu Jednoséci Narodo-
wej, co utrwalifo podzial polityczny kraju na dwie jednostki polityczno-terytorialne®.
Uznawane przez ONZ za legalne wladze Libii — Generalny Kongres Narodowy i Rzad
Jednosci Narodowej — kontrolowaly zachodnia czes¢ kraju ze stolica kraju z Trypoli-
sem. Tymczasem parlament (Izba Reprezentantéw) wspierany przez sily zbrojne (Lib-
yan Armed Forces, LAF) pod dowddztwem generala Chalify Haftara kontrolowal
wschodnia czgsé¢ kraju, a gléwnym osrodkiem wiadzy byt Tobruk®. Od tego czasu po-
dejmowano kolejne préb pogodzenia zwasnionych stron. Powotywano miedzy innymi
Wysoka Rad¢ Paristwa, Nowy Rzad Jednosci Narodowej, Rzad Stabilnosci Narodowej
oraz kilka innych cial, co jednak nie doprowadzilo do rozwiazania konfliktu.

W grudniu 2017 roku wojska HoR/LAF zajely Bengazi, a w kwietniu 2019 roku
sity pod dowddztwem generata Haftara rozpoczely duza ofensywe majaca na celu prze-
jecie kontroli nad Trypolisem, gdzie urzgdowat Rzad Jednosci Narodowej. Posuniecie
to zostalo powszechnie potepione przez spotecznosé miedzynarodowa, lecz spotkato
si¢ z poparciem ze strony zagranicznych sprzymierzencéw, w tym Rosji, Egiptu i Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich. Walki doprowadzily do znacznych strat po obu stro-
nach. Sity Haftara mogty osiagna¢ znaczace sukcesy na wezesnych etapach konflik-
tu, ale ostatecznie zostaly odparte przez sity GNA w duzej mierze dzigki tureckiemu
wsparciu wojskowemu. Intensywne walki trwaly do pazdziernika 2020 roku, kiedy to
udato si¢ wynegocjowaé, mniej lub bardziej przestrzegane, zawieszenie broni. Wezwa-
no takze do wycofania wszystkich obcych wojsk i najemnikéw z Libii, co jednak nie
zostato zrealizowane. W marcu 2021 roku powotany zostat kolejny juz rzad jednosci
narodowej, na czele ktérego stanat Abdul Hamid ad-Dabeiba. Zadaniem rzadu miato
by¢ przeprowadzenie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, wstepnie zaplano-
wanych na grudzien 2021 roku®. Jednak brak zgody co do terminu, warunkéw i spo-
sobu ich przeprowadzenia spowodowal przefozenie wyboréw na blizej nieokreslong
przyszto$¢. Cho¢ od tego czasu nie doszlo do intensyfikacji walk na taka skale jak w la-
tach 2019-2020, nie udato si¢ takze osiagna¢ zadnego znaczacego i trwatego porozu-
mienia politycznego. Kraj pozostaje wi¢c podzielony na strefy wptywéw: zachodnia —
obejmujaca istotne osrodki miejskie (Trypolis i Misrate), oraz wschodnia — z waznymi
miastami (Tobrukiem, Bengazi i Syrta). Linia podziatu przeciwnych sit przebiega kil-
kadziesigt kilometréw na zachéd od Syrty, w kierunku potudniowo-zachodnim®.
W zachodniej cz¢sci kraju rzadzi koalicja islamistycznych grup politycznych i zbroj-
nych, wsréd keérych przewodnia role odgrywa libijskie skrzydto organizacji Braci

B Tamze.
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Muzulmanéw oraz sprzymierzonych z nimi plemion z zachodniej czgéci kraju (Try-
politanii). Ich polityczng reprezentacija jest Powszechny Kongres Narodowy i Rzad
Jednosci Narodowej, a sity zbrojne opieraja si¢ na islamskich i plemiennych milicjach.
Wschodnig cz¢$¢ kraju kontroluje koalicja, w ktérej sktad wechodza ugrupowania ba-
zujace gléwnie na bardziej $wieckich podstawach ideologicznych (nacjonalistyczne,
liberalne) oraz grupy plemienne ze wschodniej czgsci kraju (Cyrenajki). Ich politycz-
na reprezentacja jest Izba Reprezentanéw, a sity zbrojne opieraja si¢ przede wszystkim
na oddziatach Libijskich Sit Zbrojnych dowodzonych przez generata Chalife Haftara.
Ten ostatni jest tez faktycznym, cho¢ nie formalnym, przywddca tej strony konflikeu.
Kontrolujg oni wigkszo$¢ wschodniej, srodkowej i potudniowej cze¢sci kraju, a gtéwna
siedziba wladz jest Tobruk.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze w roznych czgéciach Libii aktywne s3 tez inne, mniej
znaczace grupy polityczne i zbrojne, w tym odlam ISIS pod nazwa Prowincja Libia
oraz rézne lokalne milicje plemienne rezydujace gtéwnie w poludniowej czesci kraju
(Fezanie)?.

AKTORZY ZEWNETRZNI - POZA WZORCAMI
PRZYJAZNII WROGOSCI

Kazda ze stron libijskiej wojny domowej miala za sobg poparcie znaczacych aktoréw
zewnetrznych, ktdrzy wspomagali ja zaréwno, politycznie jak i militarnie. Jednoczesnie
kazdy z tych regionalnych i pozaregionalnych sojusznikéw poprzez wsparcie ktérejs ze
stron libijskiego konfliktu staral si¢ realizowa¢ wlasne interesy. Interesy te wychodzity
daleko poza samg Libie, subregion Maghrebu i region Bliskiego Wschodu, a zaanga-
zowanie okreslonych aktoréw w konflike libijski bylo jedynie elementem i funkcjg ich
szerszej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Skutkowato to powstawaniem koalicji
i sojuszy, ktére z jednej strony byly nietrwale i zmienne, z drugiej zas nie odpowiadaty
tradycyjnym dla bliskowschodniego RKB wzorcom przyjazni i wrogosci.
Kontrolujaca zachodnig Libi¢ koalicja GNC/GNA znalazla najwazniejszego so-
jusznika w postaci Turcji. Zaangazowanie Turcji we wsparcie tej strony konfliktu
libijskiego jest oczywiscie uwarunkowane jej wlasnymi interesami. Nie mozna jed-
nak przy tym zapomina¢, ze jednoczesnie popiera strong konflikeu, ktdra jest mig-
dzynarodowo uznanym (przez ONZ) rzadem Libii. Wsparcie Turcji ma wigc cha-
rakter formalny i zostalo udzielone na prosbe wiladz libijskich, na co zreszta rzad
turecki wyraznie zwraca uwage™. Turcja w przeszloéci byta jednym z panstw utrzy-
mujacych dobre relacje z rezimem Muammara Kadafiego, w szczeg6lnosci w aspek-
cie gospodarczym. W 2011 roku to whasnie Turcja byta jednym z panstw najgloéniej

7 A. Beccaro, ISIS in Libya and beyond, 2014-2016, ,The Journal of North African Studies” 2022,
vol. 27, no. 1, 5. 160-179; B. Ntaka, L. Csicsmann, Non-State Armed Groups and State-Building in the
Arab Region: The Case of Post-Gaddafi Libya, ,South African Journal of International Affairs” 2021,
vol. 28, no. 4, s. 629-649.
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protestujacych przeciwko zachodniemu wsparciu dla rebeliantéw walczacych z si-
tami Kadafiego. Dla islamistycznych wiadz w Trypolisie dziatania Turcji wynikaja
z trzech gléwnych przyczyn. Pierwsza jest blisko$¢ ideologiczna, poniewaz oparte
gléwnie na koncepcjach Braci Muzulmanéw przekonania libijskich przywédcéw za-
siadajacych w GNC/GNA zblizone sa do ideologii rzadzacych Turcja partii AKP
i prezydenta Erdogana. Po drugie, po przeciwnej stronie barykady stali juz regionalni
przeciwnicy Turcji, w tym Egipt i Zjednoczone Emiraty Arabskie, z ktérymi relacje
Turcji byly napigte juz od pewnego czasu®. Trzecim powodem byla kwestia podziatu
i dostepu do zt6z gazu ziemnego we wschodniej czgéci Morza Srédziemnego. Zawia-
zana przez Grecje, Cypr, Izrael i Egipt w 2017 roku inicjatywa East Mediterranean
Energy Forum oraz rozwijajaca t¢ wspoiprace inicjatywa East Mediterranean Gas Fo-
rum z 2020 roku (z udzialem Egiptu, Izracla, Grecji, Cypru, Wioch, Jordanii, Pale-
styriskiej Wtadzy Narodowej) uderzata w energetyczne interesy Turcji i jej roszczenia
do rozszerzania swojej wylacznej strefy ekonomicznej na obszary z bogatymi ztozami
gazu. W tym wypadku sojusz z rzadem w Trypolisie, potwierdzony porozumieniem
o wytyczeniu granicy morskiej pomiedzy Libig a Turcja, mial na celu zabezpieczenie
energetycznych intereséw Ankary™.

Katar zaangazowal si¢ we wsparcie dla islamistycznego rzadu w Trypolisie juz na
wezesnym etapie libijskiej wojny domowej i pozostaje jego kluczowym sojusznikiem
pomimo ograniczonych, ze wzgledu na swoj rozmiar, mozliwoéci. Zaangazowanie
Kataru wynika z przyczyn geopolitycznych (chgci rozszerzania swoich regionalnych
wplywoéw) oraz ideologicznych (wsparcie dla rzadéw oraz innych wladz, tworzo-
nych w réznych krajach Bliskiego Wschodu przez lokalne oddziaty Braci Muzul-
manéw)?'. W poczatkowym ctapie konfliktu, w roku 2014, wladze w Trypolisic wspie-
rane byly takze przez Sudan, kt6éry w tym czasie wysylal do kontrolowanych przez nie
miast (Bengazi i Mistaty) duze ilo$ci broni. Pézniej jednak jego zaangazowanie spa-
dlo, a od przewrotu w samym Sudanie w roku 2019, jego nowe wladze zaczely w coraz
wickszym stopniu wspieraé przeciwna strong libijskiej wojny domowej. W kolejnych
latach wielu sudariskich najemnikéw walczylo takze w szeregach wschodnio-libijskiej
armii generata Haftara®.

Przeciwna strona w libijskiej wojnie domowej, kontrolujaca wschodnia cz¢$¢ kra-
ju koalicja HoR/LAF, mogta liczy¢ na pomoc szerokiej i zréznicowanej koalicji
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W przypadku Egiptu chodzilo przede wszystkim o tureckie wsparcie dla egipskiego rzadu Muhamma-
da Mursiego i Braci Muzutmanéw, obalonego w 2013 roku w wyniku wojskowego zamachu stanu. Na-
tomiast w przypadku ZEA - o powstrzymanie wzrostu wplywéw Emiratéw w regionie. Zob. Tamze,
s.16-17.
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zewnetrznych aktoréw panstwowych i nieparistwowych. Wsparcia udzielito jej m.in.
jedno z mocarstw regionalnych — wschodni sasiad Libii, Egipt. Dla rzadzacej Egiptem
wojskowej dyktatury pod przywédztwem prezydenta Sisiego kluczowsa sprawa byto
uniemozliwienie przejecia wladzy w sasiednim kraju przez islamistyczng organizacje
Braci Muzutmanéw. Sisi sam doszed} do wladzy w 2013 roku w wyniku wojskowego
zamachu stanu, obalajac legalnie wybrany egipski rzad tworzony wlasnie przez Braci
Muzutmanéw. Od tego czasu organizacja ta uznawana jest w Egipcie za terrorystyczna,
a jej czfonkowie sg Scigani i wigzieni. Perspektywa przejecia wladzy w Libii przez tam-
tejsze skrzydto Braci Muzulmanéw byla dla wiadz egipskich wyjatkowo niebezpieczna.
Dlatego tez alternatywne libijskie wladze z deklarujacym walke z salafistycznym isla-
mizmem i terroryzmem generalem Haftarem na czele otrzymaly pelne wsparcie Egip-
tu*’. Dochodzily do tego interesy gospodarcze Egiptu zwigzane ze wspomniana wezes-
niej kwestia podziatu i dostepu do z16z gazu ziemnego we wschodniej czg¢éci Morza
Srédziemnego oraz importem przez Egipt libijskiej ropy naftowej ze 716z zlokalizowa-
nych we wschodniej czgéci tego kraju®.

Zjednoczone Emiraty Arabskie sa kolejnym z mocarstw regionalnych®, ktére
wsparly sity HoOR/LNA. Zaangazowanie ZEA po stronie sit dowodzonych przez gene-
rala Haftara ma swoje zrédto w ambicjach wladz emirackiej konfederacji do odgrywa-
nia w regionie Bliskiego Wschodu roli mocarstwa, ktére jest réwnorzedne, a nie pod-
rzedne w stosunku do Arabii Saudyjskiej. To z kolei ma pozwoli¢ Emiratom na w pelni
niezalezne realizowanie wlasnych intereséw (przede wszystkim gospodarczych) i pro-
wadzenie w petni niezaleznej polityki zagranicznej. Zaangazowanie ZEA w Libii da-
tuje si¢ na poczatek tamtejszego konflikeu, tj. 2011 rok. Jako gléwne narzedzia swoich
wplywéw wladze Emiratéw wykorzystuja bezposrednie i posrednie wsparcie militarne,
wsparcie finansowe (zaréwno dla wladz we wschodniej Libii, jak i dla wspierajacych
je innych sojusznikéw, przede wszystkim Egiptu) oraz promocj¢ specyficznej formy
islamskiego fundamentalizmu, jaka jest madchalizm®. Libia stala si¢ jeszcze wazniej-
szym miejscem rozszerzania regionalnych wplywéw przez ZEA po tym, jak podjeta

3 Y. Zoubir, The Protracted Civil War...,s. 18.

3 Tamze,s. 18-19.

% Zaliczenie ZEA do grona mocarstw regionalnych na Bliskim Wschodzie moze wydawac si¢ kontro-

wersyjne, jednakze sa ku temu bardzo solidne podstawy. Paristwo to dysponuje ogromnymi zasobami
finansowymi, dzicki ktérym jest w stanic rekompensowaé swoje niedostatki w innych sektorach (mili-
tarnym, demograficznym), jest w stanie wplywaé na swéj wlasny region i definiowaé jego biegunowos¢
oraz odgrywa kluczows role w procesach sekurytyzacji i desckurytyzacji w bliskowschodnim RKB.
W swietle teorii regionalnych komplekséw bezpieczeristwa ZEA spelniajg wiee wszystkie przestanki
do uznania ich za mocarstwo regionalne na Bliskim Wschodzie. Por. B. Buzan, O. Waever, Regions and

Powers..., s. 34-35.

Cho¢ madchalizm jest formg islamskiego fundamentalizmu, to ze wzgledu na jego specyfike, szczegdl-
nie w odniesieniu do paristwa i wladzy, ktorej sic w petni podporzadkowuje, cieszy si¢ on uznaniem
wladz ZEA i jest przez nie wykorzystywany jako narzedzie do realizacji ich intereséw, m.in. w Libii.
F. Wehrey, Salafism and Libya’s State Collapse: The Case of the Madkhalis, Carnegic Endowment for
International Peace, 19 XII 2019, [online] https://carnegicendowment.org/2019/12/19/salafism-
and-libya-s-state-collapse-case-of-madkhalis-pub-81835, 26 IV 2023.
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przez Emiraty w 2018 roku préba wypromowania jako trzeciej sity w wojnie domowej
w Jemenie tzw. Potudniowej Rady Przejsciowej i zajgcia wyspy Sokotra zakoriczyta sig
niepowodzeniem®.

Rosja od upadku rezimu Muammara Kadafiego niestabilng sytuacje w Libii po-
strzegala jako $wietna okazj¢ do rozszerzenia swoich wpltywéw w regionie Bliskiego
Wschodu. Wsparcie dla generata Haftara i wladz w Tobruku bylo dla Moskwy szansa
na zagwarantowanie sobie obecnosci oraz rozszerzenie wlasnych intereséw ekonomicz-
nych poprzez zawieranie kontraktéw na wydobycie libijskiej ropy przez rosyjskie firmy
oraz potencjalny udzial w przyszlej odbudowie kraju. Jednoczesnie dzigki utrzymaniu
otwartych kanaléw komunikacji z GNC/GNA Rosja wchodzita w doskonale znang
sobie role mediatora i brokera rozmdw i inicjatyw pokojowych. Pomagat jej w tym fake,
ze rosyjskie wsparcie dla sit generata Haftara nie miato formy bezposredniej, lecz pole-
gato na udziale w walkach najemnikéw z Grupy Wagnera. Formalnie wige Rosja mogta
twierdzi¢, ze w libijska wojne domowa nie jest zaangazowana i zajmuje w niej neutralne
stanowisko®.

Polityke Francji wobec libijskiej wojny domowej okresli¢ mozna jako gre na dwie
strony. Z jednej bowiem oficjalnie Francja wyrazala poparcie dla miedzynarodowo
uznanego rzadu w Trypolisie. Z drugiej za$ co najmniej od roku 2014 aktywnie wspie-
rala konkurencyjny rzad w Tobruku. I bylo to wsparcie bardzo znaczace, bo polegajace
na dostawach broni oraz udziale francuskich zotnierzy w misjach (prawdopodobnie
antyterrorystycznych i/lub szkoleniowych) na terenie Libii*. Przyczyny zaangazowa-
nia Francji maja dwojaka nature. Z jednej strony francuskie wladze uznaly, ze wsparcie
dla rzadu w Tobruku przyniesie im wigksze szanse na rozszerzenie swoich wplywéw
i wsparcie intereséw ekonomicznych francuskich firm. Z drugiej za$ w antyislamistycz-
nej agendzie generata Haftara upatrywaty mozliwo$¢ skuteczniejszej walki z islamskim
terroryzmem, bedacym dla Francji coraz wigkszym problemem™.

Poza czterema wskazanymi powyzej kluczowymi pafistwami rzadzaca wschodnia
Libia koalicja HoR/LAF mogta tez liczy¢ na wsparcie kilku innych mocarstw regional-
nych i panstw regionu. Wsparcie to przyjmowato rézng forme, od finansowego i poli-
tycznego w przypadku Arabii Saudyjskiej, poprzez tajne wsparcie wojskowe ze strony
Izracla®. Inne paristwa, jak np. Czad, Sudan czy Syria, stuzyly natomiast gtéwnie jako

7 N. Partrick, How the UAE Wields Power in Yemen (Interview by Zachary Laub), Council on Foreign

Relations, 22 VI 2018, [online] https://www.cfr.org/interview/how-uac-wields-power-yemen, 26 IV

2023.
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¥ P. Taylor, France’s Double Game in Libya, ,Politico” 2019, 17 1V, [online] https://efile.fara.gov/
docs/6170-Informational-Materials-20190718-717.pdf, 26 IV 2023.
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rezerwuar najemnikéw, keorzy walezyli po obu stronach konfliktu. Te paristwa trudno
wigc uznaé za sojusznikéw HoR/LAF w libijskiej wojnie domowej*.

Poza aktorami ewidentnie wspierajacymi jedna ze stron konfliktu w Libii pewna
liczba panstw oraz organizacji miedzynarodowych byla w rézny sposéb zaangazowa-
na w ten konflikt, jednak nie wspierala w szczeg6lny sposdb ktoérejs ze stron. Do ta-
kich aktoréw zaliczy¢ mozna Stany Zjednoczone, dla keérych kluczowe byly operacje
przeciw ISIS i w tym zakresie USA $wiadczyly pomoc dla obu stron konfliktu. Who-
chy natomiast prébowaly taczy¢ swoje do pewnego stopnia sprzeczne interesy. Z jedne;j
strony byly bowiem zaangazowane w koalicj¢ panstw prébujacych ograniczy¢ wplywy
Turcji we wschodniej czg$ci Morza Srédziemnego i jej apetyt na przywlaszczenie sobie
tamtejszych z16z gazu, a z drugiej, prébujac ograniczy¢ nielegalng migracje z wybrzezy
Libii do Wtoch, musialy wspéipracowaé z rzadem w Trypolisie®.

Organizacje mi¢dzynarodowe zajmowaly wobec wojny domowej w Libii zréznico-
wane stanowiska. Z punktu widzenia ONZ legalng wladze¢ w Libii sprawuje rezydujacy
w Trypolisie Rzad Jednosci Narodowej, ktéry tez obsadza miejsce Libii w Zgromadze-
niu Ogélnym ONZ. Organizacja Narodéw Zjednoczonych za posrednictwem swojej
misji w Libii (United Nations Support Mission in Libya, UNSMIL) oraz szeregu in-
nych dziatan starala si¢, z raczej mizernym skutkiem, doprowadzi¢ do przerwania walk,
zawieszania broni, ograniczenia udzialu stron trzecich w konflikcie, ograniczenia do-
staw broni, podjecia rozméw pokojowych i porozumienia pomiedzy stronami*. Jednak
ze wzgledu na rozbieznos¢ zdan i intereséw wsréd stalych cztonkéw RB ONZ nie po-
dejmowano powazniejszych dziatan. Polityka Unii Europejskiej wobec konfliktu byta
natomiast niejasna i niespéjna. Wynikato to w gléwnej mierze z odmiennych intereséw
i postrzegania sytuacji w Libii przez Francj¢ i Wlochy, dwa panstwa cztonkowskie, kto-
re maja najwickszy wplyw na ksztattowanie polityki UE wobec regionu $rédziemno-
morskiego. Wlochy uznaly, ze realizacji ich intereséw, szczegélnie w kontekscie ograni-
czenia nielegalnej migracji z terendw Libii, sprzyja¢ bedzie raczej wspdtpraca z rzadem
GNC/GNA. To stanowisko podzielata wickszos¢ panistw cztonkowskich. Francja na-
tomiast wyraznie opowiedziata si¢ po stronie HoR i generata Haftara, a w UE stanowi-
sko to podzielaly jeszcze Grecja i Cypr®.

Stosunek Unii Afrykariskiej (UA) do konfliktu w Libii nie byl jednoznaczny i po-
dobnie jak w przypadku wielu innych konfliktéw, tak i tu organizacja nie byta w sta-
nie méwi¢ jednym glosem. Co prawda wigkszos¢ cztonkéw UA popierata dysponujacy
miedzynarodowym mandatem rzad w Trypolisie, jednak wazni cztonkowie organizacji,
w tym przede wszystkim Egipt, Czad, a 0d 2019 réwniez Sudan, opowiadali si¢ po stro-
nie konkurencyjnych wladz w Tobruku. Jeszcze wicksze podziaty ujawnity si¢ w fonie

“ F. Wehrey, Militarizing the Proxy Struggle..., s. 18-19.

8T Megerisi, Geostrategic Dimensions..., s. 4-5.

“  United Nations Support Mission in Libya — Report of the Secretary-General (S/2020/41), United Na-
tions Security Council, 15 I 2020, [online] https://reliefweb.int/report/libya/united-nations-sup
port-mission-libya-report-secretary-general-s202041-enar, 24 IV 2023.
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Ligi Paristw Arabskich. Tutaj podzialy byly glebokie, poniewaz liczni i wazni cztonko-
wie organizacji stali po przeciwnych stronach. Egipt, ZEA, Arabia Saudyjska, pozostate
kraje Zatoki Perskiej czy tez Jordania jednoznacznie popieraly wschodnio-libijskie sity
pod dowddztwem generata Haftara. Natomiast liczna grupa cztonkéw LPA, w tym Al-

gieria, Maroko czy Katar, wspieraly rzad GNC/GNA*.

WSPARCIE MILITARNE DLA STRON KONFLIKTU

Z czysto militarnego punktu widzenia obie strony libijskiej wojny domowej przystepo-
waly do niej stabo przygotowane. Powaznym problemem bylo zaréwno stabe uzbroje-
nie, jak i mizerny poziom wyszkolenia ich sit. Jesli chodzi o uzbrojenie, to obie strony
w trakcie walk korzystaly przede wszystkim z broni, ktéra znajdowata si¢ na wyposa-
zeniu libijskich sit zbrojnych jeszcze za rzadéw Kadafiego. W jej posiadanie weszly
w momencie przejécia poszczegélnych jednostek libijskich sit zbrojnych na strong
ktéregos$ z konkurencyjnych rzadéw, badz tez w wyniku rabowania magazynéw i baz
wojskowych. Wigkszo$¢ tego sprzetu byla produkeji sowieckiej lub rosyjskiej, byta tez
juz dosé¢ wickowa®. Jedli chodzi o jakos$¢ wyszkolenia zotnierzy, to pewien poziom do-
$wiadczenia bojowego prezentowali walczacy dla kazdego z konkurencyjnych rzadéw
byli Zolnierze i oficerowie armii Kadafiego. Natomiast walczace po obu stronach mi-
licje plemienne i ochotnicy przedstawiali niewielka wartos¢ bojows. Zaréwno wiadze
w Trypolisie, jak i te w Tobruku intensywnie poszukiwaly wigc zewnetrznych aktoréw,
ktérzy mogliby dostarczy¢ im nowoczesng bron, wyszkoli¢ ich zotnierzy oraz wesprzeé
ich bezposrednio, wysylajac na pomoc jakie$ jednostki wojskowe.

W kwestii dostaw broni nalezy zacza¢ od tego, ze od 2011 roku obowiazuje mig-
dzynarodowe embargo na dostawy broni do Libii, ustanowione na podstawie rezolucji
RB ONZ z 1970 roku (potwierdzane pézniej kolejnymi rezolucjami w latach 2011-
2014). Wszelkie dostawy broni do Libii sa wigc nielegalne w $wietle prawa migdzyna-
rodowego. Skuteczno$¢ embarga okazata si¢ jednak znikoma i przez caly okres trwania
konfliktu obie strony zaopatrywane byly w bron przez swoich zagranicznych sojusz-
nikéw, w tym takze stalych cztonkéw RB ONZ*. Rzad GNC/GNA otrzymywat do-
stawy broni gléwnie od Turcji (przede wszystkim bron reczna i lekka, pojazdy opan-
cerzone Kirpi i uzbrojone drony Bayraktar TB-2) i Kataru (bron r¢czng i lekka, przez
posrednikéw). Rzad HoR/LAF byt za$ zaopatrywany w brofi przez takie panistwa, jak
Egipt, ZEA, Rosja, Francja, Bialorus czy Jordania (otrzymywal od nich znaczne ilo$ci

4 Y. Zoubir, The Protracted Civil War...,s. 18.
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broni lekkiej i recznej oraz $miglowce bojowe i transportowe, samoloty wielozada-
niowe i szturmowe, pojazdy opancerzone czy tez systemy obrony przeciwlotniczej)”.
Dostawy uzbrojenia mialy duze znaczenie dla przebiegu walk, czego dowodzi cho¢by
uzycie dronéw Bayraktar przez sity GNC/GNA w celu odparcia ofensywy generafa
Haftara na Trypolis®.

Szkolenia dla cztonkéw sit zbrojnych obu stron wojny domowej prowadzone byly
zaréwno przez specjalistéw bedacych zotnierzami sit zbrojnych poszczegdlnych wspie-
rajacych je panstw, jak i przez oplacanych przez te panistwa specjalistéw z prywatnych
firm wojskowych. Bylo to o tyle istotne, ze w samej Libii brakowato miejscowych spe-
cjalistow, ktorzy mogliby si¢ tym zajaé, a poziom umiej¢tnosci i doswiadezenie tych,
keorzy byli (gtéwnie byli cztonkowie sit zbrojnych z czaséw Kadafiego), budzit duze
watpliwosci. Podstawowe szkolenia dla milicji lojalnych wobec rzadu GNC/GNA
zapewniane byly przez zolnierzy tureckich sit zbrojnych. Sity LAF szkolone za$ byty
przez wojskowych z Egiptu, najemnikéw z Grupy Wagnera oraz z innych, prywatnych
firm wojskowych finansowanych przez ZEA®'. Wedlug niektérych zrédet w szkole-
niach wojsk generata Haftara uczestniczyli tez specjalisci z Izraela®. Nieco inny cha-
rakter mialy natomiast szkolenia finansowane przez Uni¢ Europejska w ramach pro-
gramu EUNAVFOR MED. Prowadzone byly one dla marynarzy libijskiej Marynarki
Wojennej i Strazy Przybrzeznej, lojalnej wobec wladz w Trypolisie, a celem tych szko-
len byto podniesienie zdolnosci do walki z nielegalng migracja i przemytem®?.

Ze wzgledu na trudne do uzupelnienia braki w sprzecie i wyszkoleniu wigksze zna-
czenie dla sytuacji na froncie mialo bezpo$rednie wsparcie militarne, ktére strony kon-
fliktu otrzymywaly od swoich zagranicznych sojusznikéw. Tu kluczowe znaczenie miat
udziat trzech panstw: Rosji, ZEA i Turcji. Rosja przy pomocy kontrolowanego przez
Kreml zmilitaryzowanego aktora niepanstwowego w postaci Grupy Wagnera wspie-
rala sily generata Haftara. W szczytowym okresie liczebnos¢ powiazanych z Rosja na-
jemnikéw siegala okolo 3 tysigcy ludzi, dysponujacymi licznymi lekkimi pojazdami
opancerzonymi, systemami obrony przeciwlotniczej (Pantsir-S1), a takze samolotami
wielozadaniowymi i szturmowymi (MiG-29, 4 Su-24M). Podobnie wazna rol¢ odgry-
waly grupy najemnikéw wystane do Libii przez Zjednoczone Emiraty Arabskie. Ich
liczebno$¢ nie jest dokladnie znana, wiadomo natomiast, ze dysponowali oni szero-
kim wachlarzem uzbrojenia dostarczonym im przez wladze w Abu Zabi, w tym samo-
lotami uderzeniowo-rozpoznawczymi (AT-802), $miglowcami UH-60M, chinskimi
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dronami Wing Loong I i Wing Loong II oraz zestawami przeciwlotniczymi Pantsir-S1.
Turcja, ktéra wsparla rzad w Trypolisie, wystala na pomoc zaréwno oddzialy najem-
nikéw (gléwnie zrekrutowanych w Syrii bojownikéw walczacych wezedniej przeciw
rezimowi Baszira al-Assada), jak i kontyngent swoich wlasnych zolnierzy. Ten ostat-
ni liczyt okoto 500 ludzi uzbrojonych w bojowe wozy piechoty i transportery opan-
cerzone (ACV-AAPC, Kirpi), artylerie (T-155 Firtina), zestawy obrony przeciwlot-
niczej (MIM-23B Hawk, Korkut, GDF-003) i rozpoznawczo-bojowe bezzalogowce
(Bayraktar TB2)**. Ponadto wiadomo, ze w réznych fazach konfliktu na mniejszg skale
(niewiclkie oddzialy lub pojedyncze akcje) udzial w walkach braly sily zbrojne innych
panstw, miedzy innymi Francji czy Izraela®.

WNIOSKI

Regionalne i pozaregionalne wsparcie dla stron konfliktu w Libii nie odpowiada wzor-
com przyjazni i wrogosci charakterystycznym dla bliskowschodniego regionalnego
kompleksu bezpieczenstwa. Interesy panstw regionu i mocarstw globalnych w przypad-
ku Libii sa niekiedy sprzeczne z ich interesami w innych panstwach Bliskiego Wschodu
i innych regionach $wiata. Na przyktad Iran i Turcja w konflikcie libijskim wspieraja te
sama stron¢ (GNC/GNA), podczas gdy w wojnie domowej w Syrii stoja po przeciw-
nych stronach barykady. Polityka panstw trzecich wobec Libii jest natomiast czgsto re-
zultatem ich szerszej rywalizacji na innych frontach i w innych obszarach.

Rywalizacja mocarstw regionalnych i globalnych w wojnie domowej w Libii poka-
zuje tez, ze aktorzy spoza regionu oraz z bardziej oddalonych czesci bliskowschodniego
RKB zmarginalizowali aktoréw z bezposredniego sasiedztwa Libii (subregionu Magh-
rebu i Afryki Subsaharyjskiej). Gléwna role odgrywaja aktorzy spoza regionu (Rosja,
Francjai Wlochy), mocarstwa regionalne (‘Turcja, Egipt) i mniejsze pafistwa realizujace
wlasne interesy w regionie (ZEA, Katar). Paristwa sasiednie (Algieria, Czad, Tunezja,
Sudan) staraly si¢ raczej zachowa¢ neutralnos¢, a jesli juz opowiadaly si¢ po jednej czy
drugie stronie konfliktu, to w sposéb umiarkowany. Dos$¢ symptomatyczny jest nato-
miast przyklad Egiptu, kedry choé weigz ma status mocarstwa regionalnego i w wojnie
domowej w Libii stara si¢ w miar¢ mozliwosci realizowaé wlasne interesy, jednoczesnie
pozostaje pod silnym wptywem ZEA i Arabii Saudyjskiej. Pozycja rzadzacego Egip-
tem od 2013 roku prezydenta Abdel Fattaha as-Sisiego uzalezniona jest w znacznym
stopniu od wsparcia finansowego i materialnego udzielanego mu przez rzady dwéch
wspomnianych panstw. W efekcie dzialania podejmowane przez wladze egipskie
w odniesieniu do wojny domowej w Libii (ale takze w przypadku interwencji koalicji
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paristw arabskich w Jemenie w 2015 roku i przy blokadzie Kataru w 2017 roku) mu-
sialy uwzgledniaé nie tylko egipski interes narodowy, ale tez oczekiwania ZEA i Arabii
Saudyjskicj**. W regionalnych organizacjach migdzynarodowych (Unia Afrykanska,
Liga Panistw Arabskich) ujawnily si¢ glebokie podzialy wéréd ich czlonkéw w odnie-
sieniu do konfliktu w Libii, w efekcie czego nie byly one w stanie zaja¢ jednoznacznego
stanowiska i zostaly zepchniete do roli obserwatoréw. Z kolei USA oraz UE angazowa-
ly sie¢ w wewnetrzny konflike libijski w ograniczonym stopniu, podobnie jak NATO.
W przypadku UE konflikt w Libii ujawnit glebokie podzialy i réznice intereséw po-
miedzy panstwami cztonkowskimi, szczegélnie Francja i Wiochami®”.

Zaangazowanie aktoréw zewngtrznych zdecydowanie poglebito i utrwalito juz ist-
niejace w Libii podzialy o charakterze politycznym, geopolitycznym i spotecznym. Obie
strony konfliktu, majac za soba poparcie mocarstw regionalnych i globalnych, okopuja
si¢ na swoich pozycjach dostownie i w przeno$ni; usztywniaja swoje stanowiska nego-
cjacyjne i ograniczaja tym samym szanse na osiagniecie politycznego porozumienia.
W tym kontekscie nalezy stwierdzié, ze zaréwno w krétszej, jak i dtuzszej perspektywie
czasowej nie ma zadnych sensowych przestanek dla dalszego istnienia Libii jako jedne-
go paristwa. Obecny podziat na dwie odr¢bne jednostki polityczno-terytorialne bedzie
si¢ najprawdopodobniej dalej utrwalat i doprowadzi do faktycznego, a by¢ moze takze
prawnomie¢dzynarodowego rozpadu tego panstwa.
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