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Austria’s Foreign Policy Towards African Countries after World War IT

After the restoration of sovereignty in 1955, a neutral Austria developed inten-
sive contacts with developing countries. Vienna’s open attitude towards them
fostered a positive image of the country, also within African states. The peak of
activity in the political dialogue with Africa came during the so-called Kreisky
era. The activist foreign policy was not accompanied by effective development
aid though. From the mid-1980s there is an apparent shift away from an active
policy of neutrality and global engagement in favour of European politics. After
the accession to the European Union, the development cooperation takes pri-
ority and the African continent becomes one of three key regions. The coop-
eration focuses on the poorest priority countries south of the Sahara: Ethiopia,
Ghana, Mozambique, Burkina Faso. In spite of programmatic and organisational
changes, Austria’s financial contribution still significantly lags behind most small
countries of the “old Union”.
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WPROWADZENIE

Relacje Austrii z pafistwami afrykanskimi po II wojnie $wiatowej mialy stosunkowo
ograniczony charakter. Dla panstwa, ktére samo okresla si¢ jako maly neutralny kraj
bez przeszlosci kolonialnej, wpisuja si¢ one w szersza perspektywe stosunkéw Pétnoc—
Potudnie. Ich rozwdj od chwili zakoriczenia dzialari wojennych napotykal na szereg
powaznych ograniczen zwiazanych ze skomplikowang sytuacja, w jakiej znalazia sie
okupowana Austria. Wszelkie inicjatywy w zakresie polityki zagranicznej ograniczone
zostaly wigc do minimum. Dopiero w polowie 1952 roku mozna odnotowa¢ znacza-
cy wzrost aktywnosci migdzynarodowej Wiednia wsparty szeroka ofensywa dyploma-
tycznga. Celem ofensywy bylo zwigkszenie zainteresowania spolecznosci miedzyna-
rodowej, a zwlaszcza panstw Azji i Ameryki Eacinskiej, trudng sytuacja okupowane;j
Austrii. Otwarte stanowisko przyjete przez czg$¢ partnerdw w kwestii koniecznosci
szybkiego przyjecia traktatu pafistwowego stalo si¢ w przysziosci trwala przestanka do
pogtebienia dialogu politycznego z panistwami rozwijajacymi sig’.

Zawarcie traktatu panistwowego w 1955 roku oraz przyjecie statusu wieczystej neu-
tralnosci nie przyniosto oczekiwanego przelomu w relacjach z pafistwami rozwijaja-
cymi sie. W ramach procesu odbudowy relacji migdzynarodowych niewiele miejsca
pozostawalo na zajmowanie si¢ egzotycznymi regionami swiata®. Wérdd politykéw au-
striackich popularna byla narracja sugerujaca, iz brak kolonialnej przesztosci nie powo-
duje bezposredniej odpowiedzialnoci za zapdznienie rozwojowe tych panstw. Pierw-
sze impulsy w zakresie pomocy rozwojowej pojawily si¢ ze strony strukeur Kosciola
katolickiego, gléwnie w obszarze dzialalno$ci misyjnej, potem stopniowo uzupelnia-
nych dziatalno$cig instytucji panstwowych?.

Mozna wskaza¢ réwniez na historyczne uwarunkowania dotyczace ograniczo-
nych relacji z Afryka. Austro-Wegry swoje polityczne i gospodarcze interesy dostrze-
galy przede wszystkim w Europie. Okre$lone zaangazowanie w krajach zamorskich,
w tym takze afrykanskich, powigzane bylo scisle z rozbudowa stosunkéw handlo-
wych. W tym okresie otwierano pierwsze placéwki konsularne na terytoriach ko-
lonialnych w Afryce: konsulat w Kapsztadzie (1852) i konsulat honorowy w Lagos
(1903). Austriacko-ctiopskie kontakty dyplomatyczne siggaja 1905 roku. W 1912
roku utworzono w Addis Abebie austriacki konsulat honorowy. Réwniez I Republi-
ka Austrii z uwagi na niezwykle trudna sytuacj¢ wewnetrzna i skomplikowane relacje
mig¢dzynarodowe nie przejawiala znaczacego zainteresowania kontaktami z Afryka®.

Celem artykutu jest ukazanie ewolucji stosunkéw Austrii z panistwami afrykanski-
mi po drugiej wojnie §wiatowej. Analizie poddano zaréwno aspekt programowy, jak
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i realizacyjny austriackiej wspétpracy rozwojowej. Ukazano znaczacy rozdzwick mig-
dzy deklaracjami rzadu austriackiego a efektywnym wkiadem finansowym we wszystkie
etapy ewolucji wspolpracy z Afryka, a takze zwrécono uwage na pozostawanie w tyle za
praktyka wigkszosci matych panstw ,starej Unii”

DIALOG POLITYCZNY Z PANSTWAMI AFRYKI

Zgodnie ze zobowiazaniami wynikajacymi z traktatu pokojowego Austria niezwlocz-
nie przystapita do ONZ w 1955 roku. Stanowito to istotng przestanke dla zintensyfiko-
wania relacji z panstwami Trzeciego Swiata, w tym afrykaniskimi. Z chwila pojawienia
si¢ kwestii samostanowienia narodéw oraz dekolonizacji na agendzie ONZ, otwarta
postawa wieczys$cie neutralnej Austrii, ktéra do niedawna borykata si¢ z trudnosciami
w zakresie odzyskania pelnej suwerennosci, zyskala w tych panistwach wyrazy sympatii
i uznania. Nie moze wigc dziwi¢ fake, iz w gronie pierwszych politykéw sktadajacych
w Wiedniu oficjalng wizyte panstwowa znalezli si¢ m.in. prezydent Ghany Kwame
Nkrumah i senegalski premier Mamadou Dia’.

W 1959 roku socjaldemokrata Bruno Kreisky formalnie utworzyl ministerstwo
spraw zagranicznych. Ten fakt bez watpienia sprzyjal dalszemu rozwojowi intensywnych
kontaktéw z panistwami rozwijajacymi sic. W Wiedniu uwaznie monitorowano proces
emancypacji spod panowania kolonialnego. Sytuacja na kontynencie afrykanskim byla
obicktem szczegblnego zainteresowania. W tym samym roku przedlozono koncepcje
rozwoju stosunkdw z Afryka, umozliwiajaca m.in. szybkie otwarcie pierwszych przed-
stawicielstw dyplomatycznych na kontynencie afrykanskim. Po odzyskaniu suwerenno-
$ci w 1955 roku Austria posiadala w Afryce jedno przedstawicielstwo dyplomatyczne,
a cztery lata pdzniej dysponowala juz siedmioma placéwkami dyplomatycznymi®.

Pozytywnie rozwijajacy si¢ dialog z panstwami afro-azjatyckimi przyczynit si¢
w okreslonym stopniu do wniesienia na forum ONZ sporu austriacko-wloskiego
o gorna Adyge, o co usilnie zabiegano w Wiedniu. W obu przyjetych w tej kwestii
rezolucjach zgromadzenia Ogélnego ONZ XX i XXVI uzyskano wsparcie przede
wszystkim panstw afro-azjatyckich. W tym gronie znalazla si¢ m.in. Ghana. Jakkol-
wiek pomoc tych panstw okazala si¢ by¢ mniej efektywna, niz to sobie poczatkowo
wyobrazano w kotach politycznych Wiednia, to jednak $wiadczyta ona o rosnacej po-
zycji miedzynarodowej Austrii w tych panstwach. Przedstawiciele austriackiego rza-
du wielkiej koalicji Socjalistycznej Partii Austrii (SPO) i Austriackiej Partii Ludo-
wej (OVP) deklarowali przyjecie programu Pierwszej Dekady Rozwoju i na forum
miedzynarodowym opowiadali si¢ jednoznacznie za wspieraniem dazeni paristw afry-
kanskich w kwestii dekolonizacji w Afryce. W 1961 roku Austria, m.in. przy wspar-
ciu panstw afrykanskich, zostala cztonkiem Rady Gospodarczo-Spolecznej ONZ.

5 D. Jankowitsch, Osterreich und die dritte Welt: Ein neues Kapitel der dsterreichischen AufSenpolitik,
[w:] Die Ara Kreisky. Schwerpunkte der dsterreichischen Auflenpolitik, red. E. Bielka, P. Jankowitsch,
H. Thalberg, Wien 1983, 5. 259.

¢ H. Kramer, Strukturentwicklung der Aussenpolitik (1945-2005), [w:] Politik in Osterreich: Das Hand-
buch, red. H. Dachs i in., Wien 2006, s. 808.
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Istotnym uzupetnieniem aktywnosci politycznej na forum ONZ byta deklarowana
gotowo$¢ wypetniania dobrych ustug oraz rozpoczecie uczestnictwa w miejscach po-
kojowych (Kongo, 1960-1963). W panstwach afrykaniskich szerokim echem odbita
si¢ réwniez inicjatywa nowego ,planu Marshalla” dla panstw rozwijajacych sie, zgto-
szona przez Kreisky'ego w czasie pierwszej $wiatowej Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)".

Pomimo ze z kilkoma panistwami afrykariskimi rozwijano zywe kontakty, nawiazy-
wano stosunki dyplomatyczne, otwierano placéwki dyplomatyczne, to jednak pomoc
rozwojowa napotykata liczne bariery. W opinii austriackich ekspertéw o pomocy roz-
wojowej w pelnym znaczeniu tego terminu mozna méwi¢ jedynie w przypadku Gérnej
Wolty (obecnie Burkina Faso). Nie ulega jednak watpliwosci, iz dialog polityczny z pan-
stwami afrykanskimi stanowil wazny komponent austriackiej polityki zagranicznej wo-
bec Trzeciego Swiata. Obok aktywnosci Kreisky'ego nalezy takze zauwazyé zaangazowa-
nie Kurta Waldheima, ktéry jako minister spraw zagranicznych w rzadzie ovp poprzez
zintensyfikowang tzw. dyplomacje wizytowa, gléwnie w panstwach afrykanskich, wniést
istotny wklad w umacnianie pozytywnego wizerunku Austrii. Jednym z rezultatéw tej
aktywnosci byto stosunkowo duze poparcie ze strony paristw afrykanskich przy wyborze
na stanowisko Sekretarza Generalnego ONZ na kolejne kadencje w 1971 i 1976 roku®.

Szczyt aktywnosci dialogu politycznego z paristwami afrykanskimi przypada na
lata 70. T¢ faze otwiera powstanie jednopartyjnego rzadu SPO kanclerza Kreisky'ego,
zarazem wplywowego dziatacza Miedzynarodéwki Socjalistycznej. Dalszemu wzmoze-
niu aktywnosci Austrii sprzyjalo wybranie jej na niestatego cztonka Rady Bezpieczen-
stwa ONZ na kadencj¢ 1973/1974. Przede wszystkim uzyskano mozliwo$¢ wspét-
dzialania w prébach rozwiazywania konfliktéw w Afryce Potudniowej i na Bliskim
Wschodzie. Na poczatku lat 70. znacznie zwigkszyla si¢ réwniez sita przyciggania Wied-
nia ukierunkowana na me¢zdw stanu z panistw afrykanskich. Najwi¢cej kontrowersji bu-
dzita wizyta libijskiego przywddcy Muammara al-Kaddafiego w 1972 roku. Austria
byta pierwszym zachodnim panstwem, w ktérym zlozyl on oficjalng wizyte. To wyda-
rzenie doprowadzito do zwigkszenia napigcia w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi’.

Istotnym komponentem tej polityki byto wspétdziatanie z Ruchem Panstw Nieza-
angazowanych. Wiele panstw cztonkowskich, w tym afrykanskich, wyrazato zyczliwy
stosunck do dzialaii Austrii. Znalazto to swoje odzwierciedlenie m.in. w zaproszeniu
do uczestnictwa w konferencji Paristw Niezaangazowanych w Lusace w 1970 roku oraz
przyznaniu Austrii statusu goscia, ktory zostal stworzony z jej inicjatywy'’.

W wielu panistwach afrykariskich znaczne poparcie zyskata polityka Kreisky'ego wo-
bec Bliskiego Wschodu. Istotny wplyw na jej ksztatt mialy jego relacje z prezydentem

D. Kramer-Fischer, Ein neuen Marshall-Plan fiir die Dritte Welt. Der dsterreichische Vorschlag zu ei-
nem verstirken Ressourcetransfer, ,Ostereichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft” 1981, no. 10,

s. 139-152.
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archeza.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/p_archeza/Eigene_Texte/Kramer_2017.pdf, 5 ITI 2023.
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Egiptu Gamalem Abdelem Naserem. Jako pierwszy zachodni minister spraw zagranicz-
nych zlozyl oficjalng wizyte w Kairze juz w latach 60. XX wicku. Przedmiotem rozmdéw,
obok kwestii bilateralnych, byly réwniez mozliwosci posredniczenia szefa dyplomacji
austriackiej w probach rozwiazania konfliktu. Polityka bliskowschodnia Austrii, ktérej
osig stal si¢ stosunek do kwestii palestyniskiej, opierata si¢ na dazeniu do zachowania neu-
tralnoéci oraz utrzymywania dobrych relacji migdzy Izraclem i panstwami arabskimi''.
Kreisky angazowal si¢ znacznie w ksztaltowanie stanowiska Migdzynarodéwki Socja-
listycznej wobec konfliktu. Jego polityka bliskowschodnia ostatecznie nie przyniosta
wymiernych rezultatéw, niewatpliwie jednak przyczynita si¢ do stabilizacji pozytywne-
go wizerunku Austrii w panistwach afrykanskich. Pomimo braku konkretnych rozwia-
zan Austria konsekwentnie utrzymywata state kontakty z Egiptem, a na poczatku lat 80.
doszlo do poglebienia relacji z czlonkami Ligi Paristw Arabskich (LPA). W 1982 roku
w trakcie oficjalnej wizyty w Tunezji Kreisky spotkat si¢ z Sekretarzem Generalnym LPA,
a jednym z rezultatéw tego spotkania bylo otwarcie w Wiedniu biura tej organizacji'.

Najpowazniejszym mankamentem polityki wobec Afryki byla utrzymujaca si¢ dys-
proporcja miedzy wspolpraca polityczng a wywiazywaniem si¢ z materialnych zobo-
wigzan w ramach pomocy rozwojowej. Pomimo wprowadzenia regulacji ustawowych,
rozbudowy stosownych struktur w urzedzie kanclerskim, regularnych raportéw par-
lamentarnych oraz réznorodnych instytucji pomocowych, austriacki wktad w zakresie
pomocy rozwojowej, zardwno w aspekcie ilo$ciowym, jak i jako$ciowym, byl bardzo
skromny. Pozostawat daleko w tyle za celami rozwojowymi postawionymi przez ONZ
i osiagnat swoj najnizszy punke w latach 70. Aktywistycznej polityce zagranicznej prze-
ciwstawiano rozczarowujgcq praktyke pomocy rozwojowe;j*.

Na poczatku lat 80. opozycja stanowczo domagala si¢ odejscia od globalistycz-
nej polityki zagranicznej i reorientacji na Europe. Po odejéciu kanclerza Kreisky'ego
w 1983 roku poglebit si¢ proces ostabiania zaangazowania Austrii w panstwach Po-
tudnia. Ucierpialy na tym znacznie relacje z panistwami afrykanskimi. Niewatpliwie
sprzyjafa temu sytuacja, iz w szeregu panstw Afryki charyzmatycznych przywddcéw,
ktérzy odprowadzili whasne kraje do niepodleglosci, zastapita nowa generacja polity-
kéw o autorytarnych tendencjach i sktonnosciach do korupcji'®. Kolejny rzad wielkiej
koalicji SPO/OVP, powolany w 1987 roku, potwierdzil zmiang priorytetéw, co do-
prowadzilo m.in. do ostabienia zaangazowania w ONZ i do faktycznej utraty przez
Wieden funkgji punktu kontaktowego dla panistw arabskich. Coraz mniej aktywna dy-
plomacja wizytowa oraz wyrazne ostabienie polityki rozwojowej byta rezultatem utrzy-
mujacego si¢ postrzegania wspdlpracy przez pryzmat zapewnienia realizacji intereséw
cksportowych austriackiej gospodarki's.

" H. Thalberg, Die Nabostpolitik, [w:] Die Ara Kreisky..., s. 201.
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PRIORYTETY WSPOLPRACY ROZWOJOWE]

Zmiany w austriackiej polityce zagranicznej wobec panstw rozwijajacych sie, ktére za-
chodzily pod koniec lat 80., nie wplynely w istotny sposéb na pogorszenie si¢ relacji
z Afryka, podobnie jak redefinicja austriackiej neutralnosci po zakonczeniu zimnej
wojny'®. Wprawdzie poczatkowo w wiedeniskim MSZ powaznie rozwazano plany re-
dukgji liczby placéwek dyplomatycznych, ale ostatecznie skonczylo si¢ na reorganizacji
przedstawicielstw dyplomatycznych oraz wprowadzeniu nowych priorytetéw geogra-
ficznych dotyczacych terenu Afryki na poludnie od Sahary. W obszarze politycznym
zauwazalne bylo wyrazne dystansowanie si¢ od ruchéw narodowowyzwolenczych,
m.in. Polisario, oraz opowiadanie si¢ — przede wszystkim ze strony OVP — za neolibe-
ralng gospodarka rynkowa wobec globalnego Potudnia'”. W celu lepszej koordynacji
bilateralnej wspotpracy rozwojowej oraz pelniejszego dopasowania programéw i pro-
jektéw do potrzeb konkretnych partneréw na poczatku lat 90. rozpoczeto otwieranie
Biur Koordynacyjnych oraz opracowywanie programéw krajowych i sektorowych.
Pierwsze biuro utworzono w Kampali w 1991 roku. Wspétpraca rozwojowa zostala
ukierunkowana na wybrane panistwa. Podejmowane dziatania miaty na celu doprowa-
dzenie do ograniczenia liczby paristw partneréw oraz skoncentrowanie si¢ na grupie
panstw najstabiej rozwinictych. Prowadzenie dialogu z paristwami afrykanskimi pod-
porzadkowano zatozeniom stuzacym przestrzeganiu praw czlowicka, zasad panstwa
prawa i demokracji pluralistycznej. Jako warunek minimum okre$lono widoczng ewo-
lucje w tym kierunku. Druga grupa zalozen dotyczyta dziatan sprzyjajacych rozwojo-
wi rynku i ochrony $rodowiska naturalnego. Przeprowadzona reorganizacja w obszarze
programowym i organizacyjnym przed akcesja do UE potwierdzala, iz paristwa na po-
tudnie od Sahary zajmuja kluczowa pozycje w priorytetach terytorialnych. Zwigzane to
bylo niewatpliwie ze spodziewanym czlonkostwem w Unii Europejskiej (UE), dla ked-
rej ten region byt gléwnym partnerem wspotpracy'.

Redukujac liczbg austriackich przedstawicielstw dyplomatycznych, dokonano row-
niez zmian w zakresie metod ich dziatania — oparto si¢ na kryteriach pragmatycznych.
Zasadnicza innowacja bylo wprowadzenie programu panstw docelowych (Fokusstaa-
ten) obejmujacego 17 panistw. Celem tych dziatan bylo przede wszystkim skoncentro-
wanie na tych panstwach skromnych $rodkéw stojacych do dyspozycji oraz wzmocnie-
nie mi¢dzynarodowej wspdlpracy z tymi panstwami. Przeprowadzone zmiany miaty
réwniez stuzy¢ intensyfikacji dialogu politycznego m.in. poprzez wzmocnienie aktyw-
nosci dyplomatycznej oraz zaangazowania w sprawy regionu. Rozbudowana zostata
sie¢ austriackich konsulatéw honorowych, podj¢to tez dzialania na rzecz stabilizowa-
nia roli Wiednia jako miejsca dialogu miedzynarodowego poprzez udzielanie pomocy

16

D. Poplawski, Neutrality in Austria’s Foreign and Security Policy after the Cold War, ,Studia Europej-
skie — Studies in European Affairs” 2020, no. 2, s. 106-109.
17" M. Obrovsky, Entwicklugspolitik..., s. 398.

Tamsze, s. 399; A. Paterek, Austriacka polityka rozwojowa wobec globalnych wyzwan, ,Rocznik Integra-
¢ji Europejskiej” 2022, nr 16, s. 173.
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przedstawicielstwom panstw afrykanskich. Migdzy innymi w 1992 roku zaoferowa-
no Sudanowi, Etiopii i Kenii bezplatne korzystanie przez ich placéwki z pomieszczen
w Wiedniu. Postrzeganiu Wiednia jako miejsca spotkan migdzynarodowych sprzyjato
réwniez funkcjonowanie rozbudowanych personalnie stalych przedstawicielstw wio-
dacych organizacji migdzynarodowych”.

Generalnie rzecz ujmujac, dokonana reorganizacja polityki wobec Afryki oceniana
byta zasadniczo pozytywnie. Nie towarzyszyt jej jednak znaczacy wzrost nakladéw na
wspolprace rozwojowa. Nalezy réwniez pamigtad, ze rozpadowi systemu bipolarnego oraz
zmierzchowi efektywnego dialogu Péinoc—Potudnie towarzyszylo rozszerzenie wspél-
pracy rozwojowej o pomoc dla reformujacych si¢ paristw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Réwniez z uwagi na zbilzajace si¢ przystapienie Austrii do UE polityce rozwojowej przy-
pisywano zdecydowanie mniejsze znaczenie, co odbito si¢ na wspotpracy z Afryka.

WSPOLPRACA ROZWOJOWA W WARUNKACH
CZLONKOSTWA AUSTRII W UE

Przystapienie Austrii do UE nie stanowito zasadniczego przetomu w relacjach z Afryka.
Byto to spowodowane gtéwnie dziataniami w zakresie reorganizacji austriackiej pomo-
cy rozwojowej przeprowadzonymi na poczatku lat 90. w kontekscie przyszlej akeesji.
Bez watpienia mozna méwi¢ o okreslonej harmonizacji norm, standardéw i progra-
mow, ale nie o istotnej zmianie w polityczno-rozwojowym profilu, ktéry w odniesieniu
do Afryki pozostawial wiele do zyczenia. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, iz przeprowadzo-
ne przed akeesja reformy byly czeécia procesu profesjonalizacji sektora oraz restruktu-
ryzacji stuzby zagranicznej, np. poprzez ograniczanie liczby placéwek?.

Dziatania te szczeg6lnie dotknely kontynent afrykanski. Nie wplynelo to jednak na
realizacje ogélnych zalozen dotyczacych wzmozonej aktywnoéci Austrii w panstwach
afrykanskich, ktére w szczeg6lny sposéb zostaly obarczone spotecznymi problemami
zwigzanymi m.in. z ubdstwem i poglebianiem dystanséw rozwojowych. W krytycznych
analizach wskazuje si¢, iz po akcesji mamy do czynienia z ,,ptytka” europeizacja austriac-
kiej polityki rozwojowej, gdzie retoryczne zaangazowanie w dorobek UE jest oczywiste,
ale nie wykracza poza ten zakres. Austria nadal stosuje swoja retoryke polityczna bez wdra-
zania stosownych struktur i zapewniania srodkéw finansowych. Daje to wladzom wigcej
przestrzeni politycznej w kraju, bez koniecznosci deklarowania znaczacych zobowiazan®.

Nie ulega watpliwosci, ze powaznym problemem jest réwniez brak istotnych zmian
w zakresie ogdlnych relacji handlowo-gospodarczych. Wraz z akcesja Austria przejeta

19 W 1994 roku w Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) na 121 oséb 27 z nich repre-
zentowato Afryke. Odpowiednio: w Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemysto-
wego (UNIDO) na 129 czlonkéw reprezentantéw Afryki bylo 36, a w Biurze ONZ 122 - 31. Por.
Jabrbuch der osterreichischen Aussenpolitik. Aussenpolitischer Bericht, Wien 1994, s. 583.

2 H. Kramer, Zur Bilanz..., s. 6.

21 S. Lightfoot, M. Obrovsky, Osterreichische Entwicklungspolitik — Nachbarschafispolitik in Europa statt
globaler Politik?, »OZP — Austrian Journal of Political Science” 2016, no. 45, s. 19.
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rezimy handlowe wiacznie z IV konwencja z Lome i umowa z Kotonu®. Panistwa afry-
kanskie nie sa jednak dla Austrii znaczacymi partnerami. Eksport do tego regionu od-
powiada 1,1% ogélnego cksportu (1,9 milionéw euro w 2021 roku) i poréwnywalny
jest z austriackim eksportem do Szwecji. Od kilku lat podnoszony jest problem au-
striackiej gospodarki eksportowej i potrzeby orientacji na nowe, dynamicznie rozwi-
jajace si¢ rynki afrykanskie, w szczeg6lnosci na panstwa lezace na poludnie od Saha-
ry. Nie zmienia to jednak faktu, iz czolowym partnerem handlowym Austrii w Afryce
pozostaje RPA, ktéra deklasuje pozostalych partneréw. Jest to wyraznie dostrzegalne
w obszarze austriackiego importu (RPA — 841 milionéw euro, Wybrzeze Kosci Stonio-
wej — 43 miliony, Ghana — 24 miliony). Do tradycyjnych partneréw handlowych nale-
za réwniez panstwa Afryki Pétnocnej: Algieria, Egipt i Maroko®.

Obecnie wspolpraca rozwojowa z Afryka w ramach czlonkostwa Austrii w UE kon-
centruje si¢ na tzw. paistwach priorytetowych (Schwerpunktstaaten): Etiopii, Ugan-
dzie, Ghanie, Mozambiku i Burkina Faso. Wazne miejsce przypisuje si¢ wspSipracy
z panistwami Afryki Wschodniej. Z uwagi na fake, iz pomoc rozwojowa rozwingla si¢
w tym regionie dopiero w latach 90., jej zalozenia mogly zosta¢ w decydujacym stopniu
skoordynowane z lokalnymi potrzebami. W ostatnich latach szczegélny nacisk zostat
polozony na pomoc ,na miejscu’, ktéra umozliwia poszerzenie perspektyw rozwoju.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie m.in. w aktualnie realizowanych w Etiopii 17 pro-
jektach na kwotg 22,8 milionéw euro — blisko 90% stanowia dzialania w zakresie roz-
budowy infrastruktury i spoteczenstwa obywatelskiego. Z tym wiaze si¢ np. wspieranie
najwazniejszych potrzeb okreslonych przez Etiopi¢. Wiele uwagi poswiecono wzmoc-
nieniu odpornosci w obszarze zmian klimatycznych, kwestiom bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego, zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, réwnemu dostgpowi do
zasobow naturalnych. Jako strategiczne cele wspdlpracy rozwojowej z tym panstwem
wskazuje si¢ wspieranie rozwoju spoleczno-ckonomicznego i ochrong srodowiska™.

Réwniez w przypadku Ugandy mozna méwi¢ o stosunkowo krotkim okresie wspot-
pracy rozwojowej, siggajacym drugiej polowy lat 90., oraz o podobne;j skali projektow
i wydatkowanych srodkéw. W tym przypadku programy skierowane na panstwo i spofe-
czenstwo obywatelskie siegaja 68% przeznaczonych $rodkéw. W pozostatych obszarach
nalezy przede wszystkim wskaza¢ na zaopatrzenie w wode, odprowadzanie $ciekéw i od-
padéw. Ten obszar jest szczeg6lnie istotny z punktu widzenia Wiednia. Czgsto podkres-
la si¢, iz obszar ten nawiazuje do poczatkéw zaangazowania Austrii w Ugandzie w ta-
kie projekty, jak budowa studni czy uje¢ wodnych. Austriacka pomoc rozwojowa byta
od 1990 roku ukierunkowana na rozwdj sektora zaopatrzenia w wode¢ na potudniowym
wschodzie kraju, gdzie odnotowano szereg sukceséw. Ten obszar czesto jest okreslany
jako wizytéwka austriackiej pomocy techniczno-rozwojowej. Od 2002 roku zostat on
podniesiony do rangi priorytetu. W 2018 roku Austria przyjela ponownie kierownicza

2 O. Holl, Entwicklugspolitik..., s. 893.

3 Osterreich Wirtschaftsbeziehungen mit Afrika sowie mit dem Nahen und Mittleren Osten, Bundesminis-
terium Arbeit und Wirtschaft, [online] https://www.bmaw.gv.at/Themen/International/Oester
reichsWirtschaftsbezichungen/Afrika-Naher-und-Mittlerer-Osten.html, 1 II12023.

#  B. Gebrewold, Die Aussenpolitik gegeniiber den Staaten Afrikas, [w:] Handbuch..., s. 618-619.
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role w koordynacji wspdtpracy migdzy srodowiskami dawcéw i ugandyjskimi partnera-
miw obszarze zaopatrzenia w wodg i urzadzenia sanitarne. Istotng role odgrywa rowniez
wsparcie dla szeroko pojetego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Wspierana jest m.in.
rozbudowa infrastrukeury sadéw, posterunkéw policji i reforma sagdownictwa. Realizo-
wane sa programy ochrony marginalizowanych grup ludnosci, w tym kobiet i uchodz-
cdw, jak réwniez programy dotyczace naruszen praw czlowicka i korupcji®.

Austriacka pomoc rozwojowa dla Burkina Faso siega poczatkéw suwerennego pan-
stwa, tj. lat 60. Jednakze jej faktyczna intensyfikacja nastapila dopiero po przystapieniu
Austrii do UE. W sposéb konsekwentny realizowano zatozenia zintegrowania wspét-
pracy rozwojowej zaréwno z oczekiwaniami spofeczenistwa obywatelskiego, jak i celami
okreslonymi przez rzad. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami wkiad Austrii zwiazany jest
réwniez z dazeniem do pomocy w realizacji dwéch waznych celéw: zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego oraz odpornosci obszaréw wiejskich. Obejmuja one m.in. po-
koj, rozwoj, bezpieczenstwo, gospodarcza aktywno$¢, ochrong srodowiska, wspieranie
dobrych rzadéw, ksztalcenie techniczne i zawodowe™.

Wrdd afrykaniskich panstw priorytetowych austriackiej pomocy rozwojowej waz-
na role odgrywa Mozambik. Niekiedy wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, iz s3 to
modelowe relacje, a projekty realizowane w ramach Austriackiej Pomocy na rzecz Roz-
woju (OZA) charakteryzuja sie zasadniczo przemyslanymi rozwigzaniami i profesjo-
nalizmem. Jest to szczegolnie istotna kwestia, albowiem mieliémy w tym przypadku do
czynienia z niestabilna sytuacja wewnetrzna. Zwlaszcza w prowingji Sobala aktywnos¢
austriacka od wielu lat przyczynia si¢ do polepszenia sytuacji znaczacej grupy ludnosci
w zakresie ubdstwa®’.

Nawiazanie relacji bilateralnych nastapito w szczytowym okresie ,ery Kreisky'ego”,
tj. w 1976 roku, bezposrednio po uzyskaniu suwerennosci przez Mozambik. Jednakze
pierwsza austriacka placéwka — konsulat honorowy w Maputo — zostata utworzona
dopiero w 1987 roku. Pierwsze projekty Instytut Wspéipracy Migdzynarodowej (I1Z)
przeprowadzit w sektorze o$wiaty i planowania miejskiego. W latach 80. naptywata po-
moc zywnosciowa, udzielano wsparcia w zakresie hodowli zwierzat, ubojni oraz rozbu-
dowy systeméw nawadniania. Roczna pomoc dla Mozambiku wynosita w tym okresie
okoto 3,6 miliona euro. W nastepnej dekadzie podmioty austriackie wydaly na pomoc
rozwojowa blisko 29 milionéw euro. Od potowy lat 80. catkowity wolumen pomocy
wzrdst do ponad 3,6 miliona euro rocznie®.

» Uganga: Coutry Strategy 2019-2025, Federal Ministry for Europe, Integration and Foreign Affairs Di-
rectorate General for Development Cooperation, [online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/
user_upload/Dokumente/Publikationen/Landesstrategien/CS_Uganda_2019-2025.pdf, 2 IV 2023.

26 B. Gebrewold, Die Aussenpolitik..., s. 617-618.

7 Lénderprofil Mosambik, Osterreichische Forschungsstiftung fiir Entwicklungshilfe (OFSE), [online]
https://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Laenderinfos/mosambik03.
pdf, 3 1II 2023; G. Slezak, K. Kendler, N. Nozadze, OFSE-Lénderinformation Mosambik, [online]

hetps://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Laenderinfos/2019/Mosam
bik_Laenderinformation.pdf, 3 II1 2023.

W. Saver, Osterreich und der Transformationsprocess in Mosambik, ,Journal fiir Entwicklungspolitik”
1997, vol. 13, no. 2, 5. 202-203.
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W ramach regionalnej koncentracji, od 1994 roku kluczowym regionem stata si¢
prowingcja Sofala. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w opracowywanych w $cistej
wspolpracy z wladzami programach krajowych, ktére sprzyjaly dalszej redukeji abso-
lutnego ubdstwa oraz polepszeniu warunkéw zyciowych rodzin wiejskich. Cel gtow-
ny — zapewnienie zréwnowazonego, demokratycznego rozwoju spotecznego i ekono-
micznego — byt osiagany poprzez wlaczenie w ten proces wszystkich zainteresowanych
stron, w tym réwniez mi¢dzynarodowej wspélnoty dawcoéw pomocy. W realizowanych
projektach na pierwszy plan wysuwaja si¢ dwa obszary interwencyjne: demokracja
i rozwdj obszaréw wiejskich. Powinny one wspiera¢ w konteksécie walki z ubdstwem
»zdecentralizowana gre” pomiedzy panistwowa administracjg a spoteczeristwem obywa-
telskim, wlacznie z tradycyjnymi strukturami spolecznymi oraz sektorem prywatnym.
Jest szczegdlnie istotna kwestia, albowiem Sofala jest najbiedniejsza prowincja Mozam-
biku, gdzie ponad polowa ludnosci zyje w ubdstwie®.

Powstate w 1995 roku Biuro Koordynacyjne jest odpowiedzialne za wdrazanie i mo-
nitorowanie programow krajowych. W celu zwigkszenia zakresu koordynacji dziatan ze
wszystkimi dawcami pomocy powstalo dwa lata pézniej w Maputo Biuro Eacznikowe,
keére w 2005 roku stalo si¢ oficjalnym Biurem Koordynacyjnym. Obok zapewnienia
bezpieczenistwa zywno$ciowego na pierwszy plan wysuwaja si¢ zaopatrzenie w wode
i szeroko pojete kwestie sanitarne, gdzie austriacka wspélpraca rozwojowa dysponuje
stosownym dos$wiadczeniem i uznanymi kompetencjami. Na uwage zastuguje komplek-
sowe podejscie do tego sektora pomocy. Poza wlasnymi projektami Austria uczestniczy
w narodowym programie finansowania tego obszaru oraz dodatkowo w lokalnym pro-
jekcie, w kedrym wspiera bezposrednio inwestycje na szczeblu prowincjalnym?.

Jako dowdd na pozytywna oceng wspdlpracy rozwojowej z Mozambikiem, trakto-
wanej jako rozwigzanie modelowe, mozna uzna¢ rezultaty przeprowadzonych kom-
pleksowych ewaluacji. Poczawszy od 2004 roku, uzyskane wyniki pokazaly, iz projekey
i programy w prowincji Sobala sa znaczace. Taka ocen¢ prezentuja réwniez przedsta-
wiciele rzadu prowincjonalnego oraz pozostale grupy docelowe. Natomiast na szcze-
blu krajowym widoczno$¢ austriackiej wspoipracy rozwojowej oceniono jako staba, co
w duzym stopniu wynikato z niskiego wolumenu pomocy budzetowej czy braku obec-
nosci politycznej Austrii w Maputo. Kolejng ewaluacje, przeprowadzona w 2010 roku,
mozna uznac za szczeg6lnie istotna, albowiem firmowat ja podmiot zewnetrzny — bel-
gijski osrodek badawczy ECORYS. W raporcie podkre$lano, iz Austria jest oceniana
jako niezawodny, kompetentny partner w Mozambiku. Braki wskazywano gléwnie na
szczeblu krajowym. Austriacka Agencja Rozwoju (ADA) zlecita ECORYS przeprowa-
dzenie strategicznej oceny zaangazowania w Mozambiku w latach 1992-2018. Byta to
czgé¢ strategicznego planu ewaluacji ADA na lata 2019-2020 opracowanego wspol-
nie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Gtéwnym celem tej ewaluacji byto dostar-
czenie informacji, ktére mialy postuzy¢ do podjecia decyzji dotyczacych przyszlego

¥ Mozambique, Austrian Development Agency, [online] hteps://www.entwicklung.at/en/countries/

southern-africa/mozambique, 24 I11 2023.
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zaangazowania. Moze wiaza¢ si¢ to ze zmiang intensywnosci i sposobéw prowadzenia
wspolpracy rozwojowej z Mozambikiem™.

Pomimo zasadniczo pozytywnej oceny austriackiej wspélpracy rozwojowej z Mo-
zambikiem trudno jest jednoznacznie oceni¢ skuteczno$é podejmowanych dziatan
w kontekscie zalozen zréwnowazonego rozwoju, takze w prowingji Sofala. Wynika to
nie tylko z wielokrotnie krytykowanej szczuplosci srodkéw finansowania, ale réwniez
z niestabilnej sytuacji politycznej, skomplikowanych uwarunkowan spolecznych, za-
grozen klimatycznych czy okreslonej polityki rzadu centralnego.

WSPOLPRACA W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
IPREWENCJI KRYZYSOWE]

Na poczatku XXI wicku do katalogu celéw austriackiej wspdipracy rozwojowej zostala
jednoznacznie wlaczona kwestia zapewnienia pokoju. Jednakze $wiadomos$¢ konieczno-
$ci realizacji wszystkich celéw byla w gronie politykéw i ekspertéw oceniana jako relatyw-
nie ograniczona. Na zmiang podejscia do tej problematyki nie wplynal nawet mocno na-
glosniony w Austrii program pomocy dla Rwandy oraz ukierunkowanie na problematyke
tagodzenia konfliktéw w ramach wspélpracy z Uganda, stanowiaca przeciez paristwo
priorytetowe austriackiej wspotpracy rozwojowej. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy byt
fake, iz migdzynarodowa debata na temat istniejacych zwiazkéw miedzy polityka rozwo-
jowa a polityka bezpieczeristwa w niedostatecznym stopniu zostata wigczona do koncep-
cji wspolpracy rozwojowej oraz szerszych rozwazan strategicznych jeszcze na poczatku®.

Dopiero w trzyletnim programie austriackicj wspdipracy rozwojowej (2004-2006)*
po raz pierwszy komponentom bezpieczeristwa przypisano charakter celéw kluczowych.
Jako kategori¢ centralng wyeksponowano kategori¢ human security. Zgodnie z zalozenia-
mi programu rozpoczeto instytucjonalne przewartosciowania, w ktérych po raz pierw-
szy wprowadzone zostaly strumienie budzetowe przekraczajace granice regionéw dla pre-
wencji konfliktéw i zapewnienia pokoju w Afryce. W jej ramach okreslono dwa gléwne
komponenty: wspierania afrykanskich sieci pokojowych oraz ustrukturyzowanie juz rela-

tywnie skutecznych programéw w Ugandzie w specjalng strategie ,,Péinocna Uganda™.

3V Swategic Evaluation of Austrian Development Cooperation’s Engagement in Mozambique 1992-2018,
[online] https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Evaluierung/Evaluierung
sberichte/2020/Mosambik/Evaluation_Mozambique_1992-2018_English_summary.pdf,
201V 2023.

J. Pospisil, S. Khittel, Sicherheitspolitische Entwicklungszusammenarbeit von Kleinstaaten. Eine ver-
gleichende Analyse der Praxis von Osterreich, der Schweiz, Schweden und den Niederlanden anbhand
von ausgewdihlten Fallbeispielen, Osterreichische Forschungsstiftung fiir Internationale Entwicklung
(OFSE), Forum 37, 2008, [online] https://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publika
tionen/Foren/Forum37.pdf, 5 IV 2023.

Dreijabresprogramm der Osterreichischen Entwicklungspolitik 2004 bis 2006, Bundesministerium fiir
auswirtige Angelegenheiten, Wien 2003, Sektion VII — Entwicklungszusammenarbeit.
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W toczacej si¢ debacie dotyczacej przewartosciowan austriackiej wspotpracy rozwo-
jowej wskazywano na punkty ciezkosci, ktére powinny zosta¢ wyeksponowane. Obok
udziatlu w misjach i operacjach zagranicznych® podkreslano przede wszystkim koniecz-
no$¢ wzmocnienia lokalnych organizacji dziatajacych w sektorze peace-building i wspie-
rania reintegracji grup osob poszkodowanych przez konflikty, a takze wskazywano na
dziatania na rzecz wzmocnienia wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w kontekscie cy-
wilnej kontroli sektora bezpieczenstwa. Akcentowano konieczno$¢ specjalizacji w tych
obszarach, uwzgledniajac fake, iz wkiad austriacki w poréwnaniu z innymi panstwami
europejskimi — dawcami — pozostanie ograniczony. Jednoczeénie zalecano koniecznosé
koncentrowania si¢ na tematycznych priorytetach w ramach dobrze funkcjonujacych ma-
tych projektéw. Konkretne projekty i programy w obszarze bezpieczeristwa dotyczyly za-
tem przede wszystkim: zwalczania rozprzestrzeniania drobnej broni; udzialu w misjach
pokojowych, wspierania regionalnych organizacji w scktorze bezpieczeristwa; kooperacji
z regionalnymi aktorami, np. w Nigerii, Republice Potudniowej Afryki czy Etiopii®.

Celem wspélpracy z panistwami Afryki jest wniesienie zrownowazonego wktadu na
rzecz dhugofalowej stabilizacji regionu. Do dalszych form aktywnosci w tym obszarze
powinny zosta¢ upowaznione sily zbrojne panstw afrykanskich zdolne do samodziel-
nego i wiarygodnego dzialania. Austriacka polityka regionalna jest ukierunkowana na
Afryke Subsaharyjska, z naciskiem na Afryke Zachodnia, przy czym pewne projekty sa
realizowane takze w Afryce Wschodniej. Wybor afrykanskich panstw partnerskich na-
stepuje po uwzglednieniu kilku czynnikéw: preferowane sg panstwa, ktére utrzymuja
z Austrig ogdlne relacje, sa ukierunkowane na demokracje¢ i rzady prawa, jak réwniez
wnosza konkretny wkiad w sektorze zarzadzania kryzysami i konfliktami®”. Austriac-
kie zaangazowanie obejmuje przede wszystkim szeroka pojeta wspotprace w zakresie
szkolenia i ksztatcenia zotnierzy i oficeréw. Ponadto w cywilno-wojskowym kontekscie
Wieden oferuje kursy wsparcia humanitarnego i wojskowego dotyczace m.in. doradz-
twa w operacjach wspierania pokoju, ochrony cywiléw w konflikcie zbrojnym, reformy
sektora bezpieczenistwa, a takze zagadnieni rownosci plei i przestrzegania praw cztowie-
ka. Celem wspétpracy, obok rozbudowy poszczegdlnych proceséw, jest rowniez ksztat-
towanie narodowych zdolnosci i kompetencji.

Szczegblna wage przypisuje si¢ prewencji kryzysowej, a w jej ramach — wspdtpracy
z regionalnymi organizacjami w obszarze bezpieczenstwa. Dobrze rozwingla si¢ w tym
aspekcie wspolpraca z Regional Centre on Small Arms (RESCA) - gléwnym celem jest
zwalczanie nielegalnego rozprzestrzeniania broni lekkiej, przeciwdziatanie konfliktom

Entwicklungshilfe (OFSE), Forum 30, 2006, s. 72, [online] https://www.oefse.at/fileadmin/content/
Downloads/Publikationen/Foren/Forum30.pdf, 5 IV 2023.

Sily zbrojne Austrii uczestnicza w misjach w Afryce: European Union Training Mission Mali (EUTM
Mali), European Union Naval Force — Mediterranean (EUNAVFOR MED IRINI), United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA), United Nations Mission
for the Referendum in Western Sahara (MINURSO).

Regionalpolitik und Kooperationsprogramm Afrika, [online] https://www.bundesheer.at/wissen-for
schung/bsp/afrika.shtml, 20 IT12023.
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zbrojnym, zorganizowanej przestepczosci, terroryzmowi i nielegalnej eksploatacji su-
rowcow w regionie Wielkich Jezior, Rogu Afryki oraz panstw sasiadujacych. Prewencja
i kontrola oraz redukcja nielegalnej broni odgrywaja gtéwna role. Austriackie sity zbroj-
ne uczestnicza w dziatalnosci szkoleniowej oraz w zabezpieczeniu magazynéw nielegal-
nej broni. Na przyktad w 2019 roku Austria, obok RFN, byta zaangazowana w przy-
gotowanic RESCA do przejecia koordynacji programéw szkoleniowych oraz strategii
redukeji zasobéw broni*®. Wazne miejsce zajmuje réwniez wspotpraca z The West Afri-
ca Network for Peacebuilding (WANEP), stanowiacym centrum systemu wczesnego
ostrzegania kryzysowego w Afryce Zachodniej, oraz z Kofi Annan International Peace-
keeping Training Centre (KAIPTC), przygotowanego do udzialu w operacjach huma-
nitarnych i wspdlpracy w obszarze cywilno-wojskowym™.

Wspdtpraca w obszarze bezpieczenstwa i prewencji kryzysowej nabiera coraz wick-
szego znaczenia w relacjach z panistwami afrykanskimi i jest traktowana jako integralna
czg$¢ austriackiej wspolpracy na rzecz rozwoju. Znajduje to odzwierciedlenie zaréwno
w sferze koncepcyjnej, jak i realizacyjnej. Jednoczesnie stanowi jedna z najbardziej dy-
namicznie rozwijajacych si¢ dziedzin wspdlpracy z paristwami i instytucjami afrykan-
skimi dzialajacymi w tym obszarze.

PODSUMOWANIE

Wraz z odzyskaniem przez Austri¢ suwerennosci i po niezwlocznym przystapieniu
tego panstwa do ONZ nastapila intensyfikacja stosunkéw z panstwami afrykanskimi,
zwlaszcza w kontekscie pojawienia si¢ na agendzie kwestii samostanowienia narodéw
i dekolonizacji. Otwarta postawa Austrii zyskata widoczne wyrazy uznania. Ze strony
niektérych panstw Wieden uzyskat wsparcie w sprawie wniesienia pod obrady Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ kwestii sporu austriacko-wloskiego o Gérna Adyge. Pozy-
tywnie zostala przyjeta inicjatywa austriackiego szefa dyplomacji Bruno Kreisky'ego
w sprawie stworzenia nowego ,planu Marshalla” dla panstw rozwijajacych si¢ oraz
oferty dobrych ustug w zakresie posrednictwa w rozwiagzywania konfliktéw, w szcze-
gblnosci na Bliskim Wschodzie. Uzyskano réwniez wsparcie w zakresie przeksztatcenia
Wiednia w miejsce spotkan, konferencji i dialogu migdzynarodowego. Nasilenie dia-
logu politycznego z panistwami afrykanskimi nastapito w okresie jednopartyjnych rza-
déw SPO pod kierownictwem kanclerza Kreisky'ego w latach 1970-1983. Otwartosci
politycznej Austrii nie towarzyszyta jednak efektywna pomoc rozwojowa, pozostajaca
daleko za celami rozwojowymi ONZ.

Zakonczenie tzw. ery Kreisky'eo w austriackiej polityce zagranicznej skutkowato
ostabieniem relacji z Afryka. Rozpoczety na poczatku lat 90. proces zmian priorytetéw

38 Fact Sheet Ostafrika: Waffen- und Munitionslogistik in Ostafrika — osterreichische Aktivititen in der
RECSA-Region, Institut fiir Friedenssicherung Konfiktmanagement, Wien 2020, [online] https://
www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/fact_sheet_recsa_02_deu_web.pdf, 20 I12023.
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geograficznych i towarzyszaca mu reorganizacja przedstawicielstw dyplomatycznych
dotyczyl w pierwszej kolejnosci panistw na poludnie od Sahary. Giéwnym zalozeniem
dokonywanych zmian bylo ograniczenie liczby partneréw oraz skoncentrowanie si¢ na
grupie panstw najstabiej rozwinigtych. Pomimo zglaszanych deklaracji nie nastapit zna-
czacy wzrost nakladéw finansowych na wsparcie dla tych krajow.

Po akcesji do UE wspdtpraca rozwojowa z Afryka znalazla si¢ w gronie trzech naj-
wazniejszych obszaréw priorytetowych. Na poczatku XXI wieku pojawit si¢ nowy im-
puls do poprawy wspdlpracy, polegajacy na dalszym sprofilowaniu wspélpracy roz-
wojowej z Afryka poprzez wprowadzenie kategorii pafistw priorytetowych (Etiopia,
Ghana, Mozambik i Burkina Faso). Do tych panstw kierowane sa najwazniejsze pro-
gramy i projekty w ramach wspétpracy rozwojowej. W tym gronie szczegélne miejsce
zajmuje Mozambik. Wspétpraca z tym panstwem czesto okreslana jest jako modelowe
rozwigzanie w warunkach skomplikowanych probleméw wewnetrznych, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i regionalnym.

W ramach podejmowanych dziatan szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ koordyno-
waniu prac z wladzami krajowymi, lokalnymi, spoleczeristwem obywatelskim i sektorem
prywatnym. Austria jako male paristwo koncentruje si¢ na wspdlpracy z niewielka liczba
panstw i na matych projektach. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ dwa cele: zréwnowazony
rozwdj i odpornos¢ obszaréw wiejskich. Jednoczesnie wskazuje si¢ na konieczno$é poszu-
kiwania swoistej specjalizacji w okreslonych dziedzinach pomocy. Niewatpliwie taka dzie-
dzing stata si¢ szeroko pojeta gospodarka wodna oraz odprowadzanie $ciekéw i odpadow.
W obszarze wspolpracy dotyczacej bezpieczenstwa i prewencji kryzysowej w podobnym
kierunku zmierza zaangazowanie na rzecz przeciwdziatania rozprzestrzeniania nielegal-
nej broni. W ostatnim okresie coraz wicksze znaczenie przypisuje si¢ rowniez projektom
wspierajacym demokracje, rozw6j spofeczenistwa obywatelskiego oraz réwnos¢ plei.

Postepujaca europeizacja austriackiej wspotpracy rozwojowej, przyczyniajaca si¢ bez
watpienia do harmonizacji norm i projektéw, w duzym stopniu ma formalny charakter,
wynikajacy z obowiagzkow czlonkowskich. Jednak w obszarze wspétpracy bilateralnej
z Afryka mozna méwi¢ o niezadowalajacych rozwiazaniach zaréwno w aspekcie ilo-
$ciowym, jak i jako$ciowym. W odniesieniu do paristw, ktdre w 1995 roku przystapity
z Austrig do UE, podobnie jak w przypadku wigkszosci malych panstw ,starej Unii”,
mozna méwi¢ o powaznym zapdznieniu. W krytycznych analizach wskazuje sie, iz dal-
sze utrzymywanie tego stanu rzeczy bedzie zakldcaé wizerunek Austrii jako paristwa
neutralnego oraz goszczacego trzeciy siedzibe ONZ.
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