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Parallel to the actors of classical diplomacy, non-state actors are engaged in ef-
forts to restore peace. A particular category among them comprises actors of
faith-based diplomacy, whose participation in peace processes incorporates
their unique tools of mediation and reconciliation. An illustrative example of
the specificity of non-state actors practicing faith-based diplomacy is the activ-
ity of a group of religious leaders associated with the Acholi community in pro-
moting the peaceful resolution of the rebellion in Northern Uganda that began
in 1986. To understand the operational capacity of non-state actors engaged in
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national levels, as well as the reception of their actions by the conflict parties and
the international community.
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WPROWADZENIE

Tematem podejmowanym w artykule jest udzial niepanstwowych aktoréw dyploma-
¢ji opartej na wierze w procesach pokojowych. Udzial ten rozumiany jest jako dajace
si¢ wyodrebni¢, niezalezne i samodzielne dziatania zmierzajace do rozwiazania kon-
fliktu i ustanowienia pokojowych relacji miedzy jego uczestnikami. Celem badawczym
jest identyfikacja uwarunkowan umozliwiajacych lub blokujacych zaangazowanie nie-
panstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w tego typu aktywno$¢. W ob-
liczu wzrastajacej roli aktoréw niepanstwowych w stosunkach migdzynarodowe;j jest
to istotny temat prowadzacy do zrozumienia roli pelnionej przez ten rodzaj aktoréw
w delikatnej i czgsto zarezerwowanej dla aktoréw klasycznej dyplomacji przestrzeni,
jaka sa konflikty zbrojne. Podozem dla refleksji podejmowanej w artykule jest pytanie
badawcze o to, jakie uwarunkowania wplywaja na stopien i charakter zaangazowania
niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w procesie pokojowym. Ana-
lize zdecydowano si¢ oprze¢ na przykladzie, w ktérym akreor taki funkcjonowat w wa-
runkach ograniczonego dostepu do procesu. Tym samym mozliwe do zaobserwowania
sa okolicznosci sprzyjajace zaangazowaniu oraz je blokujace.

Nalezy zauwazy¢, ze w literaturze anglojezycznej temat udziatlu niepanstwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze w konfliktach zbrojnych i procesach pokojowych
jest podejmowany od wielu lat przez autoréw takich jak Scott Appleby', Douglas John-
ston? czy John Paul Lederach®. Prace te maja jednak charakter teoretyczny i klada baze
konceptualng pod operacjonalizacje religii jako konstruktywnego czynnika w rozwia-
zywaniu konfliktéw. Do sposobéw dzialania tych aktoréw nawiazuja prace takich auto-
réw, jak Andrea Bartoli* czy Anne Stensvold i Ingrid Vik®, keérym jednak brakuje po-
glebionego kontekstu ich zaangazowania. W polskojezycznej literaturze temat, znéw
szczegdlnie od strony teoretycznej, podejmuje zwlaszcza Joanna Kulska®. Niniejszy ar-
tykul jest proba uzupetnienia niedostatkéw w zakresie operacjonalizacji zalozen teore-
tycznych na przykladzie konkretnego podmiotu zaangazowanego w konkretny proces

pokojowy.

' R.S. Appleby, The Ambivalence of the Sacred: Religion, Violence, and Reconciliation, Lanham 2000.
> Faith-Based Diplomacy: Trumping Realpolitik, red. D. Johnston, New York 2003.

> J.P. Lederach, Preparing for Peace: Conflict Transformation Across Cultures, New York 1995.

*  A.Barroli, Negotiating Peace: The Role of Non-Governmental Organizations, Dordrecht 2013.

> A. Stensvold, L. Vik, Religious Peacemakers on the International Scene: Hopes and Motivations, ,The
Review of Faith & International Affairs” 2018, vol. 16, no. 3,s. 9-22.

J. Kulska, Migdzy sacrum i profanum. Rola czynnika religiinego w rozwigzywanin konfliktéw i budowa-
niu pokoju, Opole 2019.
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AKTORZY NIEPANSTWOWI I ICH DZIALALNOSC W ZAKRESIE
DYPLOMAC]JI OPARTEJ NA WIERZE

Aktorzy niepanistwowi stanowig interdyscyplinarny problem badawczy, przedmiot
zainteresowania nauk o polityce, prawa mi¢edzynarodowego, ekonomii, geografii czy
stosunkéw miedzynarodowych’. Ujecie aktora stosunkéw migdzynarodowych jako
kazdego podmiotu, ktdry odgrywa mozliwg do zidentyfikowania rolg w stosunkach mig-
dzynarodowych®, znaczaco rozszerza katalog podlegajacej analizie badanej grupy. Za-
licza si¢ do niej m.in. organizacje pozarzadowe i mig¢dzyrzadowe, partie polityczne
i grupy lobbystyczne, koscioly i zwiazki wyznaniowe, media i instytucje charytatyw-
ne, korporacje transnarodowe, wplywowe jednostki, takie jak oligarchowie, przy-
wodcy religijni czy celebryci, ale takze grupy terrorystyczne i migdzynarodowe syn-
dykaty przestepcze, diaspory, zorganizowane grupy etniczne i mniejszos’ci, wreszcie
sicciowe ruchy spoleczne (np. kulturowe, religijne). Istotna rol¢ w rozwoju badan nad
niepanistwowymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych odegrata teoria komplek-
sowej wspolzaleznosei®, kedrg zainicjowali amerykanscy neoliberalowie. Od przeto-
mu lat 60. i 70. XX wieku, kiedy podj¢to systematyczne studia nad definicja i atry-
butacja aktoréw niepanstwowych w ramach studiéw migdzynarodowych'’, lista ta
wydluza si¢ i réznicuje, wplywajac tez na ewolucj¢ debaty o randze mi¢dzynarodo-
wej'!, granicach, sile wptywu oraz aspektach normatywno-prawnych'* dziatania ak-
toréw niepanstwowych'®. Pojawiajg si¢ analizy udziatu tych podmiotéw w procesach

J. Potulski, A. Bégdal-Brzeziniska, J.A. Wendt, Aktorzy — Relacje — Przestrzenie. Wyzwania dla geografii
politycznej, stosunkdw migdzynarodowych i geopolityki, Krakow 2022, s. 89-93, 96-101.

8 G.Evans,]. Newnham, The Dictionary of World Politics: A Reference Guide to Concepts, Ideas and Insti-
tutions, New York-London-Toronto 1990, s. 6.

A. Bégdal-Brzeziniska, Podmiotowos¢ a sprawczosé w swietle teorii stosunkdw migdzynarodowych, [w:]
Wielopoziomowos¢ w stosunkach migdzynarodowych. Wybrane zagadnienia, red. W. Gizicki, Lublin
2017,s. 11.

1 O.R. Young, Interdependencies in World Politics, ,International Journal” 1969, vol. 24, no. 4, s. 739-
740; J.S. Nye Jr, R.O. Keohane, Transnational Relations and World Politics: A Conclusion, ,Interna-
tional Organization” 1971, vol. 25, no. 3, s. 329-349.

""" Por. np. F. Lakhany, How Important Are Non-State Actors, ,Pakistan Horizon” 2006, vol. 59, no. 3,
s. 37-46.

2 Por. np. C. Tinker, P. Szasz, The Role of Non-State Actors in International Law-Making During the UN
Decade of International Law, ,Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International
Law)” 1995, vol. 89, s. 177-185; C. Chinkin i in., Wrap-Up: Non-State Actors and Their Influence on
International Law, ,Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law)”
1998, vol. 92, 5. 380-387; S. Farrior, B. Clagett, State Responsibility for Human Rights Abuses by Non-
-State Actors, ,Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law)” 1998,
vol. 92,5.299-306; K.N. Trapp, Back to Basics: Necessity, Proportionality, and the Right of Self-Defence
Against Non-State Terrorist Actors, ,The International and Comparative Law Quarterly” 2007, vol. 56,
no. 1,s. 141-156.

5 M.C. Bassiouni, The New Wars and the Crisis of Compliance with the Law of Armed Conflict by Non-
-State Actors, ,The Journal of Criminal Law and Criminology” 2008, vol. 98, no. 3,s. 711-810.
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panstwotworezych', a w ramach studiéw nad bezpieczenstwem migedzynarodowym —
opracowania na temat endemicznych préb budowania na ich uzytek wielkiej strate-
gii"®. Zwlaszcza po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku kwestia aktoréw niepan-
stwowych powiazanych z regionem Afryki i Bliskiego Wschodu stata si¢ elementem
rozwazanym w kontekscie klasycznie rozumianego bezpieczenstwa mi¢dzynarodowe-
go'®. W ten sposdb problem aktoréw niepanstwowych przeniknat do debaty z udzia-
tem badaczy identyfikujacych si¢ z podejsciem realistycznym w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. Nastapito przewartosciowanie w ocenie rodzajéw potegi przy-
pisywanych aktorom niepanistwowym. Dotychczasowa koncentracja badaczy na soft
power zostala uzupetniona elementami dyskursu o hard power tychze podmiotéw.

Roli religii w stosunkach miedzynarodowych nie mozna ograniczy¢ do aspektu insty-
tucjonalnego. Konstruktywizm zwraca uwagg na tozsamosci aktoréw oraz na ksztaltowa-
nie si¢ norm w przestrzeni migdzynarodowej'’. Na tych drugich (zwlaszcza w wymiarze
instytucjonalnym) opieraja si¢ réwniez nicktére zalozenia liberalizmu™®. W $wiecie za-
chodnim, kt6ry jak dotad wywiera weiaz najwigkszy wplyw na ksztaltowanie mysli i prak-
tyki stosunkéw miedzynarodowych (tego, czym one sg i czym powinny by¢), podstawa
tych norm i szeroko pojetej etyki postgpowania sg idee judeochrzescijanskie’. Podobng
normatywna role odgrywa islam w panstwach i regionach z przewazajaca populacja mu-
zutmaniska. Wynikle z religii zasady postgpowania stanowia niematerialng baze, na ktérej
wyrosty kolejne cywilizacje, o czym wspominano w badaniach tzw. english school™.

Soft power rozumiane jako niesifowe oddzialywanie na otoczenie miedzynarodowe
byto przypisywane podmiotom aktywnym w sferze religii, w dyskursie nazywanym ak-
torami motywowanymi wiara. Istotnym elementem dyskusji o roli religii i aktoréw mo-
tywowanych wiarg w stosunkach migdzynarodowych jest ich wktad w przedsiewzigcia
na rzecz dobra wspélnego, na przyktad pokoju, wykraczajace poza granice pojedyn-
czych panstw. Co wazne, przedsigwzigcia takie wynikaja z tradycji, postaw i przekonan
religijnych®!. Niepanstwowi aktorzy oparci na wierze osiagaja zatozone sobie cele, nie

' R.Smits, D. Wright, Engagement with Non-State Actors in Fragile States: Narrowing Definitions, Broad-
ening Scope, Clingendael Institute, Hague 2012, s. 5-8.

5 G. Pierman, The Grand Strategy of Nonstate Actors: Theory and Implications, ,Journal of Strategic Se-
curity” 2015, vol. 8, no. 4, s. 69-78.

P. Willetts, Aktorzy transnarodowi i organizacje migdzynarodowe w polityce globalnej, [w:] Globaliza-
¢ja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkdw migdzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakéw
2008, s. 536.

Por. M. Finnemore, K. Sikkink, Dynamika norm miedzynarodowych i zmiana polityczna, [w:) Stosun-
ki migdzynarodowe. Antologia tekstdw Zrédtowych, t. 2: Wipdlezesne oblicza dyscypliny — po 1989 roku,
red. A. Wojciuk, H. Schreiber, Warszawa 2022, s. 289-311.

Por. H. Schreiber, Religia jako element ,zwrotu kulturowego” w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Re-
ligia w stosunkach migdzynarodowych, red. A.M. Solarz, H. Schreiber, Warszawa 2012, s. 60-61.

¥ E.K. Wilson, Beyond Dualism: Expanded Understandings of Religion and Global Justice, ,International
Studies Quarterly” 2010, vol. 54, no. 3,s. 733.

H. Schreiber, Religia jako element..., s. 64.

20

*' J. Kulska, Migdzy sacrum i profanum. Rola czynnika religijnego w rozwigzywaniu konfliktéw i budowa-

niu pokoju, Opole 2019, s. 113.
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dysponujac atrybutami tradycyjnie rozumianej wladzy, lecz raczej poprzez swoja soft
power*. Analiza rozmaitych wymiaréw soft power pozwolita dostrzec szczegélng role,
jaka petnia aktorzy motywowani wiarg w zakresie dziatan dyplomatycznych i quasi-
-dyplomatycznych. Szeroko prezentowany dorobek mediacyjny Stolicy Apostolskiej*
sprzyjal ocenie pokojotworczej aktywnosci podmiotéw niepanstwowych, zwanych
Faith Based Organizations (FBOs).

Gerard Clarke przypisuje im szereg aktywnosci wykraczajacych poza kwestie kul-
towe: pomoc humanitarng, edukacje, réznego rodzaju problemy spoleczne, a takze
kwestie zwigzane z konfliktami i pokojem jako stojace na agendzie tego typu podmio-
téw?*. Ich religijna motywacja i czgsto z zalozenia wspSlnotowy charakter staj sig zas
istotnym czynnikiem wplywajacym na ich wiarygodnos¢ i site oddziatywania®. Funk-
cjonowanie FBOs to réwniez wyzwanie w zakresie nie tyle nawet rekompozycji tadu
miedzynarodowego, ile rekompozycji myslenia o stosunkach miedzynarodowych jako
takich®.

Kategoria dyplomacji opartej na wierze (faith-based diplomacy, FBD) jest zjawi-
skiem z zakresu nieoficjalnego uczestnictwa w procesach pokojowych, jak i operacjo-
nalizacji czynnika religijnego w aktywnoséci miedzynarodowej podmiotéw motywo-
wanych religijnie (FBOs)?. Wpisuje si¢ ona w zjawisko, ktdre okresla si¢ w literaturze
jako dyplomacja religijna®®. Dyplomacj¢ oparta na wierze nalezaloby zatem okredli¢
jako aktywno$¢ bazujaca na osobistych, ptynacych z wiary jako relacji z absolutem
przekonaniach zaangazowanych w nia os6b i grup®. Jak juz zasugerowano, dyploma-
cja religijna bytaby czym$ szerszym: dziataniem dajacym wyraz zakorzenionym insty-
tucjonalnym i zwyczajowym formom religijnym, niekoniecznie bedacym wyrazem

2 ). Haynes, Religious Transnational Actors and Soft Power, New York 2016, s. 5.

» Por. np. E.L. Woodward, The Diplomacy of the Vatican under Popes Pius IX and Leo XIII, ,,Journal of
the British Institute of International Affairs” 1924, vol. 3, no. 3, s. 113-138; D.A. Binchy, The Vatican
and International Diplomacy, ,International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-)”
1946, vol. 22, no. 1, s. 47-56; EM. Perko, Recent Vatican Diplomacy in the Middle East: An Histori-
cal Overview, ,Israel Studies Bulletin” 2001, vol. 16, no. 2, s. 26-32; M. Barbato, A4 State, a Diplomat,
and a Transnational Church: The Multi-Layered Actorness of the Holy See, ,,Perspectives” 2013, vol. 21,
no. 2,s. 27-48; C.E. Rieck, D. Nicbuhr, Microstate and Superpower: The Vatican in International Poli-
tics, [w:] ,Small” States in International Politics, red. G. Wahlers, Berlin 2015, s. 38-60.

*  G. Clarke, Agents of Transformation? Donors, Faith-Based Organisations and International Develop-
ment, ,,Third World Quarterly” 2007, vol. 28, no. 1, s. 77-96.

% MJ. Nadziak, Rola Wipdlnoty Sant’Egidio w procesie pokojowym w Republice Srodkowoafrykasiskicj,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia” 2022, t. 29, nr 1, s. 41-57.

2 Por.]. Kulska, Migdzy sacrum i profanum...,s. 59; M. Kaldor, The Idea of Global Civil Society, ,Interna-
tional Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-)” 2003, vol. 79, no. 3, 5. 591-593.

7 B. Cox, D. Philpott, Fzith-Based Diplomacy: An Ancient Idea Newly Emergent, ,The Brandywine Re-
view of Faith & International Affairs” 2007, vol. 1, no. 2, s. 31.

* Por. D.J. Wellman, Religion and Diplomacy, [w:] The SAGE Handbook of Diplomacy, red. C.M. Con-
stantinou, P. Kerr, P. Sharp, London 2016, s. 577.

»  Por. D.M. Johnston, Religion and Conflict Resolution, ,The Fletcher Forum of World Affairs” 1996,

vol. 20, no. 1, s. 60; S. Silvestrini, J. Mayall, The Role of Religion in Conflict and Peacebuilding, London
2015, 5. 6-8.
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wiary®’. Dyplomacja religijna dotyczy kazdego sposobu wykorzystania czynnika reli-
gijnego w aktywnosci miedzynarodowej. Natomiast dyplomacja oparta na wierze za-
ktada wykorzystanie go ze szczerej wiary zaangazowanych w dane dziatanie aktoréw
(czy raczej oséb ich reprezentujacych) i dazenie, z jego pomoca, do deeskalacji na-
pig¢. Jak zaznacza Jodok Troy, w tym pierwszym przypadku religia jest jedynie $rod-
kiem wiodacym do celu, w drugim za§ motywacja, co przeklada si¢ na podejmowane
dziafania®.

Pojawiajacy si¢ wyzej motyw pokoju jako elementu dyplomagji religijnej wiaze si¢
wprost z zawgzeniem tej kategorii do dyplomacji opartej na wierze, ktéra zaktada po-
kéj jako podstawowy cel dziatania®’. Dyskurs naukowy wokoét tej kategorii podnosi, ze
obejmuje ona szereg dzialari podmiotéw motywowanych religijnie na rzecz osiagnie-
cia pokoju lub pojednania w spolecznosciach rozdzieranych konfliktami*. Budowanie
i utrwalanie pokoju jest zatem podstawa dziatalnosci FBD.

Interesujace sa sposoby uprawiania dyplomacji religijnej. Zaleza one od aktoréw,
ktorzy si¢ jej podejmuja. Generalizujac, mozna wyrézni¢ kilka podstawowych dzia-
tan, keére sktadajq si¢ na prowadzenie dyplomaciji religijnej. Pierwsza kwestia to nar-
racja. Jak zauwazaja Brian Cox i Daniel Philpott, uzycie religijnych poje¢, symboli,
rytuatéw wprowadza do aktywno$ci dyplomatycznej stere sacrum i przydaje jej takie-
go wlasnie, sakralnego, kontekstu®. Jest to uzyteczne, jedli adresuje si¢ dana aktyw-
no$¢ do odbiorcéw wrazliwych na tego typu bodzce — czy to szerszych spotecznosci,
czy to konkretnych decydentéw™. Po drugie, do celéw politycznych moga zostaé wy-
korzystani liderzy religijni. Autorytet plynacy z ich funkgji dla zorientowanych na
wierze spoleczno$ci pozwala na wzmocnienie przekazu projektowanego przez dyplo-
matdw oraz pomaga im w realizacji zalozonych celéw™. Liderzy religijni to aktywo
wspierajace zdolnoéci perswazyjne plynace z narzedzi klasycznej dyplomacji. Moga
zosta¢ wykorzystani na kilka sposobéw. Przede wszystkim ich zaangazowanie moze
by¢ wynikiem porozumienia z aktorem niemajacym na pozér wiele wspdlnego z re-
ligia — na przyktad panstwem?. Ich aktywnos$¢ moze reprezentowa¢ takze dziatania
wspolnot wyznaniowych lub innych grup o charakterze religijnym. W kazdym przy-
padku jest to konstrukcja argumentu ad autoritatem z uzyciem kontekstu religijne-

go. Po trzecie, sama obecno$¢ danej grupy wyznaniowej w przestrzeni znajdujacej si¢
3 Por. A. Curanovié, Czynnik religijny w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2010, s. 218.

31

J. Troy, Faith-Based Diplomacy under Examination, ,The Hague Journal of Diplomacy” 2008, vol. 3,
s.217-218.

32 B. Cox, D. Philpott, Faith-Based Diplomacy..., s. 31-32.

33

J. Kulska, Faith-based diplomacy. Religia jako czynnik funkcjonalny w stosunkach migdzynarodowych,
[w:] Religia w stosunkach migdzynarodowych..., s. 148.

3 B. Cox, D. Philpott, Faith-Based Diplomacy..., s. 38.

% Warto przytoczy¢ tu przykiad procesu pokojowego miedzy Izraclem a Egiptem z udzialem prezydenta

USA Jimmy’ego Cartera. J. Kulska, Faith-based diplomacy i transnarodowi aktorzy religijni, [w:] Religia
i polityka. Zarys problematyki, red. P. Burgonski, M. Gierycz, Warszawa 2014, s. 583-584.

3¢ B. Cox, D. Philpott, Faith-Based Diplomacy..., s. 39.

37

Por. A. Curanovi¢, Czynnik religijny..., s. 219-220.
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w obrebie realizowanego celu moze by¢ narzedziem uaktywnienia dyplomacji reli-
gijnej. Wedtug Brie Loskoty i Richarda Floryego chodzi nie tyle o zaapelowanie do
danej spotecznosci, ile o wlaczenie w sprawe watku religijnego w celu organizacji gru-
py*®. Jest to w zasadzie narzedzie kreowania konfliktéw na tle religijnym adresowane
przede wszystkim do mniejszosci religijnych. Po czwarte, i w kontrze do poprzednie-
go sposobu, dyplomacja religijna moze postuzy¢ dotarciu na glebokie poziomy grup
spotecznych w celu budowania pozytywnej dynamiki pojednania®.

Kulska podkresla, ze religijny wymiar dziatalnosci pokojowej obejmuje tak istotne
procesy, jak leczenie traumy, przebaczanie i pojednanie, a wige dotyka glebokich reje-
stréw podzialéw spolecznych®. Jednoczesnie religie traktuje si¢ jako element procesu
pokojowego, co znéw wplywa na charakter dyplomacji opartej na wierze.

Dyplomacja oparta na wierze jest przede wszystkim domena aktoréw niepanstwo-
wych, a co wigcej, nickoniecznie stanowiacych reprezentacje okreslonego zwiazku wy-
znaniowego®'. Aktorzy ci koncentruja si¢ na konkretnych, materialnych problemach,
ktére wykraczaja poza reprezentacje zwiazku wyznaniowego. Rozwiazujg je natomiast
z wykorzystaniem narzedzi, ktére zapewnia im religia. Z tego powodu specjalizujacy
si¢ w tej dziedzinie aktorzy stanowig osobna, ksztaltujaca si¢ dopiero klase podmiotéw.
Cechuje ja weiaz pewna przypadkowo$¢ i dorazno$é, niemniej takie fora jak Religie dla
Pokoju pozwalaja na utrwalenie fenomenu®.

Warto podjaé kwesti¢ ograniczonego dostgpu niepanistwowych aktoréw dyploma-
cji opartej na wierze do gléwnego nurtu procesu pokojowego. W celu zrozumienia
zdolnosci operacyjnej niepaiistwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze w po-
dobnych sytuacjach zostanie podjeta analiza przypadku konfliktu w Ugandzie, w kt6-
rego rozwigzywanie zaangazowana byla lokalna struktura miedzyreligijna. Analiza
niesie odpowiedz, w jaki sposéb niepanstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wie-
rze funkcjonuja w sytuacji ograniczonego dostgpu do gléwnego nurtu procesu po-
kojowego. Przyktadem wyraziscie wyjasniajacym specyfike funkcjonowania aktoréw
niepanistwowych uprawiajacych dyplomacje oparta na wierze jest aktywno$é grupy
przywodeow religijnych powiazanych ze spofecznoscia Acholi na rzecz pokojowego
wygaszenia rebelii w Ugandzie, silnie osadzonej w kontekscie religijnym, rozpoczetej

w 1986 roku.

3 B. Loskota, R. Flory, Why Religion Still Matters in the World, [w:] Religion and Public Diplomacy,
red. P. Seib, New York 2013, s. 14.

¥ B. Cox, D. Philpott, Faith-Based Diplomacy..., s. 38.
0 J. Kulska, Migdzy sacrum i profanum..., s. 266-269.
4 Por. A. Stensvold, L. Vik, Religious Peacemakers...., s. 9-10.

2 Por. J. Kulska, Migdzy sacrum i profanum..., s. 278-279; C. Hrynkow, Different Faiths, Common Ac-
tion: Religion for Peace’s Multi-Track Diplomacy, ,International Journal on World Peace” 2018, vol. 35,
no. 4,s.37-71.
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KONTEKST SYTUACYJNY REBELII Z UDZIALEM
ARMII BOZEGO OPORU W POENOCNE] UGANDZIE

Uganda jest paristwem niestabilnym politycznie i zaliczanym do tzw. panstw dysfunk-
cyjnych®. Wplywa na to zaréwno przeszioé¢ kolonialna®, jak i sposoby przejmowa-
nia i utrzymywania wladzy politycznej, tj. zamachy stanu, rebelie wewnetrzne, wreszcie
srédladowe polozenie geograficzne®. Warto jednak zauwazy¢, ze ocena stabilnosci po-
litycznej tego paristwa, odnoszona gléwnie do funkcjonowania administracji pafistwo-
wej, bywa przedstawiana w literaturze w pozytywnym $wietle®. Od chwili rozpoczecia
rebelii religijnej w Acholi wspomina si¢ réwniez o demokracji z systemem pozapartyj-
nym, co czyni Ugand¢ pafistwem w wiclu wymiarach specyficznym®, kedre stanowi
przedmiot debat o pokoju i demokracji prowadzonych przez kluczowych graczy insty-
tucjonalnych z Unig Afrykariska na czele®.

Acholiland to region w pétnocnej Ugandzie zamieszkiwany przez ludnosé, od
keérej wzial swoja nazwe. Tradycje polityczne i religijne ludu Acholi siegaja setek lat
w przesztosé?”. Po kolonizacji Acholilandu przez Brytyjczykéw tubylcy zachowali od-
rebna tozsamos¢, otwierajac si¢ jednak na wplywy religijne i polityczne kolonizatora.
Wielu Acholi zasilato brytyjskie korpusy kolonialne i walczyto w obu wojnach $wiato-
wych. Po dekolonizacji Ugandy te postawy nie zostaly zapomniane, skutkujac antago-
nizmem ludéw potudnia do zlokalizowanych na pétnocy Acholi.

Genezy konfliktu w Acholilandzie upatruje si¢ w czasach dyktatury Idiego Ami-
na, ktéry zdobyt wladz¢ z poparciem grup etnicznych zmarginalizowanych w cza-
sach kolonialnych®. Z tego wzgledu rzady Amina oznaczaly czystki w wojsku i wérdd
elit Acholi zwigzanych z dawnymi kolonizatorami®'. Represje spowodowaly mobili-
zacj¢ Acholi, ktérych elity doszty wowczas do wniosku, ze bezpieczenistwo ich ludu

# Por. np. R. Klosowicz, Identity, Ethnic Conflict and Communal Conflict in Sub-Sabaran Africa, ,Po-
liteja” 2020, t. 17, nr 5 (68), s. 171-190.

“ Y. Sseremba, The History of Dictatorship: Custom, Authority, and Power in Precolonial and Colonial
Uganda, ,Africa Spectrum” 2023, vol. 58, no. 1, 5. 3-20; F. Golooba-Mutebi, Collapse, War and Recon-
struction in Uganda: An Analytical Narrative on State-Making, ,Working Paper No. 27 — Development
as State-Making” 2008, s. 3.

® R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci parstw Afryki Subsaharyjskiej, Krakéw 2017, s. 205-206.

% Za: K. Trzcinski, Czym jest stabilnos¢ polityczna pasistwa?, ,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, s. 41.
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tional Relations” 2017, t. 53, nr 4.
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wymaga zdolnosci do niezaleznego funkcjonowania. Obalenie Amina przez Ugan-
dyjska Armi¢ Wyzwolenia Narodowego (Uganda National Liberation Army, UNLA)
przyniosto chwilowa poprawe sytuacji Acholi, stanowiacych wigkszo$¢ sity ludzkiej
tego ugrupowania’>. W Ugandzie ciagle trwata wojna z niedobitkami stronnikéw
Amina, a takze z rebelia Armii Narodowego Oporu Yoweriego Museveniego, ktéra
w 1986 roku zajeta Kampale i zmusita bojownikéw Acholi do ucieczki na pétnoc kra-
ju®. Pamie¢ o czystkach za czaséw Amina skutkowata oporem Acholi przed podpo-
rzadkowaniem si¢ nowemu rezimowi’®. W warunkach permanentnej niestabilnosci
i zagrozenia wiele os6b szukato ratunku w zyciu duchowym, szczegdlnie w ruchach
millenarystycznych, gloszacych nadejscie Zbawiciela i jego rzady na Ziemi majace
przywrécié sprawiedliwosé. Tego typu prady ideowe reprezentowal Ruch Swigte-
go Ducha (Holy Spirit Movement, HSM) zalozony przez samozwaricza prorokinig
Alice Auma (Lakwena)®. Po stlumieniu rebelii HSM w 1988 roku niedobitki wier-
nych Lakweny zebrat pod swoja komenda jej krewny, Joseph Kony. On réwniez oglo-
sit si¢ prorokiem i nawotywat do $wigtej wojny przeciw Museveniemu — celem miat
by¢ podbdj calej Ugandy i zaprowadzenie w niej rzadéw zgodnych z Dziesi¢ciorgiem
Przykazai®’. W ten sposéb powstata Armia Bozego Zbawienia, przemianowana péz-
niej na Armi¢ Bozego Oporu (Lord’s Resistance Army, LRA). Kony oparl swéj ruch
na fanatycznej i wypaczonej wersji chrzescijaristwa potaczonej z brutalnym systemem
kar i silnym poczuciu lojalnosci grupowej*’. Taktyka ta zostata wsparta przez party-
zancki sposob walki LRA, ktéra wykorzystywata do niej porywane na masows skale
dzieci®®, poddawane potem indoktrynacji i przeznaczane do walki czgsto jako zywe
tarcze, co utrudniato zwalczanie LRA.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w poczatkowej fazie rebelia LRA cieszyla si¢ popar-
ciem ze strony Acholi z uwagi na antyrzadowy charakter i styl duchowosci bliski prak-
tykom tego ludu®. Oddziatywanie religijne byto tak daleko idace, ze usprawiedliwia-
no okrucienstwa wymierzone gtéwnie przeciw samym Acholi. Warunkiem zwyciestwa
nad LRA miata by¢ zatem kontrola nad ludnoscia, dla ktérej armia rzadowa zaktadata

52 J. Oloka-Onyango, ,,New-Breed” Leadership, Conflict, and Reconstruction in the Great Lakes Region of
Africa: A Sociopolitical Biography of Uganda’s Yoweri Kaguta Museveni, ,,Africa Today” 2004, vol. 50,
no. 3,s. 35.

3 K.P. Apuuli, Peace over Justice: The Acholi Religious Leaders Peace Initiative (ARLPI) vs. the Inter-
national Criminal Court (ICC) in Northern Uganda, ,Studies in Ethnicity and Nationalism” 2011,
vol.11,no.1,s.118.

¢ S.Finnstrdm, Wars of the Past and War in the Present: The Lord's Resistance Movement/Army in Ugan-
da, ,Africa: Journal of the International African Institute” 2006, vol. 76, no. 2, s. 205.
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" K.C. Dunn, Uganda: The Lord’s Resistance Army, ,Review of African Political Economy” 2004,
vol. 31, no. 99, s. 140.
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obozy chronigce j przed porwaniami ze strony LRA®. Jednak intensyfikacja dziatan
zbrojnych w 1991 roku z postgpujacym okrucieistwem obu walczacych stron® po-
glebita antagonizm Acholi wobec rzadu i LRA®. Sudanskie wsparcie dla bojownikéw
Kony’ego podtrzymywalo jednak rebeli¢®. W 1994 roku rzad w Chartumie przepro-
wadzil skuteczng ofensywe na Sudan Poludniowy. Dzigki temu mozliwe stalo si¢ do-
zbrojenie LRA i jej reorganizacja.

Fanatyzm bojownikéw LRA, jak réwniez ciagle wsparcie dla nich ptynace z Suda-
nu skutkowaly impasem pogtebiajacym kryzys humanitarny w Pétnocnej Ugandzie.
W tej sytuacji rzad Museveniego zaczat sondowad niemilitarne opcje wyjscia z kryzy-
su. Nalezala do nich amnestia dla bojownikéw LRA, ktéra miata ostabi¢ stan osobowy
ugrupowania. Museveni zglosit rowniez gotowos¢ do rozméw z Konym. Przede wszyst-
kim jednak Ugandzie udato si¢ zawrze¢ porozumienie z Sudanem. W 2000 roku Sudan
znajdowal si¢ w niekorzystnej sytuacji migdzynarodowej (byt uznawany przez USA za
paristwo wspierajace terroryzm). Z tego wzgledu, dla poprawy wizerunku miedzynaro-
dowego, rzad w Chartumie przyjat proponowane przez Centrum Cartera porozumie-
nie z Uganda®. W ramach uzgodnien strony zgadzaly si¢ zrezygnowaé ze wspierania
ugrupowan rebelianckich dziatajacych przeciwko sobie. Od 2000 roku Sudan zaprze-
stal wigc dostarczania LRA zywnosci, lekéw i sprzgtu®.

W 2002 roku rzad Sudanu udzielit Ugandzie pozwolenia na $ciganie rebeliantéw
na jego terytorium. Na przestrzeni roku siedziby LRA w Sudanie zostaly zniszczone®.
Mimo to rebelianci nadal wymykali si¢ wojsku i zdotali przenies¢ swoje siedziby z po-
wrotem na terytorium Ugandy®”. Spowodowalo to intensyfikacj¢ dziatan LRA, w tym
porwari dzieci oraz atakéw na obozy dla przesiedlericéw i uchodzec6w®®. Operacja ugan-
dyjskich wojsk w szerokim kontekscie poniosta zatem kleske. Konflikt pozostawat zas
w impasie.

€ J.O. Latigo, M.B. Ochola, Northern Uganda. The Acholi Religions Leaders’ Peace Initiative: Local Me-
diation with the Lord’s Resistance Army, [w:] Accord, an International Review of Peace Initiatives: Local
Engagement with Armed Groups in the Midst of Violence, red. S. Haspeslagh, Z. Yousuf, London 2015,
s. 15.

¢t K.C.Dunn, Uganda..., s. 140.

& PT. Too, An analysis of the rebel war in Northern Uganda, ,African Ecclesial Review (AFER)” 2003,
vol. 45, no. 4,s. 338.
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GENEZA INICJATYWY POKOJOWE]
LIDEROW RELIGIJNYCH ACHOLI

Acholiland jest regionem zréznicowanym religijnie. Od lat 50. XX wicku dominu-
ja tam wplywy chrzedcijaniskie (wewngtrznie zdywersyfikowane), ale s3 tam réwniez
obecni muzulmanie i wyznawecy religii tradycyjnych®. Gleboka religijno$¢ mieszkan-
cow stata si¢ od konca lat 80. poprzedniego stulecia jedng z przyczyn kryzysu, ale jed-
nocze$nie nosnikiem potencjatu do pojednania. Toczacy si¢ od 1986 roku konflike
zbrojny nie zblizal si¢ do rozstrzygniecia badz rozwiazania™. W 1997 roku w tych nie-
stabilnych okolicznosciach grupa lideréw religijnych Acholi porozumiata si¢ miedzy
soba w celu podjecia whasnej inicjatywy na rzecz pokoju.

Istotnym momentem stymulujagcym powstanie ruchu byla wizyta papieza Jana
Pawta II, o ktéra zabiegal ugandyjski Ko$cidt. Przyczynila si¢ ona do spadku napie¢
i zwigkszenia préb podjecia dialogu w 1994 roku”. Przywdédey Kosciota katolickiego
brali wowczas udziat w zakoriczonych kleska rozmowach pokojowych. Pézniej zas, we
wspolpracy z anglikanami, zapoczatkowali kampani¢ na rzecz naglosnienia zbrodni
popetnianych przez kazdg ze stron konfliktu”. Od 1996 roku w ramach wspdtpracy
miedzywyznaniowej organizowane byly warsztaty na temat konfliktu dla lokalnych
lideréw spotecznych oraz publiczne modlitwy o pokd;.

Zalozycielami Inicjatywy Pokojowej Lideréw Religijnych Acholi (Acholi Religious
Leaders Peace Initiative, ARLPI) byli anglikariski biskup Macleord Baker Ochola, ka-
tolicki arcybiskup John Baptist Odama, katolicki ksiadz Mapenduzi Ojara oraz zakon-
nicy Carlos Ludigrie i Joseph Genna™. Jako ze wywodezili si¢ z Acholi, wigkszo$¢ z nich
zostata w jakis sposéb dotknieta toczacym si¢ konfliktem, stad ich szczegdlna determi-
nacja, by doprowadzi¢ do ustania przemocy. Inicjatywa Pokojowa Lideréw Religijnych
Acholi w btyskawiczny sposdb si¢ rozrosta, obejmujac réwniez przywédcéw muzut-
manskich, ortodoksyjnych, adwentystéw i innych wyznan obecnych w Acholilandzie™.

Zaangazowanie przywddcow religijnych w konflike wynikato ponadto z obaw przed
utratg wplywéw na rzecz Kony'ego wérdd ludnoséci Acholi”. Oddolny charakter jego
ruchu i proste przestanie ,,objawien” zagrazalto tradycyjnym instytucjom religijnym’®,

© K. Ward, The Armies of the Lord: Christianity, Rebels and the State in Northern Uganda, 1986-1999,
»Journal of Religion in Africa” 2001, vol. 31, no. 2, s. 194.

7 J.O. Latigo, M.B. Ochola, Northern Uganda..., s. 15.

7' Rzad Ugandy podejmowal w tym czasie wysiltki pokojowe na rzecz rozwiazania konfliktu. Za najpo-

wazniejsza nalezy uznad inicjatywe z 1994 roku zapoczatkowana przez minister ds. Pétnocnej Ugandy,
Betty Bigombe (z pochodzenia Acholi). Por. Tamze.
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podobnie jak retoryka Museveniego, ktory oskarzat duchowienistwo o podsycanie kon-
fliktu poprzez umacnianie podzialéw spotecznych””. Wzajemna krytyka rzadu i lide-
réw religijnych zintensyfikowala si¢ wraz z podjeciem przez wojsko na szeroka skale
przesiedlen ludnosci Acholi do obozéw. W 1997 roku przywédcy religijni zorganizo-
wali warsztaty, ktorych konkluzje sprzeciwialy si¢ polityce przesiedlen. Niedtugo p6z-
niej napisali list, w ktérym potepiali te polityke. List odczytano we wszystkich ugandyj-
skich kosciotach. Dokument spotkat si¢ z krytyka rzadu, ale zostat tez zinterpretowany
jako przejaw konsolidacji srodowisk religijnych (islamu i chrzedcijaristwa), keérych sita
oddzialywania spotecznego stopniowo rosta”™.

Sformalizowanie wspélpracy w ramach ARLPI podkre$lalo wole zaangazowania
lideréw religijnych w rozwiazanie konfliktu. Ich dziatalnos¢ wykraczata poza region
Acholilandu, przejawiajac si¢ w modlitwach o pokdj i demonstracjach przeciw wojnie
w calym panstwie. Dzialania te byly adresowane przede wszystkim do ugandyjskiego
spoleczenstwa i opieraly si¢ na wykorzystaniu religii i tradycji w celu tagodzenia napie¢
i budowy postaw pokojowych”, co bylo szczegélnie uzyteczne w przypadku powrotu
bojownikéw do ich spolecznosci. Inicjatywa Pokojowa Lideréw Religijnych Acholi za-
checata do tego w audycjach radiowych®, popierata réwniez wprowadzenie amnestii
dla oséb sktonnych opusci¢ szeregi LRA®.

Wielu cztonkéw ARLPI utrzymywato potajemnie kontakty z bojownikami LRA,
co czgsto wynikalo z pokrewienistwa i dotyczylo szczegélnie tych bojownikéw, ked-
rzy zostali porwani przez LRA jako dzieci*. Wielu z nich czulo szacunek do religii
i duchowienistwa, podobne zreszta jak sam Kony*’. Kontaktowanie si¢ z bojownikami
LRA wigzalo si¢ ze $miertelnym ryzykiem, co zmienilo zasady wprowadzenia amnestii.
Zgodnie z regulacjami bojownicy mogli zgtasza¢ si¢ do duchownych i w ten sposéb
uzyskiwa¢ amnesti¢ i prawo bezpiecznego powrotu do swojej spotecznosci. Takie roz-
wigzanie wzmocnito rol¢ ARLPI jako mediatora w konflikeie.

Rolalideréw religijnych w tagodzeniu napie¢ w ugandyjskim spoteczenstwie poskut-
kowata w koricu kontaktem z przedstawicielami LRA wysokiego szczebla. Anglikariski
biskup z ARLPI, Nelson Onono-Onweng, otrzymat zaproszenie od bliskiego doradcy
Kony’ego i pod koniec 1999 roku zostat zabrany do utrzymanego w tajemnicy miej-
sca, gdzie spotkal si¢ z liderami LRA™. Rozmowy nie przyniosly konkluzji, ale przebie-
gly w dobrej atmosferze, sam duchowny za$ bezpiecznie wrécit do domu. Te pierwsze
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rozmowy skutkowaly jednak inwigilacja Onono-Onwenga ze strony wojsk rzadowych,
co doprowadzito do opéznienia kolejnego spotkania cztonkéw ARLPI z dowddztwem
LRA - doszto do niego dopiero w kwietniu 2001 roku. Podczas rozméw przedstawicie-
le ARLPI dyskutowali z LRA gtéwnie o implementacji prawa amnestii. Przy okazji ros-
to zaufanie rebeliantéw do ARLPIL. Wzajemne kontakty paradoksalnie skomplikowal
powr6t LRA do Ugandy w 2002 roku. Akty przemocy wymierzone w cywiléw nasilaly
si¢ w sasiednich prowincjach. Rosly jednoczeénie napigcia etniczne i nieche¢ wobec
Acholi, jako ze LRA byta utozsamiana z ta grupa etniczng. Mimo nat¢zenia przemocy
i coraz bardziej skomplikowanej sytuacji w Ugandzie ARLPI udato si¢ jednak utrzymac¢
kontakt z LRA, ktdrej wladze kazdorazowo decydowaly o czasie i miejscu spotkania
oraz o osobach mogacych wzia¢ w nim udziat®. Inicjatywa Pokojowa Lideréw Reli-
gijnych Acholi apelowata konsekwentnie o zaprzestanie przemocy, podjecie negocjacji
i wypuszczenie porwanych os6b*. Mimo niskiej efektywnosci perswazji podtrzymywa-
nie kontaktu pomagato liderom religijnym budowa¢ swoja wiarygodno$¢ w percepcji
bojownikéw, co dawalo nadzieje na osiagniecie przetomu®’.

Kontakty ARLPI i LRA byly odbierane z podejrzliwoscia przez rzad w Kampali.
Wyrazem tego podejscia byla penalizacja kontaktéw z bojownikami na mocy ustawy
antyterrorystycznej z 2002 roku. Przywdédcy religijni musieli wéwczas wystapié o zgo-
d¢ na kontynuowanie swoich dziatan. Biskupi Odama i Ochola spotkali si¢ w tej spra-
wie z Musevenim w kwietniu 2002 roku. Pozwolenie otrzymali, ale prezydent zazadal,
by ARLPI informowata stuzby o szczegétach swoich spotkan z LRA. W zaistnialej sy-
tuacji spotkania ARLPI i LRA byly nagrywane lub protokotowane. Pod powstatymi
w ten sposob dokumentami podpisywali si¢ wszyscy uczestnicy, a materialy te otrzy-
mywata zaréwno strona rzadowa, jak i LRA. Miedzy 2001 a 2003 rokiem odbyty si¢ co
najmniej 24 takie spotkania, ktére nie przyniosly jednak wymiernych efektéw. Inicjaty-
wa Pokojowa Lideréw Religijnych Acholi stanowita wowczas jedyna strukeure zdolna
do podjecia kontaktu z LRA.

PROBY UMIEDZYNARODOWIENIA DZIALALNOSCI ARLPI
NA RZECZ PROCESU POKOJOWEGO W UGANDZIE POENOCNE]

Pierwsze lata istnienia ARLPI pozwolito jej zdoby¢ ugruntowang pozycje podmiotu
godnego zaufania przede wszystkim w percepcji spolecznosci Acholi, a w dalszej kolej-
nosci rowniez wérdd kierownictwa LRA. Motywowane religia dazenie do pojednania
w ramach lokalnej spolecznosci stawialo ARLPI w perspektywie coraz bardziej bez-
posredniego zaangazowania w konflikt. Diagnozowanym przez ARLPI problemem
inicjowanego procesu pokojowego byt brak zaangazowania aktoréw zewnetrznych,

8 Tamsze.
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ktérzy mogliby wywierad naciski przede wszystkim na rzad, keéry sprzeciwiat si¢ wikta-
niu w sprawe aktoréw miedzynarodowych, stojac na stanowisku, ze jest to wewnetrzny
problem Ugandy. Byt to kolejny czynnik, ktéry godzit w relacje rzadu i ARLPI, utrud-
niajac tej ostatniej aktywnos¢ pojednawcza. Mimo rozdzwicku ze strong rzadowa, ze-
sp6t ARLPI z arcybiskupem Odama na czele odbyl podréz do USA, Kanady i Europy.
W odwiedzanych panstwach udato mu si¢ odby¢ seri¢ spotkan z aktywistami i polity-
kami, ktérych usitowano przekona¢ do wsparcia procesu pokojowego w Ugandzie®.
Odnotowano sukces w postaci ostroznego zaangazowania dyplomacji USA, Wielkiej
Brytanii i Holandii w kwestie przestrzegania prawa humanitarnego w Ugandzie®, co
przyniosto efekty pod koniec 2004 roku w formie tymczasowego zawieszenia broni”.

Innym przykladem aktywnosci pokojowej ARLPI o zasiggu migdzynarodowym
stalo si¢ posrednictwo w kontaktach mi¢dzy wtadzami Sudanu Poludniowego a LRA
prowadzacej tupiezcze rajdy transgraniczne’’. Nawigzanie kontaktu miedzy wicepre-
zydentem Sudanu Potudniowego Riekiem Macharem a LRA odbylo si¢ za posrednic-
twem zaprzyjaznionej z ARLPI holenderskiej organizacji religijnej IKV Pax Christi”.
Rola ARLPI polegata na tym etapie na budowaniu zaufania migdzy Macharem a kie-
rownictwem LRA. Machar zaoferowat Kony'emu udziat Sudanu Poludniowego w pro-
cesie pokojowym w charakterze mediatora™. Oferta ta zostala przyjeta najpierw przez
LRA, a pézniej przez rzad Ugandy. W zwiazku z tym w lipcu 2006 roku rozpoczety
si¢ rozmowy w Dzubie. Ich szybki sukces w postaci zawieszenia broni zostal jednak
przekreslony za sprawg problemu nakazu aresztowania wystawionego wobec Kony'ego
przez Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK). W tej kwestii ARLPI ponownie ode-
grata pomocnicza role. Liderzy religijni sprzeciwiali si¢ postepowaniu MTK z kilku po-
wodéw. Przede wszystkim MTK prowadzit postgpowanie jedynie przeciw zbrodniom
LRA, co w opinii ARLPI nie bylo wlasciwe, poniewaz ignorowano zbrodnie popetnio-
ne przez wojska rzadowe’. Ponadto postgpowanic MTK zagrazalo, w opinii ARLPI,
procesowi pokojowemu, kt6ry miat dla niej warto$¢ nadrzedna”. Wreszcie ARLPI pre-
ferowata tradycyjne rytualy pojednania Acholi jako wtasciwg forme rozliczania z po-
pelnionych czynéw.

Zaangazowanie ARLPI, ktérej przedstawiciele publicznie wyrazali swoj scepty-
cyzm wobec postepowania MTK, odniosto efekt w postaci wizyty prokuratora MTK
Luisa Moreno Ocampo w Acholilandzie®®. Odbyte tam konsultacje nie zatrzymaly

88 Tamze.

¥ Stany Zjednoczone uznawaly LRA za organizacje terrorystyczna.
% EK. Ntale, Religions Actors..., s. 329.

' R.R. Atkinson, From Uganda to the Congo and Beyond: Pursuing the Lord’s Resistance Army, New York
2009, s. 10.

?2 J.O. Latigo, M.B. Ochola, Northern Uganda..., s. 18.

% R.R. Atkinson, From Uganda to the Congo and Beyond..., s. 10.

% K.P. Apuuli, Peace over Justice..., s. 125.

S Tamze,s. 117.

% Tamze,s. 124.



POLITEJA 2(89)/2024 Nieparstwowi aktorzy dyplomacji... 261

wprawdzie postgpowania zakonczonego ostatecznie skazaniem Konyego i Ottie-
go, niemniej pozwolity ARLPI zyska¢ jeszcze wigksze zaufanie kierownictwa LRA,
co mialo znaczenie w dalszej czesci procesu pokojowego”. Jednym z gléwnych tema-
téw rozméw stalo si¢ bowiem ustanowienie wewnatrzugandyjskiego instrumenta-
rium sprawiedliwosci, ktére umozliwiatoby ofiarom dochodzenie swoich praw oraz
gwarantowatoby reintegracje bojownikéw LRA”. Instrumentarium takie mialoby
by¢ oparte, zgodnie z apelami ARLPI, na tradycyjnych prakeykach etnicznych. O ile
w sprawach pojednania i rozliczenia zbrodni strony byly w stanie doj$¢ do porozu-
mienia, o tyle problem stanowily kwestie czysto polityczne, jak rowniez finansowe.
Wynikato to z faktu, ze LRA nie miata $cisle okreslonej agendy politycznej i postula-
téw programowych”. Poruszala si¢ raczej w obrebie narracji opartych na mistycyzmie
i szczegolnej roli Kony’ego.

Rozmowy w Dzubie odbywaly si¢ zatem w atmosferze wzajemnej nieufnosci, a sta-
tus Machara jako gtéwnego mediatora sukcesywnie stabt'®. W dialog miedzy stronami
wiaczali si¢ dyplomaci paistw zachodnich oraz przedstawiciele ARLPI. Ci ostatni pet-
nili rol¢ pomocnicza szczegdlnie w obliczu kryzyséw negocjacyjnych — ich autorytet
odgrywat kluczows role, jako ze odwotywali si¢ oni do religijnych narracji, a nie do po-
litycznych argumentéw'”, jednak z uptywem czasu coraz bardziej dawat o sobie zna¢
brak zaufania stron do gléwnego mediatora. Probg zapobiezenia zerwaniu rozméw
byto wyznaczenie przez ONZ bylego prezydenta Mozambiku, Chissano, na mediatora
pomocniczego'”. Nie usungto jednak przeszkéd w dazeniu do porozumienia wywota-
nych przez spory frakcyjne w LRA'®. Wewnegtrzne tarcia skutkowaly eliminacja Ottie-
go i jego stronnikéw, ktdrzy stanowili frakeje opowiadajaca si¢ za porozumieniem'®.
Sam Kony byt sceptyczny w odniesieniu do porozumienia z rzadem Museveniego, co
zaowocowalo wymiang sktadu delegacji negocjatoréw LRA. Jakkolwick z poczatkiem
2008 roku udato si¢ wznowi¢ rozmowy z jej udziatem, a nawet wynegocjowa¢ porozu-
mienie, Kony nigdy si¢ nie pojawil, by je podpisa¢.

Kleska negocjacji w Dzubie nie oznaczata jednak porazki samego procesu poko-
jowego. Réwnolegle do rozméw na wysokim szczeblu, wspierana przez lideréw lo-
kalnej spotecznosci, ARLPI prowadzita bowiem dziatania na rzecz przywrécenia
w Acholilandzie stabilizacji spotecznej opartej na idei pojednania. Wigzalo si¢ to
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takze z kampania informacyjna i logistyczng majaca nakloni¢ ludnos¢ Acholi do po-
wrotu do domdéw. Jakkolwiek fakty te nie miaty bezpo$redniego przetozenia na roz-
mowy, pozwolily jednak zneutralizowa¢ kleske porozumienia z Dzuby. Dzialania,
ktére zapewniaty bytym bojownikom reintegracje, a cywilnej ludnosci powrét do do-
mow, zostaly zgrane w czasie ze wspierana przez USA ofensyws sit rzadowych, ktd-
ra wypchneta LRA na tereny Republiki Srodkowoafrykariskiej oraz Demokratyczne;
Republiki Konga'®. Uciekajacy bojownicy byli juz jednak tylko niedobitkami armii
Kony’ego, w réwnym stopniu rozbitej przez wojsko, co pozbawionej wptywu ideowe-
go przez dziatania reintegracyjne przez ARLPI'*. W obliczu ucieczki LRA z teryto-
rium Ugandy ARLPI pozostawala nieustannie zaangazowana w dialog, ktérego celem
bylo zapobiezenie dalszej przemocy. Dzigki kontaktom wéréd duchowienstwa sasied-
nich panstw ARLPI udato si¢ podtrzymywaé otwarte kanaly komunikacji z bojow-
nikami LRA. Powotata nawet w tym celu Regionalng Grupe Zadaniowa ds. LRA'".
Posrednictwo w komunikacji mi¢dzy bojownikami a rzadem oraz instytucjami mig-
dzynarodowymi nie zostato jednak wykorzystane. Mimo ze pojawialy si¢ przychylne
rozmowom sygnaly ze strony LRA, rzad Ugandy nie uwazat ich za wiarygodne i kon-
tynuowal opcje¢ militarng'®.

Kluczowa funkcja ARLPI w konflikcie byta ukierunkowana na potrzeby wewnetrz-
ne spofecznosci Acholilandu. Poprzez wspieranie takich inicjatyw, jak amnestia, rein-
tegracja bojownikéw i tradycyjne rytuaty pojednania, mozliwe bylo scalanie spoteczno-
$ci do$wiadczonej przemoca'®. Co za$ si¢ tyczy bezposredniej interwencji w konflike,
ARLPI zdobyta sobie status wiarygodnego partnera w percepcji LRA, a pdzniej takze
rzadu, z czego wynikata jej rola obserwatora podczas rozméw w Dzubie. Byt to efeke
systematycznych dziatani podejmowanych mimo poczatkowo nieprzychylnego nasta-
wienia rzadu. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na ograniczenia dostgpnosci do gtéwnych
decydentéw. Kony ostatecznie nie spotkal si¢ z przedstawicielami ARLPI. Wprawdzie
zaangazowanie autonomicznego Sudanu Potudniowego wykorzystywato wspotprace
z ARLP], ale jednocze$nie wynosito proces pokojowy w Ugandzie na poziom miedzy-
narodowy, ktéry nie byl dla niej dostepny. Jej rola zostala zatem sprowadzona przede
wszystkim do dziatan lokalnych, nie tylko z powodéw intencjonalnych, lecz takze
z uwagi na kontekst srodowiskowy jej interwencji.

15 Tamze.
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MIEDZYNARODOWA RECEPCJA DZIAEAN ARLPI NA RZECZ
PROCESU POKOJOWEGO W UGANDZIE POENOCNE]

Konflike w Acholilandzie przyciagal uwage licznych aktoréw — panstwowych i niepan-
stwowych. Oprécz Ugandy i Sudanu LRA operowala takze na terytorium DRK i RSA,
tym samym stajac si¢ wyzwaniem dla bezpieczeristwa tych panstw!'’. Specyficznym ak-
torem uwikfanym w proces pokojowy byt rzad autonomicznego Sudanu Potudniowe-
go. Bezposrednio zaangazowanym aktorem paristwowym spoza Afryki byly natomiast
USA, a najaktywniejszg organizacja miedzynarodowa byta ONZ'"'. Na osobng uwagg
zastuguje natomiast aktywnos¢ MTK, ktérego zaangazowanie stalo si¢ na etapie roz-
moéw w Dzubie jednym z kluczowych watkéw. Na terytorium Acholilandu od poczat-
ku konfliktu operowaly réwniez liczne organizacje pozarzadowe, przede wszystkim
o profilu humanitarnym. Instytugje te nie tylko $wiadczyly na miejscu pomoc ofiarom
przemocy, lecz takze dzialaly na rzecz naglosnienia konfliktu w globalnych mediach,
w czym nawigzywaly wspoiprace z ARLPL

Poza oddzialywaniem na spolecznos¢ lokalng oraz na decydentéw politycznych,
ARLPI petnita takze role koordynatora dziatan podejmowanych przez innych niepan-
stwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze. W proces pojednania lokalnej spo-
lecznosci zaangazowani byli menonici i Wspélnota Sant’Egidio, jednak nie przepro-
wadzano zadnych samodzielnych inicjatyw''?. Znaczenie ARLPI potwierdzaja liczne
kontakty z organizacjami pozarzadowymi, w tym z humanitarnymi. Jednakze w od-
niesieniu do aktoréw panstwowych i migdzynarodowych dziatania ARLPI napotkaty
istotne ograniczenia.

Rola Sudanu, zwlaszcza w momencie, gdy byt on skonfliktowany z Uganda, wy-
znaczata mozliwoéci oddziatywania na konflikt z LRA. Dopiero ingerencja USA za-
trzymata t¢ tendencje, czego wyrazem bylo porozumienie z Uganda'. Od tego mo-
mentu czynnie zaangazowany byt — autonomiczny od 2005 roku — Sudan Potudniowy.
W kontekscie ARLPI nalezy odnotowaé dwie kwestie. Jedng byl udziat lideréw reli-
gijnych w prowadzonych przez Machara wstepnych rozmowach z LRA Druga to
udzial w gtéwnych rozmowach w Dzubie. To dzigki liderom religijnym Macharowi
udalo si¢ uzyska¢ dostgp do LRA. Byl to przyklad zdolnosci niepanistwowych aktoréw
dyplomacji opartej na wierze do nawiazywania kontaktéw z tzw. trudnymi aktorami.
Z kolei zaproszenie ARLPI do udziatu w rozmowach w Dzubie potwierdzalo jej istot-
ng rol¢ pomocniczg realizowang poprzez nieustanne namawianie stron do pozostania
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w procesie rokowan'". Byta ona écisle ograniczona, jako ze na przestrzeni calego pro-
cesu mediatorzy nie prowadzili z ARLPI konsultacji. Z drugiej strony jednak udziat
ARLPI umozliwit Sudanowi Potudniowemu zaangazowanie w dialog — byt jego wa-
runkiem. Jakkolwick zatem ograniczona, rola ARLPI w odniesieniu do dziatai Sudanu
Potudniowego i rozméw w Dzubie byta szczegélnie wazna.

Jesli chodzi o zaangazowanie w rozwiazanie konfliktu, panstwa afrykanskie stoso-
waly klasyczne narzedzia dyplomacji, w ktdrych obrebie nie byto miejsca zaréwno na
posrednie dzialania podejmowane na poziomie lokalnym, jak i na wspdlpracg z nie-
panstwowym aktorem dyplomacji opartej na wierze. Bylo to podyktowane interesa-
mi bezpieczenistwa i zamiarem zahamowania rozlewu terroryzmu na ich terytoria.
Motywacja ta przewazata nad dazeniem do wewnetrznego pojednania ugandyjskiego
spoleczenstwa''®.

Inaczej ksztattowaly si¢ relacje ARLPI z USA. Amerykanska dyplomacja obser-
wowala rozw¢j sytuacji w Ugandzie z uwagi na obecno$¢ LRA na liscie organizacji
terrorystycznych'. Stany Zjednoczone wysytaly swoich konsultantéw wojskowych
majacych uczestniczy¢ w oblawie na Kony'ego''®. Militarne zaangazowanie bylo
umiarkowane z uwagi na inne priorytety w polityce USA, z tego powodu prioryte-
tem USA w odniesieniu do konfliktu w Ugandzie byl proces pokojowy. Rola lideréw
religijnych sprowadzala si¢ w tym kontekscie zaréwno do przyciagniecia uwagi USA
w strong Ugandy, jak i wspdlpracy z amerykanska dyplomacja w formie konsultacji
podczas rozméw w Dzubie. Stany Zjednoczone przyjely jednak role obserwatora, nie
cheac angazowac si¢ na wigksza skale. Stad tez nie mogly sta¢ si¢ patronem glebszego
zaangazowania ARLPI'".

Podobnie nalezy oceni¢ zachowanie funkcjonariuszy ONZ. Kluczowym aspek-
tem obecnosci ONZ bylo jednak udzielenie gwarancji dla mediacji prowadzonej przez
Chissano. Ten za$ korzystal ze zdolnosci komunikacyjnych ARLPI podobnie jak Ma-
char. Bylo to zatem raczej wykorzystanie ARLPI w waskim zakresie niz podniesienie jej
rangi w procesie pokojowym.

Zupelnie innym przypadkiem byly relacje ARLPI i MTK. Zdecydowane stanowi-
sko w kontrze do MTK przyniosto ARLPI rozglos. Co do samego MTK, dyskusyjna
kwestig jest, na ile wydanie nakazéw aresztowania na lideréw LRA nie bylo sprzyjajace
dla rozméw. Presja mogta sktoni¢ lideréow LRA do dialogu w celu uniknigcia aresztowa-
nia'®. Teza ta nie znajduje jednoznacznego potwierdzenia. Jednakze MTK ustanowit
jedna z kluczowych ram dziatania ARLPI, wobec ktérej prowadzita ona dziatania jed-
noznacznie opozycyjne'*'. Miedzynarodowy Trybunal Karny podwazyl zatem z jedne;j
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strony wizj¢ ARLPI dotyczaca wyjécia z konfliktu, a z drugiej stworzyl jej uwarunkowa-
nia do bezposredniego zaangazowania. Jest to przypadek ambiwalencji, keéra §wiadczy
o wysokiej zdolnoéci operacyjnej ARLPI w momencie mobilizacji jej strukeur. Potrzeb-
na byta do tego jednak wyrazna motywacja z zewnatrz. W tym przypadku nie byta ona
zamierzona, a zatem jej efekty nie okazaly si¢ trwale.

Z uwagi na specyfike ich dzialalnosci nieco inaczej wygladaly relacje z zaangazo-
wanymi w Ugandzie organizacjami pozarzadowymi i humanitarnymi. Siggajace gle-
boko w lokalng spofeczno$¢, oparte na sieciach parafii i lokalnych wspélnot religij-
nych, struktury ARLPI stanowily istotny punkt wejécia, gwarantujacy zaufanie ludzi,
a takze bezpieczenistwo wolontariuszy'??. Réwnoczeénie wspotpraca z organizacjami
zewngtrznymi zwickszata widocznos¢ ARLPI i zasieg jej kontaktéw na arenie mie-
dzynarodowej. Praca podejmowana na poziomie lokalnym wspierata zatem jej zdol-
no$¢ do dziatania na wyzszym szczeblu decyzyjnym. Z tego wzgledu ugruntowanie
w lokalnej spotecznosci czynilo z ARLPI partnera dla dziatan zwiazanych z nagla-
$nianiem konfliktu w Péinocnej Ugandzie. Wspéipraca z organizacjami zajmujacymi
si¢ zbieraniem informacji i pracg analityczna, takimi jak Acord, opierata si¢ na budo-
waniu $wiadomo$ci i poszukiwaniu zaangazowania w konflikt ze strony aktoréw ze-
wnetrznych i donatoréw pomocy humanitarnej'?. Byl to istotny element dziatalnosci
ARLPI, a kluczem dla jego realizacji byt jej zasieg wynikajacy z dziatalnosci o charak-
terze religijnym'*.,

PODSUMOWANIE

Religia jako struktura ideowa o charakterze narracyjnym, zakorzeniona w umystach
wyznawcow, stanowi plaszczyzne komunikacji w spotecznoéciach ogarnigtych konflik-
tami'?. Udzial tego czynnika w procesach pokojowych powinien by¢ wykorzystywany
przez aktordéw ingerujacych w konflikt w spos6b zoptymalizowany, co zapewniaja nie-
panstwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze. Kluczowym wymiarem relacji miedzy
niepanistwowymi aktorami dyplomacji opartej na wierze a aktorami dyplomacji kla-
sycznej w procesach pokojowych jest styl i jakos¢ komunikacji. Udziat nieparistwowych
aktoréw dyplomacji opartej na wierze przesuwa ci¢zar dyskursu na relacje, uwarunko-
126, Pokojowy potencjal
niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze jest zauwazany przez organi-
zacje migdzynarodowe, ktdre s3 sklonne do wspolpracy i taczenia potencjaléw z tymi

wania osobiste oraz kwestie empatii, przebaczenia i pojednania
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aktorami'”’. Aktorzy dedykowani dyplomacji opartej na wierze w takim rozumieniu,
jak zakreslono powyzej, sa coraz lepiej widoczni na arenie migdzynarodowe;.

W omawianym przypadku, ARLPI, posiadajac motywacje ukierunkowane na inte-
resy lokalne, przede wszystkim kierowata swoje dziatania wlasnie w strong lokalnej spo-
lecznosci. Z tego wzgledu angazowata si¢ ona w dialog ze stronami, a takze wspierala
aktoréw dyplomaciji klasycznej, ktérzy mieli na celu bezposrednia, pokojowa interwen-
cje w konflikt. Inicjatywa Pokojowa Lideréw Religijnych Acholi nie angazowata si¢ na-
tomiast w relacje z aktorami, ktérzy zachowywali wzgledna bierno$¢ i przyjmowali role
obserwatoréw gotowych interweniowa¢ dopiero, gdy zagrozone bytyby ich wlasne inte-
resy. Podejécie ARLPI do aktoréw dyplomacji klasycznej cechowaly zatem pragmatyzm
oraz nacisk na przelozenie na sprawy lokalne. Jakkolwick uwarunkowania srodowiskowe
wplywaly ograniczajaco na jej zdolno$¢ operacyjna, te ograniczone dziatania wynikaly
w réwnym stopniu z przyjetych przez ARLPI zalozer. W zwiazku z tym na przestrzeni
calego konfliktu podejmowata ona dziatania na niskim i $rednim szczeblu decyzyjnym,
jedynie incydentalnie biorac udziat w dialogu z decydentami wysokiego szczebla. W wa-
runkach konfliktu w Ugandzie bylo to jednak podejicie, ktdre w obliczu kleski rozméw
w Dzubie okazalo si¢ najskuteczniejsze dla osiagniecia stabilizacji w Acholilandzie.

Przewage ARLPI stanowita jej wiarygodnosé wynikajaca z zakorzenienia w lokalnej
spolecznosci i znajomosci przestrzeni konfliktu. Czynniki te wplywaly réwniez wzmac-
niajaco na jej motywacje do podjecia jak najszerszych dziatan na rzecz zaprowadzenia
pokoju. Jednak brak zasobéw, doswiadczenia i wyklarowanego planu dzialania w pota-
czeniu z jej luzng strukeurg byly stabosciami, kedre oddziatywaly na mozliwosci pode;j-
mowania kolejnych krokéw. Poparcie spoleczne i stabilne kanaly komunikacji z LRA
byty natomiast czynnikami uzasadniajacymi udzial ARLPI w procesie pokojowym.

Na niekorzys$¢ interwencji ARLPI dzialaly trudne, cho¢ nie negatywne, relacje
z prezydentem Musevenim jako strong konfliktu. Brak dobrej wiary ze strony LRA
réwniez nie sprzyjal efektywnosci podejmowanych przez ARLPI dziafari. Ograniczo-
ne zainteresowanie mi¢dzynarodowe z kolei stanowilo o niedostatecznym wsparciu dla
dziatan takiej strukeury, ktéra posiadata niewielkie zasoby wiasne. Te czynniki sprawi-
ly, ze w przypadku ARLPI zdecydowanie bardziej efektywne okazaly si¢ jej dziatania
podejmowane na szczeblu lokalnym niz przedsigwzigcia w formie bezposredniej in-
terwengji na rzecz rozwigzania konfliktu, w tym te o charakterze miedzynarodowym.

Powyzsze wnioski odpowiadajg na pytanie badawcze postawione we wprowadze-
niu, okreslajac ograniczenia interwencji aktora dyplomacji opartej na wierze, jak réw-
niez uwarunkowania sprzyjajace swobodnemu zaangazowaniu. Nalezy zatem uzna¢,
ze artykutem tym zdotano wypelni¢ zatozony cel. Na bazie przedstawionego przykta-
du w odniesieniu do niepanstwowych aktoréw dyplomacji opartej na wierze mozna
wnioskowa¢, ze prowadzone przez nich interwencje beda z natury rzeczy dyskretne,
oparte na relacjach z lokalnymi spoleczno$ciami oraz wykorzystujace wsparcie aktoréw
petniacych tradycyjnie role stabilizujace (jak choéby organizacje migdzynarodowe).

127 Por. . Haynes, Faith-Based Organisations at the United Nations, [w:] Nations under God: The Geopol-
itics of Faith in the Twenty-First Century, red. LM. Herrington, A. McKay, J. Haynes, Bristol 2015,
s. 199.
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Negatywne lub niejednoznaczne relacje z aktorami uwiktanymi bezposrednio w kon-
flike sg za$ najtrudniejszym do przetamania ograniczeniem ze wzgledu na lekko$¢ in-
stytucjonalng i sposob dziatania przyjety przez niepanstwowych aktoréw dyplomacji
opartej na wierze. Kluczowa refleksja, znajdujaca potwierdzenie w badanym przypad-
ku, jest jednak ta, ze niepaiistwowi aktorzy dyplomacji opartej na wierze dysponuja
na tyle szerokim wachlarzem instrumentéw dziatania, ze s3 w stanie w sposéb istotny
wplywaé na konflikt nawet w sytuacji napotkanych ograniczen.
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