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“Grandes Esperancas” — Africa in the Foreign Policy of Brazil in XXI Century
The links between Brazil and African countries go far beyond official political
or economic relations and date back to the beginnings of Portuguese colonisa-
tion in the New World. They are bound by the painful history of many cen-
turies of slavery, but also the influence of the African population on Brazilian
culture, religion and society. Today, Brazil is the country with the second
largest population of African descent after Nigeria, yet Brazil's policy towards
Africa seems largely short-term. The aim of the following article is to show the
evolution of Brazil’s policy towards Africa in these dimensions from a histori-
cal perspective, with particular emphasis on the changes in its dynamics in the
21 century and its inclusion in a broader strategy of the country’s interna-
tional activity.
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Powigzania pomigdzy Brazylig a panistwami afrykanskimi wykraczaja znacznie poza
oficjalne relacje polityczne czy gospodarcze i siggaja poczatkow kolonizacji portugal-
skiej w Nowym Swiecie. Wigze je bolesna historia wielu wiekéw niewolnictwa, ale
takze wplywu ludnosci afrykanskiej na brazylijska kulture, religie i spoteczenstwo.
Dzisiaj Brazylia jest drugim po Nigerii krajem z najwicksza liczba ludnosci pocho-
dzenia afrykanskiego. Pomimo wielu taczacych je kwestii historycznych i kulturo-
wych brazylijska polityka wobec Afryki wydaje si¢ w duzej mierze krotkofalowa.

W literaturze przedmiotu relacje brazylijsko-afrykanskie interpretowane sa
przede wszystkim z perspektywy znaczenia Afryki w strategii globalnej Brazylii
(Malamud), proceséw instytucjonalizacji wspdtpracy w postaci m.in. BRICS (Stu-
enkel), dyplomacji prezydenckiej (Marcondes, Kim i Mawdsley) czy tez retory-
ki odwolujacej si¢ do wspdtpracy Panstw Potudnia (Milhorance; Cabral)’. Celem
ponizszego artykutu jest ukazanie ewolucji polityki Brazylii wobec Afryki w tych
wymiarach w ujeciu historycznym, ze szczeg6élnym naciskiem na zmiany jej dyna-
miki w XXI wieku, i wpisanie jej w szersza strategi¢ aktywnosci migdzynarodowe;j
panstwa.

KROTKA HISTORIA DEUGICH RELAC]I

Brazylia najwczesniej ze wszystkich paristw regionu nawiazala relacje z kontynentem
afrykanskim obejmujace stosunki handlowe, intensywne kontakty spoleczne oraz
szeroko rozumiang wymiang idei®. Poczatkowo realizowano je za posrednictwem
Portugalii, a w ich centrum znajdowat si¢ przede wszystkim handel niewolnikami,
ktérych praca stanowita podstawe funkcjonowania brazylijskiej gospodarki kolo-
nialnej. Poczawszy bowiem od odkrycia Nowego Swiata, zapotrzebowanie kolonii
amerykanskich na sil¢ roboczg stato si¢ istotnym elementem jego rozwoju, kontro-
lowanego w duzej mierze przez Portugalczykéw, keérzy stworzyli nie tylko najwick-
sza, ale i najdtuzej funkcjonujacy strukture handlu niewolnikami’. Sojusz Portugalii

' A.Malamud, 4 Leader Without Followers? The Growing Divergence Between the Regional and Global
Performance of Brazilian Foreign Policy, ,Latin American Politics and Society” 2011, vol. 53, no. 3,
s. 1-24; O. Stuenkel, The BRICS and the Future of Global Order, New York 2015; D. Marcondes,
S.-M. Kim, E. Mawdsley, Political Leadership and ‘Non-Traditional’ Development Cooperation, ,Third
World Quarterly” 2017, vol. 38, no. 10, s. 2171-2186; C. Milhorance, New Geographies of Global
Policy-Making: South—South Networks and Rural Development Strategies, London 2019; L. Cabral,
Brazil’s Tropical Solutions for Africa: Tractors, Matracas and the Politics of Appropriate Technology’, ,The
European Journal of Development Research” 2016, vol. 28, no. 3, s. 414-430.

? L. Marques, T. Krause, The Longue Durée of Brazil-Africa Relations (c. 1450-1960), [w:] Brazil-Africa
Relations in the 21st Century: From Surge to Downturn and Beyond, red. M. Alencastro, P. Seabra,
Lisbon—Sio Paulo 2021, s. 9.

> D.Eltis, Iberian Dominance and the Intrusion of the Northern Europeans into the Atlantic World: Slave
Trading as a Result of Economic Growth?, ,Almanack” 2019, no. 22, s. 496-550; R. Marquese, T. Par-
ron, M. Berbel, Slavery and Politics: Brazil and Cuba, 1790-1850, Albuquerque 2016.
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z krélestwem Angoli (Ndongo) oraz posterunki administracyjno-wojskowe (presi-
dios) tworzyly unikalny system zarzadzania oraz byly swoista instytucjonalizacja tego
procederu®.

Handel niewolnikami wptywal na caloksztalt relacji kolonialnej Brazylii z Afryka.
Szacuje si¢, ze w jego ramach do Brazylii sprowadzono wigcej afrykariskich niewolni-
kéw niz do jakiegokolwick innego paristwa regionu. Tylko do 1640 roku byto to niemal
340 tysiecy os6b?, z kolei do konca okresu kolonialnego — nawet 3 do 6 milionéw Afry-
kariczykéw. Niewolnicy przyniedli ze sobg swoje wierzenia (ktére staly si¢ podstawg
wielu religii synkretycznych), jezyki, muzyke i kuchnie, co uzewnetrznito si¢ w daleko
idacym zréznicowaniu brazylijskiego spoleczenstwa.

Afryka stala si¢ réwniez kierunkiem migracji brazylijskich zolnierzy, kupcéw
czy duchownych, ktérzy wplywali na stopniowy rozwéj stosunkéw dwustronnych,
zwlaszcza z koloniami portugalskimi. Szczegdlnie silne relacje faczyly brazylijski Sal-
vador de Bahia oraz Benin, gdzie wielu Brazylijczykéw zaangazowanych byto w han-
del niewolnikami®. Intensywne relacje pomigdzy tymi obszarami sprawily, ze juz
w XVIII wicku duze obszary wybrzeza Gwinei i Angoli zaczely w duzym stopniu
zaleze¢ od Brazylii’. Co wigcej, poczawszy od potowy XVII wicku Brazylia stopnio-
wo przejmowata portugalski handel na Atlantyku Potudniowym oraz samodzielnie
umacniata swoje relacje z Angola; ta z czasem stala si¢ jej najwazniejszym przyczol-
kiem w Afryce®.

Stosunki brazylijsko-afrykariskie rozwijano zatem zaréwno w ramach imperium por-
tugalskiego, jak i na plaszczyZznie dwustronnej. W 1750 roku Krélestwo Dahomeju wy-
stalo misj¢ dyplomatyczna do Bahii w celu ugruntowania relacji pomiedzy regionami’.

* W latach 20. XVIII wicku Portugalczycy zbudowali w Ouidah fort Sao Joao Baptista de Ajuda, kedry
stal si¢ centrum handlu niewolnikami w Afryce i oérodkiem portugalskiej ekspansji w kierunku inte-
rioru. Sebastido José de Carvalho ¢ Melo, znany jako Markiz de Pombal, powotat do zycia dwie kom-
panie operujace z terytorium Brazylii, keérym nadal monopol na handel afrykanskimi niewolnikami:
Companhia Geral de Comércio do Grao-Pard e Maranhio oraz Companhia Geral de Comércio de
Pernambucoe da Paraiba. Brazylia stanowila bowiem wazny element tzw. ztotego tréjkata, w kedrego
ramach odbywal si¢ handel niewolnikami pomi¢dzy Afryka a Portugalia. J.K. Thornton, L.M. Hey-
wood, Central Africans, Atlantic Creoles, and the Foundation of the Americas, 1585-1660, New York
2007.

> L.Marques, T. Krause, The Longue Durée...,s. 11.

Jednym z najstynniejszych brazylijskich handlarzy niewolnikéw w Afryce byl Francisco Félix de Souza
(1754-1849), dzialajacy na obszarze dzisiejszych Beninu, Ghany, Nigerii i Togo. Za swoje zaangazo-
wanie w lokalng polityke otrzymat honorowy tytul ,,chachd” miasta Ouidah, czyli nieformalnego do-
radcy kréla Dahomeju.

7 ]. Cortesao, A expansio dos portugueses em Aﬁim (1557-1640), [w:] Histéria de Portugal, vol. S,
red. D. Peres, Barcelos 1933, za: Bridging the Atlantic, Brazil and Sub-Sabaran Africa: South—South
Partnering for Growth, The World Bank/IPEA, s. 26, [online] hetps://openknowledge.worldbank.
org/server/api/core/bitstreams/6c5eecb0-1272-5f04-866¢-bab942cfc4b2/content, 20 IV 2023.

Tamze, s. 28.
7 J. Rivair Macedo, The Embassy of Daomé in Salvador (1750): Diplomatic Protocols and Political Affir-

mation of a State in Expansion in West Africa, ,Brazilian Journal of African Studies” 2018, vol. 3, no. 6,
s. 105-121.
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Dahomejskie misje do Portugalii zatrzymywaly si¢ w Brazylii réwniez w 1795, 1796 czy
1800 roku — przyjmowane byly ze wszelkimi honorami'®.

Zerwanie formalnych wigzi z Portugalia i ogloszenie niepodlegtosci Brazylii w 1822
roku stato si¢ momentem zwrotnym w stosunkach z Afryka. Po obu stronach Atlantyku
pojawilo si¢ silne lobby nawotujace m.in. do przeksztalcenia Angoli w brazylijska pro-
wincj¢'!, a jednoczesnie rozpoczal si¢ proces postepujacej marginalizacji Afryki w po-
lityce Brazylii. Gléwnym czynnikiem, ktéry sie do tego przyczynit, stata si¢ wzywajaca
do abolicjonizmu polityka Wielkiej Brytanii. Brazylia musiala lawirowa¢ pomigdzy na-
ciskami Brytyjczykéw na wprowadzenie zakazu niewolnictwa a wlasnymi elitami, keo-
rych pozycja spoleczna zalezata w duzej mierze od dochodéw opartych na pracy nie-
wolniczej. Brazylijezycy dtugo opierali si¢ ideom abolicjonistycznym oraz rodzacemu
si¢ ruchowi oporu wéréd niewolnikéw — handel niewolnikami przetrwat bowiem na-
wet po wprowadzeniu jego formalnego zakazu'’. Niewolnictwo, stanowiace podstawe
funkcjonowania brazylijskiej gospodarki, utrzymato si¢ tu réwniez najdiuzej w zachod-
niej hemisferze. O jego znaczeniu moze $wiadczy¢ fake, iz zniesienie go w 1888 roku
na mocy tzw. zlotego prawa przyczynito si¢ w krétkim czasie do podwazenia filaréw
dwezesnego systemu spoleczno-gospodarczego i ostatecznie — obalenia cesarstwa oraz
zainicjowania republiki w 1889 roku.

W opinii Leonarda Marques'a oraz Thiago Krausego Afryka zostala szybko wyma-
zana z narodowej swiadomosci, poniewaz po wprowadzeniu zakazu handlu niewolnikami
w 1850 1. sie relacji gospodarczych tgczqca ten kontynent z Brazylia zostata catkowicie ro-
zerwana®. Brazylijscy dyplomaci w Afryce usitowali przeciwdziata¢ tym procesom, jak
chociazby w Angoli, gdzie w latach 1857-1861 gubernator Saturnino de Sousa e Olive-
ira promowal rozwdj wymiany handlowej oraz uruchomienie statych linii komunika-
cyjnych pomiedzy Luanda a brazylijskimi portami, takimi jak Salvador, Recife czy Rio
de Janeiro. Brazylia nie byla jednak zainteresowana utrzymaniem intensywnych relacji
z Afryka. Pragmatycznym wyjatkiem byly zwiazki handlowe z Afryka Zachodnia. Za-
potrzebowanie na brazylijskie alkohole (cachaga) oraz tyton sprawilo, ze w tym czasie
Brazylia (zwlaszcza Salvador de Bahia) byla trzecim najwigkszym partnerem handlowym
Lagos (po Niemczech i Wielkiej Brytanii)'*. Elementem wplywajacym na podtrzyma-
nie relacji byla réwniez migracja Afrobrazylijczykéw do Afryki Zachodniej®. Jednak nie

1 J.E. Almeida Prado, O Brasil e o colonialismo europen, Sio Paulo 1955, za: Bridging the Atlantic..., s. 28.

W latach 1822-1826 m.in. kupcy z Bengueli i Luandy optowali za ideg unii politycznej i przeksztalce-
nia Angoli w zamorska prowincje Brazylii. Wskutek naciskow Wielkiej Brytanii pomyst ten ostatecz-
nie zostal odrzucony. Jednoczesnie w traktacie z Portugalia uznajacym niepodleglo$¢ Brazylii zagwa-
rantowano, iz zadne portugalskic posiadiodci, w tym afrykanskie, nie zostang nigdy przylaczone do
Brazylii. N.L. Santos, Unido Brasil-Angola: Uma hipdtese na independéncia, Brasilia 1979, za: Bridging
the Atlantic..., s. 28-29.

L. Marques, T. Krause, The Longue Durée..., s. 9.
Tamze, s. 17.
Tamze, s. 18.

Jej poczatki siegaja deportacji afrykariskich niewolnikéw po nicudanej rewolcie w Salwadorze de
Bahia w 1835 roku. L.E. Castillo, Mapping the Nineteenth-Century Brazilian Returnee Movement:
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pomogla ona zatrzymac¢ spadajacego zainteresowania Afryka wérdd rzadzacych. Jak pi-
sze Monika Sawicka, jezeli na poczathu XX wieku w Brazylii znaczna czesé elit byla prze-
konana o tym, iz Brazylia byla parstwem przysztosci, Afryka byta kontynentem przeszto-
sci, 0 ktdrej chciano zapomnied®. Brazylijska polityka zagraniczna zaczela koncentrowaé
si¢ na tzw. niepisanym sojuszu (alianga nio escrita) ze Stanami Zjednoczonymi, przesu-
wajac Afryke na margines zaréwno w dziataniach miedzynarodowych, jak i wewnetrz-
nych, o czym $wiadczyto chociazby usuniecie tematyki afrykanskiej z programéw na-
uczania czy znaczace ograniczenie handlu — w latach 1913-1939 brazylijski eksport do
Afryki oscylowal w granicach 1-2,7%, import natomiast wahat si¢ miedzy 0,1 2 0,8%"".

Dopiero proces dekolonizacji oraz przewartosciowanie relacji z USA po II woj-
nie $wiatowej sktonily Brazyli¢ do poszukiwania nowego modelu polityki zagranicz-
nej i uwzglednienia w nim krajéw afrykanskich. Poczatkowo Brazylia powstrzymywala
si¢ od aktywnego wsparcia ruchéw niepodlegtosciowych i uznawania nowopowstaltych
panistw w Afryce, nie cheac nadwyrezy¢ relacji z Portugalia (ktora weiaz byla potega
kolonialng) ani umniejszy¢ szans na uzyskanie wsparcia Zachodu dla swoich wysitkéw
zwiazanych z industrializacja i intensywnym rozwojem paristwa. Z kolei nowe paristwa
w Afryce stanowily dla Brazylii konkurencj¢ na rynku $wiatowym, a to bylo przeszkoda
dla rozwoju relacji handlowych™.

Na przetomie lat 50. i 60. toczyt si¢ dyskurs kulturalistyczny odwotujacy si¢ do
wspdlnoty cywilizacyjno-historycznej Afryki i Brazylii oraz mitu Brazylii jako ,,demo-
kracji rasowej” (democracia racial)®. Stopniowo zacz¢to dostrzegaé wplyw afrykan-
skich korzeni duzej czgéci spoleczenstwa na ksztaltowanie si¢ brazylijskiej tozsamosci®.
W debacie publicznej ktadziono coraz wigkszy nacisk na kwestie hybrydowosci brazy-
lijskiego spoteczenstwa, dzicki czemu mogtoby ono petni¢ rol¢ posrednika pomiedzy

Demographics, Life Stories and the Question of Slavery, ,Atlantic Studies” 2016, vol. 13, no. 1, 5. 25-52;
M. Lima, Histdrias entre margens: Retornos de libertos para a Africa partindo do Rio de Janeiro no século
XIX, ,Revista de Hist6ria Comparada” 2013, vol. 7, no. 1, s. 67-114.

M. Sawicka, Brazylia w systemie mi¢dzynarodowym. Rola sredniego mocarstwa nowego typu, Krakdw
2020, s. 186.

7 O. Stuenkel, Brazil in Africa: Bridging the Atlantic?, ,KAS International Report” 2013, no. 1-2, 5. 28;
L. Marques, Th. Krause, The Longue Durée..., s. 18.

'8 M.B. Baladio Vieira, The Semi-Periphery in Africa: The Case of Brazil, 2002, Centro Celso Furtado,
[online] http://www.centrocelsofurtado.com.br/arquivos/image/201207251224100.Ma%C3%83%
C2%ADra%20Ba%C3%83%C2%A9%20Vieira%202.pdf, 4 I1 2024.

Idea demokracji rasowej przypisywana jest najczesciej Gilberto Freyremu, odwolujacemu si¢ do hy-
brydowej struktury brazylijskiego spoleczenistwa, w ktérym rasa nie determinuje pozycji spoleczne;.
Wiecej na ten temat zob. S. Stanley, The Persistence of Myth: Brazil's Undead Racial Democracy’, ,Con-
temporary Political Theory” 2021, vol. 20, no. 4, s. 749-770.

Jedna z pierwszych prac poswigconych relacjom Brazylii z Afryka byla wydana w 1932 roku Os Afri-
canos no Brasil Raimunda Niny Rodriguesa, podkreslajaca znaczenie kultury afro-brazylijskiej. Z po-
dejéciem takim zerwat G. Freyre w swojej pracy pt. Casa-Grande e Senzala (Panowie i niewolnicy),
opublikowanej po raz pierwszy w 1933 roku, stanowiacej swoiste studium hybrydowej cywilizacji bra-
zylijskiej powstalej z wymieszania elementéw pochodzacych od europejskich kolonizatoréw, ludno-
$ci rodzimej oraz sprowadzonych z Afryki niewolnikéw. Wiecej o tym zob. M. Sawicka, Brazylia...,
s. 189-190.

20
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dwoma $wiatami, czy tez na kulturowy wymiar wzajemnych powiazan. Stanowito to
rozwiniecie siegajacych lat 30. XX wicku idei Gilberta Freyrego czy Raimunda Niny
Rodriguesa, ktérzy podkreslali pozytywne aspekty kolonizacji portugalskiej oraz
wplyw Afryki na ksztaltowanie si¢ spoleczenistw Nowego Swiata>. Nowa narracja przy-
niosta m.in. pierwsze postulaty utworzenia ,afrykanskiej doktryny” polityki zagranicz-
nej Brazylii, mimo iz nie wypracowano jednolitego stanowiska wobec nowopowstatych
panstw afrykanskich ani nie zwickszono obecnosci dyplomatycznej w regionie®.

Dopiero niezalezna polityka zagraniczna (Politica Externa Independente, PEI) re-
alizowana w latach 1961-1964 przez Janio Quadrosa oraz Joao Goularta, odwotujac si¢
do zasady samostanowienia narodéw, nadata wicksze znaczenie obszarom rozwijajacym
si¢, w tym krajom afrykanskim. Celem PEI stala si¢ dywersyfikacja relacji zewngtrznych,
majaca stuzy¢ umocnieniu miedzynarodowej pozycji Brazylii poprzez stopniowe réw-
nowazenie osi Wschod-Zachéd zaangazowaniem panstwa na osi Pétnoc—Poludnie.
W ramach niezaleznej polityki po raz pierwszy umiejscowiono Afryke w strategii glo-
balnej Brazylii — wedtug tej strategii zblizenie z paristwami rozwijajacymi si¢ miato za-
pewni¢ wicksza autonomie¢ wzgledem USA i Portugalii Salazara poprzez powiazanie
z projektem narodowego rozwoju, intensywna i agresywna strategi¢ migdzynarodowa,
ckonomiczny i handlowy pragmatyzm, utrzymanie wplywu na Atlantyk Poludniowy
oraz rozwdj kontaktéw z pafistwami portugalskojezycznymi®. Do dyplomatéw pro-
mujacych zblizenie z Afryka nalezeli m.in. Oswaldo Aranha i Adolpho Justo Bezerrade
Menezes, ktérzy proponowali wykorzystanie stosunkéw rasowych w Brazylii jako atutu
w relacjach z Afryka®. Utworzono woéwczas Departament Afryki w Itamaraty; rozwi-
nigto sie¢ placéwek dyplomatycznych w regionie m.in. o ambasady w Akrze (Ghana),
Nairobi (Kenia) oraz Dakarze (Senegal); postulowano zblizenie z nowymi panistwa-
mi, powolujac si¢ na ide¢ pomostu miedzy krajami rozwijajacymi si¢ a rozwinietymi,
ale takze na wspSlne wyzwania zwigzane np. z industrializacja czy walka z wyklucze-
niem. W oficjalnej narracji po raz pierwszy pojawit si¢ motyw moralnego dtugu Brazy-
lii, jaki ma ona do splacenia Afryce w zwiazku z wieloma wieckami niewolnictwa, kt6ry
zobowiazuje ja do wigkszego zaangazowania w rozwdj wzajemnych relacji®.

Objecie wladzy przez wojskowych w wyniku zamachu stanu w 1964 roku ponownie
przewartosciowato gtéwne kierunki aktywnosci globalnej panistwa. Itamaraty powré-
cilo do polityki ,automatycznego sojuszu” z USA (alinhamento automatico), przez co
Afryke zaczeto postrzegaé gléwnie w kontekscie zimnowojennej strategii zwalczania

*'J. Davila, Hotel Trdpico: Brazil and the Challenge of African Decolonization, 1950-1980, Durham—
London 2010, s. 11-38.

Do 1960 roku Brazylia miata jedynie dwie ambasady w regionie: w Kairze (od 1910 roku) oraz w Pre-
torii (od 1948 roku).

G. Seibert, Introduction, [w:] Brazil-Africa Relations: Historical Dimensions and Contemporary En-
gagements from the 1960s to the Present, red. G. Seibert, P. Fagundes Visentini, Woodbridge 2019, s. 3.

# M. Sawicka, Brazylia..., s. 189.

25

22

23

D.P. Aragon, Chancellery Sepulchers: Jinio Quadros, Jodo Goulart and the Forging of Brazilian Foreign
Policy in Angola, Mozambique, and South Africa, 1961-1964, ,Luso-Brazilian Review” 2010, vol. 47,
no. 1,s. 121-149.
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komunizmu i przesunigto ja na margines brazylijskiego zainteresowania®. Zblizeniu nie
sprzyjaly réwniez uwarunkowania gospodarcze. Afryke odbierano wéwezas bardziej
jako konkurenta na globalnym rynku produktéw rolniczych i mineralnych niz atrak-
cyjnego partnera gospodarczego czy politycznego”. W konsekwencji relacje Brazylii
z Afryka byly w duzej mierze selektywne i zdominowane kwestiami gospodarczymi. Jak
pisze Gerhard Seibert, w pierwszej potowie XX wieku stosunki Brazylii z Afryka ogra-
niczaly si¢ przede wszystkim do RPA, na ktéra przypadalo 90% handlu brazylijskiego
z kontynentem afrykariskim — przez to zwlekano z potgpieniem apartheidu®.

Poczawszy od lat 70., w polityce zagranicznej Brazylii wzrastalo znaczenie zardéw-
no polityczne, jak i gospodarcze Atlantyku Potudniowego. Brazylia rozbudowata wéw-
czas ponownie sie¢ placowek dyplomatycznych w paristwach afrykaniskich, zwigkszyla
inwestycje m.in. w Angoli, a swoistym ukoronowaniem wprowadzonych zmian stafa
si¢ wizyta ministra Gibsona Barbozy w dziewieciu panstwach Afryki Subsaharyjskiej
w 1972 roku. Jednoczesnie nadal wspierano polityke kolonialna Portugalii, przez co
rzeczywiste zblizenie z nowopowstalymi pafistwami afrykarniskimi bylo utrudnione.
Percepcja ta zaczela stopniowo ewoluowaé wraz z narastajacym kryzysem naftowym
w 1973 roku, podczas ktérego Afryka stata si¢ nie tylko perspektywicznym rynkiem
zbytu dla brazylijskiej produkgji, ale takze istotnym Zrédlem surowcéw energetycz-
nych. W 1974 roku rewolucja gozdzikéw zmienila relacje z Portugalia, co przelozylo
si¢ takze na ewolucje polityki wobec afrykanskich kolonii®. Symbolicznym zerwaniem
z dotychczasowy politykg stato si¢ uznanie w tym samym roku Gwinei Bissau, a rok
p6zniej Ludowego Ruchu Wyzwolenia Angoli (Movimento Popular de Libertagio de
Angola, MPLA) i niepodlegtosci tego paristwa™.

Zmiana podejécia motywowana byla przede wszystkim ewolucja sytuacji miedzy-
narodowej i wyzwaniami ekonomicznymi. Szok naftowy sktonit bowiem Brazyli¢ do
poszukiwania nowych mozliwosci handlowych, m.in. z Angola i Nigeria. Stanowi-
fo to tez istotny element polityki ,,odpowiedzialnego ekumenicznego pragmatyzmu”
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Mianem rewolucji gozdzikéw (Revolugio dos Cravos) okreslany jest wojskowy zamach stanu w Portu-
galii w 1974 roku, ktéry doprowadzit do obalenia wieloletniej dyktatury wprowadzonej przez Anté-
nia Salazara, a tym samym rozpoczal stopniowy proces demokratyzacji oraz otworzyl m.in. droge do
dekolonizacji portugalskich posiadlosci w Afryce i Azji.
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(pragmatismo ecuménico e responsivel) realizowanego podczas rzadéw Ernesto Geisela
(1974-1979) - zgodnie z jej zalozeniami identyfikowanie si¢ z warto$ciami Zachodu
nie wyklucza przynaleznosci do Trzeciego Swiata®'.

Ponowne zblizenie z Afryka mialo na celu zagwarantowanie bezpieczenistwa ener-
getycznego, otwarcia nowych rynkéw dla brazylijskiej produkeji przemystowej oraz
wzmocnienie pozycji panstwa wéréd krajow rozwijajacych sie. W ich konsekwen-
cji w relacjach z Afryka lata 70. okre$lane s nieckiedy mianem zlotej ery, naznaczo-
nej m.in. intensywnymi kontaktami politycznymi, otwarciem nowych ambasad oraz
rosnaca liczba wizyt najwyzszego szczebla®. Zaktywizowaly si¢ wowczas takze ru-
chy spoteczne dzialajace na rzecz stopniowego wiaczania problematyki afro-brazylij-
skiej do debaty politycznej. Pod wzgledem gospodarczym okres ten doprowadzit do
istotnego ozywienia handlu z pafistwami afrykanskimi, zwlaszcza eksporterami ropy
naftowej (w 1985 roku Afryka pokrywata 10% brazylijskiego eksportu, czyli wigcej
niz wszystkie paiistwa Ameryki Potudniowej*), otworzono bezposrednie polaczenia
morskie i lotnicze, filie brazylijskich bankéw oraz przedsi¢biorstw w regionie. Zmie-
nit si¢ réwniez profil handlu z panstwami afrykanskimi — oprécz towarédw niskoprze-
tworzonych coraz czeséciej zaczely si¢ pojawia¢ takze ustugi oraz transfer technolo-
gii. W czasie kolejnych kryzyséw, najpierw naftowych, a nast¢pnie zadtuzeniowego
(tzw. stracona dekada), w ramach uniwersalizmu rzadéw Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo (1979-1985) utrzymano bliskie relacje z Afryka, czego symbolem stala si¢
m.in. pierwsza w historii wizyta brazylijskiego prezydenta w krajach Afryki Subsaha-
ryjskiej, w 1983 roku. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza, jak réwniez zmiany we-
wngtrzne, ktére ostatecznie doprowadzity do upadku dyktatury w Brazylii, sprawily
jednak, ze aktywizacja kierunku afrykanskiego okazala si¢ krétkotrwata. W latach
1985-1990 udzial Afryki w eksporcie Brazylii spadl pieciokrotnie — do 3,2% w im-
porcie oraz 2,8% w eksporcie — co odpowiadato poziomowi wymiany handlowej z lat
50. 1 60.%* Przelozylo si¢ to takze na swoistg hibernacj¢ kontaktéw politycznych, kté-
re w duzej mierze ograniczaly si¢ do Nigerii, gléwnego dostawcy ropy, oraz panstw
portugalskojezycznych.

Pierwszy po upadku dyktatury wojskowej demokratyczny rzad Brazylii z José Sar-
neyem na czele (1985-1990) nie zmienit w zasadniczy sposéb polityki wobec Afryki,
aczkolwick m.in. w 1989 roku przyczynit si¢ do utworzenia Grupy Krajow Afrykan-
skich Urzedowego Jezyka Portugalskiego (Paises Africanos de Lingua Oficial Por-
tuguesa, PALOP)®. Wikutek pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej Afryka prze-
stala by¢ priorytetem brazylijskiej polityki zagranicznej, co znalazlo swéj wyraz
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m.in. w systematycznym spadku wolumenu wymiany handlowej. Jednoczesnie nie-
stabilno$¢ polityczna oraz ekonomiczna wielu panstw afrykanskich sprawila, ze stop-
niowo w polityce brazylijskiej wobec Afryki zaczeto dominowaé podejscie selektywne.
Wspétpraca z obszarami rozwijajacymi si¢ przeksztalcona zostala na podejscie preferu-
jace zawieranie ,strategicznych sojuszy” z wybranymi krajami, zwlaszcza z Angola, Ni-
geria czy RPA. Zwrot ten, wynikajacy gtéwnie z liberalnej polityki m.in. Fernando Col-
lora de Meli (1990-1992), odwolujacy si¢ nickiedy do dyplomaciji kulturalnej, w opinii
niektérych badaczy zastapil podejscie ekonomiczne, ktdre charakteryzowalo stosunki
z Afryka w poprzednich dekadach®.

W latach 90. polityka zagraniczna wobec Afryki stopniowo ewoluowata. Brazylia,
postrzegana coraz czesciej jako kraj rozwiniety”, zaczeta uczestniczy¢ jako mediator
w konfliktach oraz bra¢ udzial w misjach pokojowych, jak np. w Angoli czy Mozambi-
ku, co wielu autoréw uwaza za element strategii budowania wsréd panstw afrykanskich
poparcia dla brazylijskich ambicji objecia stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ*. Rzady Itamara Franki (1992-1995) oraz Fernando Henrique Cardosy (1995-
2002) ponownie wprowadzity Afryke do agendy polityki zagranicznej, cho¢ dotyczylo
to przede wszystkim krajéw portugalskojezycznych. Wraz z wybidreza polityka pogte-
biat si¢ dystans pomiedzy oficjalnym dyskursem a praktyka. Jednakze istnienie wspdl-
nych korzeni spoteczenistw afrykaniskich i brazylijskiego nie oznaczalo znajomosci re-
aliéw regionu ani nie gwarantowato skutecznosci dwezesnej polityki.

»ZWROT KU AFRYCE” - NOWA POLITYKA NA NOWY WIEK

Na poczatku XXI wieku nadszedt renesans zainteresowania regionem. Wraz z objeciem
wladzy przez prezydenta Luiza Indcio Lule da Silve w 2003 roku Afryka stata si¢ prio-
rytetem brazylijskiej polityki zagranicznej jako istotny element strategii dywersyfikacji
relacji migdzynarodowych. Lula da Silva obejmowat rzady w sytuacji relatywnego osta-
bienia pozycji USA w regionie, wylaniajacego si¢ policentryzmu, ekspansji gospodarki
swiatowej, ktéra nastapita po kryzysie finansowym ostabiajacym rozwiniete paristwa
Zachodu, oraz braku wyraznego przywddztwa w Ameryce Eaciniskiej. Jednoczesnie,
stabilna gospodarka brazylijska umozliwita realizacje ambitnych planéw wzmocnienia
pozycji globalnej paristwa, w tym w obszarach rozwijajacych sie.

Ekspansja polityczno-gospodarcza na kierunku afrykanskim wyptywata takze z uwa-
runkowan wewngtrznych. W 2002 roku Lula da Silva wygral wybory w duzej mierze

dzigki glosom populacji afro-brazylijskiej i rosnacemu zainteresowaniu spoteczenistwa
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afrykanskimi korzeniami: to, co kiedys ignorowane przez wtadze lokalne i postrzegane
Jako negatywne, stato si¢ ,cenionym skarbem narodowym™. Wplynely one zdecydowa-
nie na ewolucj¢ programu Partii Pracujacych (Partido dos Trabalhadores, PT): jezeli
wezesniejsze zblizenia brazylijsko-afrykariskie skupialy si¢ na wspdlpracy gospodarczej
i rozwoju relacji handlowych, wplyw ruchu afrykariskiego na ksztattowany program par-
tii doprowadzit do przesunigcia punktu cigzkosci na kwestie wykluczenia spotecznego czy
niewidzialnosci podmiotu podporzqdkowanego™. Nalezy réwniez wspomnie¢ o aktyw-
nosci brazylijskich ruchéw spolecznych (Movimento Negro) i spoleczenistwa obywa-
telskiego, ktdre potozyly solidny fundament pod nowe polityki, poruszenie kwestii ra-
sowych, zmiang programéw nauczania czy tez zwickszenie liczby 0séb pochodzenia
afrykanskiego w stuzbie publicznej. Warto przy tym zaznaczy¢, iz uwypuklenie kwestii
afrykanskich nie stanowito zupetnie nowego trendu w brazylijskiej polityce, ale raczej
powrét do hasel rozwijanych juz w latach 60.*' Lula da Silva wpisal je jednak w zupel-
nie nowg narracje, nadajac swym dziataniom w tym zakresie znacznie wickszy rozmach.

W opinii Lyala White’a gléwne powody duzego zainteresowania Afryka oscylowaty
wowcezas wokot dyplomaciji politycznej, neomerkantylizmu oraz wspétpracy rozwojo-
wej*. Paulo Visentini z kolei zwracal przede wszystkim uwagg na ,.cele gospodarcze /
migkki imperializm” (economic interest / soft imperialism), ,dyskurs polityczny / dyplo-
macjg prestizowa’ (political discourse | prestige diplomacy) oraz/lub ich polaczenie maja-
ce prowadzi¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego i wzmocnienia solidarnosci Panstw
Potudnia (socio-economic development | southern solidarity)®. Jak pisze Janina Petelczyc,
prezydent Lula da Silva wskazywal na dwa powody wzmocnienia wspélpracy z pan-
stwami Afryki: z jednej stromy w tym kontynencie drzemie wielki potencjat ekonomiczny,
z drugiej taka polityka Brazylii przyczynia si¢ do ksztattowania jej wizerunku jako global-
nego gracza w stosunkach migdzynarodowych*. Zblizenie z Afryka motywowane zatem
byto zaréwno czynnikami politycznymi, zwlaszcza w kontekécie wzmocnienia pozy-
cji globalnej®, jak i pragmatycznym dazeniem do dywersyfikacji relacji gospodarczych
oraz ckspansji brazylijskich przedsigbiorstw*. W tym okresie bowiem brazylijskie elity
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aspirowaty do uczestnictwa w ksztaltujgcym sig swiecie wielobiegunowym z Brazylig jako
potega wylaniajgcg sie. Zblizenie do panstw afrykariskich bylo zatem kwestiq zasad i inte-
resdw: celem stato si¢ promowanie solidarnosci migdzy panstwami Potudnia i jednoczesnie
zwigkszanie mozliwosci oddziatywania Brazylii w polityce globalnej poprzez dywersyfika-
cje relacji zewngtrznych, zardwno politycznych, jak i gospodarczych”. W efekcie Lula da
Silva postawil na réwnolegly rozwdj relacji na dwéch komplementarnych wobec sie-
bie osiach: horyzontalnej z panstwami globalnego Poludnia oraz wertykalnej z krajami
rozwinietymi.

Dowartosciowanie Afryki jako istotnego kierunku brazylijskiego zaangazowa-
nia stanowilo nie tylko odzwierciedlenie geopolitycznych ambicji Brazylii, ale takze
rosnacych intereséw gospodarczych i politycznych, oraz istniejacych zwiazkéw — hi-
storycznych i kulturowych z panistwami afrykanskimi. Zblizenie z Afryka dotyczylo
przede wszystkim ozywienia dialogu politycznego na wysokim szczeblu, rozwoju sze-
roko rozumianych relacji gospodarczych oraz pomocy technicznej. Lula da Silva wpro-
wadzil réwniez nowe elementy, jak pomoc rozwojowa oraz wspdtpraca w dziedzinie
bezpieczenistwa, przez co polityka ta opierala si¢ nie tylko na $rodkach soff power, ale
takze hard power. Co wigcej, pragmatyczny wymiar strategii globalnej Brazylii zbalan-
sowano poprzez przywrdcenie narracji odnoszacej si¢ do splaty dtugu moralnego wo-
bec Afryki®®. W opinii niektdrych badaczy mozna dostrzec zardwno konceptualne, jak
i praktyczne innowacje w nowej polityce zblizenia Brazylii do Afryki. Jedng jest porzucenie
kulturowo dyskryminacyjnego podejscia na rzecz bardziej strukturalnego i pragmatyczne-
20 w kontekscie wspdlpracy z nowymi afrykariskimi elitami. Inng jest aktywizm spoleczeri-
stwa obywatelskiego, zardwno w Brazylii, jak i w Afryce, widoczny w rozwijaniu przez
grupy pozarzgdowe nowych kanatdw kooperacji na rzecz rozwoju. Trzecigq nowoscig jest
polozenie nacisku na handel, wspélprace oraz wymiang polityczng miedzy stabilnymi de-
mokracjami, uwzgledniajgcg polityczny i emocjonalny diug Brazylii wobec Afryki, wyni-
kajacy z trwajgcego wicle wiekéw handlu niewolnikami®.

Pod wzgledem gospodarczym zainteresowanie Afryka przedstawiano jako motywo-
wane gléwnie dziatalnoscia wielkiego biznesu i dostgpem do surowc6w™. Jednocze$nie
aktywno$¢ gospodarcza na kierunku afrykanskim interpretowano zaréwno w konteks-
cie wspoOlpracy majacej na celu wzmacnianie solidarnoéci i pobudzanie wzajemnego
rozwoju panstw Potudnia, jak i pragmatycznej ekspansji ekonomicznej na rynkach
afrykanskich oraz rywalizacji z innymi potggami regionalnymi, takimi jak np. Chiny.
Dazac do dywersyfikacji partneréw gospodarczych, pomiedzy 2002 a 2012 rokiem
handel Brazylii z panstwami afrykariskimi wzrdst ponad szeéciokrotnie — z 4,2 mi-
liardéw USD do 25,9 miliardéw USD, przy czym brazylijski eksport wzrést o 417%,
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aimport 0 433%>'. Pomimo to udzial Afryki w caloéci eksportu brazylijskiego nie prze-
kroczyt 6%, w imporcie wynosit 9,8% — nie zblizyl si¢ wigc do rekordowych pozioméw
z 1985 roku*, a wzrost handlu wynikat gléwnie z wysokich cen sprowadzanej z Afryki
ropy, ktéra stanowita ponad 70% catego koszyka importowego®. Otwarcie na rynki
afrykaniskie oznaczalo takze wigksze mozliwosci ekspansji dla brazylijskich korpora-
qji, takich jak Vale, Petrobras, Odebrecht, Andrade Gutierrez czy Camargo Corréa,
wspieranych przez Narodowy Bank Rozwoju Gospodarczego i Spolecznego (Banco
Nacional de Desenvolvimento Enondmico e Social, BNDES) czy Brazylijska Agencje
Promocji Eksportu i Inwestycji (Agéncia Brasileira de Promocio de Exportagées e In-
vestimentos, APEX-Brazil).

Przede wszystkim jednak Afryka zostata wpisana w szeroko rozumiang polityke zblize-
nia z paristwami globalnego Potudnia®’. Z jednej strony dazenie do rozwoju partnerstwa
i solidarnosci krajow rozwijajacych si¢ odzwierciedlato gléwne zatozenia programu Par-
tii Pracujacych i odpowiadato narracji podkreslajacej koniecznos¢ wigkszego moralnego
zaangazowania Brazylii. Z drugiej, strategia ta miafa pragmatyczny wymiar migdzynaro-
dowy. Otwierajac si¢ na globalne Potudnie, Brazylia dazyta do zréwnowazenia wplywéw
globalnej Pétnocy, zwlaszeza Stanéw Zjednoczonych®. Tradycyjnie bowiem Brazylia
oscyluje w swojej polityce zagranicznej pomigdzy ukierunkowaniem na USA i szeroko
rozumiany Zachdd a paristwa rozwijajace sig, co G. Seibert nazywana rywalizacja pomie-
dzy paradygmatem amerykanistycznym a globalistycznym>®. Sojusz z paristwami afrykan-
skimi oraz nieformalna rola reprezentanta krajow rozwijajacych si¢ na ptaszczyznie glo-
balnej miata prowadzi¢ do wzmocnienia pozycji Brazylii jako mocarstwa wschodzacego.
Dzigki glosom panstw afrykaniskich Brazylia zwigkszata swoje mozliwosci oddziatywania
na ksztattowanie polityki globalnej, zwlaszcza w kontekscie realizacji m.in. dugofalowe-
go celu Brazylii, czyli uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczeristwa ONZ.

Niezwykle waznym instrumentem promowania relacji z Afryka stala si¢ dyploma-
cja prezydencka. W czasie swoich dwéch pierwszych kadencji prezydent Lula da Silva
odwiedzit 29 panstw afrykanskich — wiecej niz jakikolwiek inny brazylijski przywédca
w historii — oraz podwoit liczb¢ placéwek dyplomatycznych (z 17 do 34)%.

Wychodzac z zalozenia, ze pomigdzy regionami istniej relacje historyczne i kultu-
rowe, Lula da Silva powrdcil do narracji odwolujacej si¢ do ,historycznego dlugu” wobec
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Afryki w zwiagzku z dtuga historig niewolnictwa i koniecznosci jego moralnej sptaty™.
Pozwolito to zar6wno na uzasadnienie ,zwrotu ku Afryce” w polityce zagranicznej na
potrzeby wewnetrzne, jak i zaprezentowanie afrykanskim partnerom pozytywnego
wizerunku Brazylii jako panstwa bedacego swoista alternatywa dla tradycyjnych po-
teg. Pomogto to upodmiotowi¢ oficjalny dyskurs o Brazylii nie jako o hegemonicznym
sliderze Potudnia’, ale ,,bratnim kraju Afryki” (brother of Africa), mogacym zaofero-
wac skuteczne rozwigzania w zakresie stuzby zdrowia, zréwnowazonego rozwoju czy
redukcji ubdstwa®. Minister spraw zagranicznych Celso Amorim, wychodzac z zatoze-
nia o podobienistwach mi¢dzy regionami, mawial bowiem, iz na kazdy problem Afryki
istnieje jakies brazylijskie rozwigzanie®.

Na polu wewngtrznym zblizenie z Afryka dla administracji Luli da Silvy stanowi-
fo istotny element strategii inkluzji spolecznej oraz walki z rasizmem. Jak pisze Gla-
dys Lechini, pofozono nacisk na zapewnienie spdjnosci pomigdzy politykg wewngtrzng
a zewngtrzng, odpowiadajgc tym samym na rosngce zapotrzebowanie ze strony ludnosci
0 korzeniach afrykasskich®'. Podczas wizyty w Senegalu w 2005 roku, na wyspie Gorée
w miejscu dawnego fortu petniagcego role osrodka handlu niewolnikami, Lula da Silva
poprosit Afrykanczykdw o przebaczenie za udzial Brazylii w tym procederze, przywré-
cil nauczanie historii Afryki w szkolach oraz utworzyl Narodowy Sekretariat ds. Poli-
tyki Promowania Réwnosci Rasowej (Secretaria Nacional de Politicas de Promogio da
Igualdade Racial, SEPPIR).

Systematycznemu budowaniu sojuszy politycznych towarzyszyl proces rozwoju
wspolpracy wielostronnej i jej stopniowej instytucjonalizacji. W 2003 roku powotano
do zycia Forum Dialogu IBSA (The IBSA Dialogue Forum) w sktadzie: Indie, Brazylia
i RPA w celu promowania tréjstronnej wspdtpracy w ramach handlu, energii, rolnictwa,
nauki i kultury. W 2009 roku z kolei powotano do zycia blok BRIC (Brazylia, Rosja, In-
die, Chiny) dazacy do zwigkszenia roli poteg wylaniajacych si¢ w instytucjach, takich jak
ONZ czy MFW, oraz ustanowienia bardziej stabilnego systemu monetarnego. W 2011
roku do sojuszu dotaczyta RPA, przeksztalcajac BRIC w BRICS. Lula da Silva rozwijat
wspOlprace wiclostronng z paristwami afrykariskimi m.in. poprzez podpisanie umowy
o preferencyjnych zasadach handlu migdzy Mercosulem a Potudniowoafrykariska Unia
Celna (South African Custom Union, SACU) w 2009 roku. Brazylia zaangazowata
si¢c rowniez w rozwdj platform dialogu politycznego, przyczyniajac si¢ do organizacji
8 JES. Saraiva, Construgio e Deconstrugio do Discurso Culturalista na Politica Africana do Brasil, ,Re-
vista de Informagao Legislativa” 1993, vol. 30, no. 118.
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gola and Tanzania, ,Global Society” 2020, vol. 34, no. 462, s. 431.

€ Tenze, The Politics of Dam Resurgence: High Modernist Statebuilding and the Emerging Powers in Afri-
ca, Oxford 2018, s. 131.
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spotkan na szczycie — w ich ramach w 2006 roku z inicjatywy Brazylii i Nigerii zwofano
m.in. do Abudzy Szczyt Paristw Afryki i Ameryki Potudniowej (Summit of the Heads
of Africa and South America, ASA) w celu rozwijania dialogu dotyczacego wspétpracy
w ramach panstw Potudnia, a w 2010 roku odbyt si¢ Szczyt Brazylia — Wspolnota Go-
spodarcza Panistw Afryki Zachodniej (Economic Community of West African States,
ECOWAYS). Przetozylo si¢ to na okres intensywnych relacji z panistwami afrykariskimi
i realizacji wspélnych projektéw taczacych oba wybrzeza Atlantyku Potudniowego®.

Nowym elementem brazylijskiego zaangazowania w Afryce stata si¢ pomoc rozwojo-
wa. Co ciekawe, Brazylia poczatkowo bedaca jej biorca, stopniowo zaczeta przeksztalcad
sic w jednego z wazniejszych donatoréw, zwlaszcza na kontynencie afrykariskim. Bu-
dujac swoj wizerunek partnera zaangazowanego we wsparcie rozwojowe, wyrdzniata sig
wsrdd panstw globalnej Pétnocy, ale takze pozostalych partneréw, chociazby z BRICS,
stawiajac przede wszystkim na wicksza inkluzyjno$¢ oraz dtugofalowy rozwéj, w tym ka-
pitatu spolecznego: wspdtdziatanie na linii Pétnoc—Potudnie opiera sig raczej na partner-
skiej wspdlpracy i osigganiu wzajemnych korzysci niz na tradycyjnym podziale na potrzebu-
Jacych odbiorcow i darczyricow realizujgcych swoje interesy. Ponadto brazylijskie programy
pomocowe koncentrujq sig raczej na wspolpracy technicznej i transferze wiedzy niz na do-
tacjach czy pozyczkach dla panstw rozwijajgcych sig. Kolejny kontrast wobec tradycyjnych
darczyricow stanowi lepsze rozumienie przez Brazylic wyzwar oraz doswiadczen w walce
z ubdstwem i innymi problemami charakterystycznymi dla panstw rozwijajgcych sig™.

Zaangazowanie w $wiadczenie pomocy rozwojowej Afryce traktowane bylo jako
element zréwnowazonego rozwoju oraz dziatalno$¢ na rzecz poprawy jakosci zycia
w krajach biorcach, ale jednoczesnie wpisywalo si¢ w strategic wzmacniania pozycji
globalnej Brazylii®.

Tylko w 2010 roku Brazylijska Agencja Wspolipracy (Agéncia Brasileira de Co-
operagio, ABC) odpowiedzialna byla za realizacj¢ niemal 300 projektéw w 37 pan-
stwach afrykanskich, przeznaczajac na nie 57% rocznego budzetu®, co oznaczalo
wzrost 0 105% w poréwnaniu z 2005 rokiem®. Wickszos¢ funduszy przeznaczano na
realizacje projektéw w krajach portugalskojezycznych, nickiedy przy wsparciu Wspél-
noty Panistw Portugalskojezycznych (Comunidade dos Paises de Lingua Portugu-
esa, CPLP)®. Wedlug danych ABC najwi¢ksze fundusze przekazano na realizacjg

¢ A. Danilevicz Percira, Brazil-Africa Relations: The Strategic Importance of the South Atlantic, ,Insight
on Africa” 2014, vol. 6, no. 1, s. 1-13; B. Rodrigues Bessa Mattos, EE. Lemos de Matos, K.M. Kenkel,
Brazilian Policy and the Creation of a Regional Security Complex in the South Atlantic: Pax Brasiliana?,
,Contexto Internacional” 2017, vol. 39, no. 2.
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projektdw w sektorze rolnictwa (21,86%), zdrowia (16,28%) i edukacji (12,12%)%.
Dotyczyly one m.in. promowania nauki jezyka portugalskiego w Afryce, dozywiania
dzieci w szkotach w bytych koloniach portugalskich, budowy osrodkéw zdrowia spe-
cjalizujacych sie w chorobach tropikalnych itd. Interesujacym wktadem Brazylii w roz-
woj panstw afrykariskich jest rozpowszechnienie programéw polityki spofecznej wzo-
rowanych na Bolsa Familia czy tez Fome Zero, ktére wdrozono m.in. w Ghanie, Kenii,
Gwinei Bissau, Mozambiku, Nigerii, RPA czy Ugandzie, jak tez zaangazowanie huma-
nitarne — w 2011 roku Swiatowy Program Zywnosciowy ONZ (UN World Food Pro-
gram, WFP) rozdystrybuowal w Afryce ponad milion ton zywnosci pochodzacej z Bra-
zylii, czyniac ja jednym z gtéwnych donatoréw™.

Stopniowo Brazylia zaczela aktywnie uczestniczy¢é w promocji demokracji w pan-
stwach afrykanskich, zwlaszcza portugalskojezycznych, oraz w projekcie ekspansji kul-
turowej. W jej ramach rozwijano wymiane studencka, wspdtprace kulturows parstw
cztonkowskich PALOP oraz CPLP, wspierano tez powstawanie w Afryce Centros Cul-
turais Brasileiros. Nieformalnym, ale zyskujacym w ostatnim czasie na znaczeniu ele-
mentem jest réwniez dziatalno$¢ kontrowersyjnych kosciotéw zielonoswigtkowych, jak
np. Igreja Universal Reino de Deus (IURD), w pafistwach afrykariskich”.

Swoistym novum w relacjach z Afryka stala si¢ intensyfikacja wspotpracy w dziedzi-
nie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Narodowa Polityka Obronna z 2005 roku”
oraz Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Brazylii z 2008 roku zwracaly szczegélng
uwage na Potudniowy Atlantyk postrzegany jako region wymagajacy zwickszonej obec-
nosci wojskowej”. Z kolei w 2012 roku w Bialej Ksiedze Obronnosci’™ podkreslono,
ze strategiczne $rodowisko Brazylii wykracza poza kontynent potudniowoamerykanski,
oddzialujac réwniez na paristwa Afryki Zachodniej, zwlaszcza portugalskojezyczne’.
Wymienione dokumenty zalecaly rozwéj wspélpracy wojskowej po obu stronach
Atlantyku Potudniowego jako istotny element strategii bezpieczenistwa pafistw’.
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Rzady Partii Pracujacych nie tylko na dobre wprowadzily do polityki afrykanskie;
Brazylii problematyke bezpieczenistwa, ale w istotny sposdb rozbudowaly istniejace w tej
kwestii mechanizmy. Widocznym wyrazem instytucjonalnym zaangazowania w kwestie
obronnosci na tym obszarze stato si¢ m.in. ozywienie w 2007 roku pozostajacej diu-
go w udpieniu Strefy Pokoju i Wspélpracy Atlantyku Poludniowego (Zona de Paz
e Cooperagio do Atlantico Sul, ZOPACAS), ktéra powstata w 1986 roku z inicja-
tywy Brazylii w celu promowania wspéipracy i utrzymania bezpieczenistwa na tym
obszarze””. Wspélnota Panstw Portugalskojezycznych takze stopniowo zaczeta wia-
cza¢ do swojej agendy kwestie zwiazane z bezpieczenstwem, jak chociazby Estratégia
da CPLP para os Oceanos oraz poglebienie konsultacji na poziomie ministerialnym
dotyczacych obronnosci i polityk morskich™. Wystarczy wspomnied, ze jedynie w la-
tach 2003-2013 Brazylia podpisata szereg uméw w tym zakresie z takimi panstwami,
jak Angola, Gwinea Réwnikowa, Gwinea Bissau, Mozambik, Namibia, Nigeria, Wy-
spy Swictego Tomasza i Ksigzeca, Senegal oraz RPA. Brazylia w duzej mierze przyczy-
nifa si¢ do powotania do zycia pierwszego batalionu piechoty morskiej w Namibii,
uruchomienia w Gwinei Bissau Misji Techniczno-Wojskowej ds. Wsp6ipracy (Missao
Brasileira de Cooperagio Técnico-Militar, MBCTM), wzigla tez udzial w szkole-
niach organizowanych przez Centrum Zaawansowanego Rozwoju w Dziataniach Po-
konfliktowych na rzecz Rozminowywania i Oczyszczania Zanieczyszczen (Centre
de Perfectionnement aux Actions Post Conflictuelles de Déminage et de Dépollution,
CPADD) w Afryce Zachodniej”.

W latach 2009-2013 Ministerstwo Obrony wraz z ABC wydato ponad 1,5 milio-
na USD na programy szkolent wojskowych w paristwach afrykanskich. Najwigkszymi
beneficjentami byly paristwa portugalskojezyczne, zwlaszcza Mozambik. Brazylia stala
si¢ réwniez istotnym dostawcg broni dla panstw afrykanskich — samoloty szturmowe
Embraer EMB 314 A-29 Super Tucano zakupione zostaly m.in. przez Angole, Maure-
tani¢, Senegal czy Burking Faso, a elementy uzbrojenia oraz fodzie patrolowe przeka-
zano nieodptatnie Namibii i Senegalowi. Brazylia odbywa takze regularne ¢wiczenia
wojskowe z panistwami afrykaniskimi w ramach mechanizmu IBSAMAR z RPA i India-
mi czy tez FELINO z pafstwami luzoforiskimi. Jako obserwator bierze udziat w ope-
racjach przeprowadzanych w Afryce przez panstwa trzecie, a takze uczestniczy w od-
bywajacych si¢ co dwa lata ¢wiczeniach wojskowych ATLASUR z RPA, Argentyna
i Urugwajem®.

Dynamika relacji brazylijsko-afrykanskich zaczeta spadaé podczas rzadéw Dil-
my Rousseff (2011-2016), ktéra w przeciwienistwie do poprzednika nie traktowala

77 Stronami ZOPACAS s3 24 panistwa z Afryki i Ameryki Poludniowej. Poza Brazylia sq to takze: An-
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ladka, RPA, Senegal, Sierra Leone, Togo, Urugwaj, Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz Wyspy Swigtego
Tomasza i Ksigzeca.
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priorytetowo kwestii polityki zagranicznej, a pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
oraz narastajaca destabilizacja polityczna panstwa sktanialy do ograniczenia inicjatywy
migdzynarodowej. Skandal korupcyjny (Operagio Lava Jato), ktéry ostatecznie przy-
czynit si¢ do wszczecia impeachmentu przeciwko Rousseff, wplynat negatywnie takze
na wiarygodno$¢ i dziatalnos¢ brazylijskich firm w Afryce. Nastgpca Rousseff, Michel
Temer (2016-2018), jeszcze poglebit rozdzwigk migdzy oficjalng narracja podkreslaja-
ca znaczenie Afryki a praktyka polityki brazylijskiej w coraz wigckszym stopniu umiej-
scawiajaca Afryke na marginesie agendy zagranicznej®'.

O ile jednak oddalenie si¢ od Afryki za kadencji M. Temera wynikalo gléwnie
z kryzysu wewngetrznego, o tyle podczas rzaddw Jaira Bolsonaro (2019-2022) wigza-
lo si¢ przede wszystkim z kwestiami ideologicznymi. Jeszcze przed objeciem wladzy
w 2018 roku Bolsonaro zapowiedzial zmian¢ wizerunku paristwa na arenie miedzy-
narodowej, w tym wycofanie si¢ z intensywnej agendy wspélpracy z panstwami rozwi-
jajacymi si¢®>. Paradoksalnie jednym z hasel jego administracji stala si¢ dezideologiza-
cja polityki zagranicznej. Zrezygnowano z promowania wspétpracy panstw Potudnia,
w tym zmniejszono dynamike relacji z krajami afrykaniskimi. Co ciekawe, w opinii
wielu badaczy istotng sila lobbujaca na rzecz poglebienia stosunkéw z Afryka staly sie
wowcezas m.in. koscioly ewangelickie oraz powiazany z nimi wielopartyjny Parlamen-
tarny Front Ewangelicki (Frente Parlamentar Evangélica, FPE) w Kongresie, zastgpujac
w duzej mierze tradycyjnie dzialajace w tej roli korporacje™.

Prezydent J. Bolsonaro wskutek chaotycznych, nieprzemyslanych dziatan oraz kon-
trowersyjnych wypowiedzi doprowadzil nie tylko do ograniczenia relacji politycznych,
ale takze zaostrzenia stosunkéw z najwazniejszymi partnerami w Afryce®’. Administracja
Bolsonaro doprowadzita do zamknie¢cia wielu ambasad, m.in. w Sierra Leone i Liberii, oraz
wyraznego spadku w handlu z Afryka, co sprawilo, iz w oficjalnej narracji coraz czedciej
mowiono o krachu po boomie w stosunkach brazylijsko-afrykanskich®. W konsekwengji
wiele firm z dtuga historig aktywnosci na rynkach afrykanskich wycofato si¢ z nich, w tym
m.in. paristwowy koncern naftowy Petrobras, ktory sprzedal swoja spétke zalezng w Ni-
gerii Petrobras Oil & Gas BV, koniczac tym samym swoja aktywno$¢ w regionie, czy tez

81 A. Leite, T. Ferreira Cavalcante, 4 cooperagio brasileira para a Aﬁim: da diplomacia presidencial de
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spotka wydobywcza Vale, ktéra zrezygnowata ze swych udzialéw w sekrorze gérniczym
w Mozambiku, tj. z najwigkszej brazylijskiej inwestycji w Afryce®.

DO TRZECH RAZY SZTUKA - LULA DA SILVAINOWA ODSEONA
POLITYKI AFRYKANSKIE]?

Afryka odcisngla istotny wplyw na historie, kulture i spoleczenstwo Brazylii. Jednakze
mimo istnienia wicloptaszczyznowych powiazan miedzy regionami, dtugo musiata cze-
ka¢ na priorytetowe uwzglednienie w strategii brazylijskiej polityki zagranicznej. Do-
piero XXI wiek i wybor Indcio Luli da Silvy przynidst ekspansywna agende wobec Afry-
ki oparta na zaangazowaniu politycznym, gospodarczym oraz wspotpracy rozwojowe;.

Warto wspomnied, iz pomimo duzego nacisku ktadzionego w oficjalnej retoryce na
rozwdj relacji z Afrykg podczas rzadéw Partii Pracy, w literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ wiele sceptycznych opinii co do jej rzeczywistych motywacji i efektéw. Jednym
z najczgéciej poruszanych w tym kontekscie watkéw jest rozdzwick pomigdzy budowa-
nym w regionie wizerunkiem panstwa o duzej wrazliwosci spolecznej, kierujacym si¢
w swych dziataniach ideg bezwarunkowej solidarnosci i partnerstwa, a pragmatycznym
wykorzystywaniem wspdlpracy paristw Potudnia i bliskich relacji z Afryka dla wzmac-
niania pozycji miedzynarodowej Brazylii®’. Krytykowane sa réwniez nickiedy efekty
dziatann Brazylii w regionie. Nagtasniane sukcesy podkreslaly bowiem gléwnie ilos¢,
a nie jako$¢ wspdlnych inicjatyw. Gléwnym wyzwaniem Luli da Silvy bylo utrzymanie
dtugofalowego wplywu na panistwa Afryki — wiele dziatan okazato si¢ bowiem powierz-
chownych, brakowalo instytucjonalizacji glebszej wspolpracy, a Brazylia nwierzyla za
bardzo we wlasng narracje i szybki sukces®. Rozwijajac relacje ekonomiczne, zaniedba-
no kwestie logistyczne, jak np. brak bezpo$rednich potaczen z panstwami afrykariski-
mi, doswiadczonej kadry administracyjnej czy znajomosci lokalnej kultury polityczne;.
Barierg okazal si¢ takze brak o$rodkéw ksztalcacych specjalistéw®. Narracja Luli da
Silvy, podkreslajaca wspSlnote oczekiwan, ale tez i wyzwan obu regiondw, réwniez by-
wata blednie interpretowana, co badacze nazywaja wprost swoista naiwnoscia Brazylii
i niezrozumieniem realnych probleméw Afryki®. Problemy systemowe, staba instytu-
cjonalizacja wiezi stawiajaca bardziej na ilo$¢ niz jakos¢ oraz brak spdjnosci w polityce

8¢ L. Komminoth, What Does Lula’s Brazilian Victory Mean...

87 P.Seabra, From Opportunity Seeking to Gap Filling: Reframing Brazil in Lusophone Africa, [w:] Brazil-
Africa Relations in the 21st Century..., s. 28.

8 R.L Rotberg, Conclusion: Bursting the Bubble — Brazil’s Failure in Africa, [w:] Brazil-Africa Relations
in the 21st Century...

% Studia afrykanistyczne mozna bylo bowiem podja¢ jedynie na dwéch uczelniach wyzszych: Universi-

dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) oraz Universidade de Sio Paulo Sio Paulo University
(USP).

% L. Cabral, A. Favareto, L. Mukwereza, K. Amanor, Brazil’s Agricultural Politics in Afvica: More Food
International and the Disputed Meanings of Family Farming’, ,World Development” 2016, vol. 81,
s. 47-60.
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afrykanskiej przetozyly si¢ wigc gléwnie na krétkofalowe, pragmatyczne korzysci. Zde-
cydowanie wickszy sukces stanowito symboliczne zblizenie z regionem, aczkolwiek
mozna odnie$¢ wrazenie, ze tu réwniez nie wykorzystano w pelni jego potencjatu.

Ponowny wybér Luli da Silvy w 2022 roku na fotel prezydenta przynidst zapo-
wiedz przede wszystkim wzmocnienia ostabionych przez poprzednikéw relacji, a na-
stepnie przywrécenia Afryce istotnego znaczenia w brazylijskiej polityce”. W duzej
mierze oznacza to powrét do agendy realizowanej przez niego podczas wezesniejszych
kadengji i do polityki zmiennej geometrii, w ktérej wzmacnianie relacji z panstwami
Afryki wpisane zostalo zaréwno w strategic regionalna, jak i w jej wymiar globalny,
oparty na intensywnej wspolpracy gospodarczej, rozwojowej oraz budowaniu koali-
¢ji politycznych w regionie®. Lula da Silva wrécit réwniez do preferowanych instru-
mentéw dyplomacji prezydenckiej oraz retoryki charakeerystycznej dla poprzednich
rzadéw — uzasadniajacej koniecznoé¢ zblizenia z Afryka kwestiami ,historycznego za-
dos¢uczynienia” (reparagio histérica) oraz ,obowiazku humanitarnego” (obrigagio hu-
manitdria)”. Podczas wizyty w Waszyngtonie Lula da Silva podkredlil, iz Brazylia za-
wdzigcza duzo w swojej kulturze kontynentowi afrykariskiemu. Jest to diug, ktdrego nie
mozna splacic gotdwkq, trzeba go splacié poprzez nauke i technologie™.

Jednoczesnie polityka afrykanska stanowi przediuzenie polityki wewnetrznej
i odzwierciedlenie nie tylko ambicji miedzynarodowych Luli da Silvy, ale takze pro-
gramu PT, dostosowanego do nowych realiéw. Kolejny zwrot ku rzadom lewicowym
w Ameryce Lacinskiej wyniést bowiem do wladzy partie i politykéw znacznie bardziej
progresywnych, zwracajacych wigksza uwage na inkluzje spoteczna, walke z nieréwno-
$ciami” czy kwestie klimatyczne. W konsekwencji Lula da Silva, zapowiadajac powrét
do celéw wezedniejszej agendy zagranicznej oraz renesans polityki afrykanskiej, wy-
eksponowat w nich zdecydowanie mocniej m.in. aspekt zielonej dyplomacji. Przykta-
dem nowego podejécia moze by¢ ogloszenie w 2022 roku zapowiedzi nowego sojuszu

' A. Pagliarini, Lula Will Turn to Africa. Just Not Yet, ,The Brazilian Report” 2023, 8 III, [online]
https://brazilian.report/opinion/2023/03/08/lula-diplomacy-africa/, 28 I11 2023.

D. Moliternoda, Lula pode ir 4 Africa ainda no 1° semestre e busca repetir aproximagio de mandatos an-
teriores, CNN Brasil, 14 I1 2023, [online] https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-pode-ir-a-afri
ca-ainda-no-lo-semestre-e-busca-repetir-aproximacao-de-mandatos-anteriores/, 15 IV 2023.

% M. Haubert, Lula detalba viagem 4 Aﬁz’m e cita ‘reparagio histdrica’, ,Poder360” 2023, 10 II, [online]
https://www.poder360.com.br/governo/lula-detalha-viagem-a-africa-e-cita-reparacao-historica/,
121V 2023.

% R. Abreu, F. Rouvenat, Lula deve viajar 4 Aﬁz’m em maio, ,Politica” 2023, 23 11, [online] hetps://gl.
globo.com/politica/blog/julia-duailibi/post/2023/02/23/lula-deve-viajar-a-africa-em-maio.ghtml,
201V 2023.

W 2021 roku w 500 najwickszych przedsigbiorstwach brazylijskich stanowiska kierownicze zajmowa-
to zaledwie 5% o0sob pochodzenia afrykanskiego. W ramach dzialari na rzecz wprowadzenia rzeczy-
wistej rownosci rasowej 21 marca 2023 roku prezydent Lula da Silva podpisat dekret zapowiadajacy
wprowadzenie do 2025 roku gwarancji przyznania przynajmniej 30% stanowisk w administracji fede-
ralnej osobom pochodzenia afro-brazylijskiego i metyskiego. Brasil: Lula ordena inclusién de afrode-
scendientes a cargos piblicos, ,DW Latinoamérica” 2023, 22 III, [online] https://www.dw.com/es/
brasil-lula-ordena-inclusi%C3%B3n-de-afrodescendientes-a-cargos-p% C3%BAblicos/a-65074000,
23 1112023.
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pomiedzy Brazylia, Indonezja oraz Demokratyczna Republika Konga (Brazil, Indone-
sia, the Democratic Republic of the Congo, BIC) na rzecz koordynacji polityk prze-
ciwdziatajacych deforestacji lasow deszczowych. W granicach wspomnianych panstw
znajduje si¢ bowiem 52% laséw tropikalnych na $wiecie. Sojusz BIC jest istotnym
elementem nowej strategii zaprezentowanej na COP27 — Climate and International
Strategy: New Directions for Brazil, w ktdrej polityka klimatyczna Brazylii wychodzi
znacznie poza kwestie ograniczenia wylesiania, wywierajac nacisk na panstwa bogate,
by wspieraly, takze finansowo, proklimatyczne wysitki krajéw biedniejszych®.

O ile jednak cele i instrumenty realizacji polityki afrykariskiej Luli da Silvy pozosta-
ja w duzej mierze podobne do tych stosowanych w trakcie jego poprzednich kadencji,
o tyle ich realizacja odbywac¢ si¢ bedzie w zupelnie innych realiach globalnych, a konse-
kwencje moga by¢ o wiele bardziej dalekosi¢zne. Zaréwno Brazylia, jak i Afryka funk-
cjonuja dzi§ w spolaryzowanej rzeczywistosci politycznej i gospodarczej. Pandemia
COVID-19 obnazyta stabosci strukturalne, ekstremalne nieréwnosci, fragmentaryza-
cje systeméw spolecznych, niekiedy prowadzac do gospodarczej stagnacji i politycznej
radykalizacji po obu stronach Atlantyku Poludniowego. Lula da Silva, odwolujac si¢
do haset priorytetowego traktowania Afryki, wiaze z nig zaréwno cele pragmatyczne,
np. dywersyfikacje relacji handlowych niezbedna do ozywienia brazylijskiej gospodar-
ki, jak i wpisuje Afryke ideologicznie w polityke moralnego zado$¢éuczynienia i walki
z nieréwno$ciami rasowymi, a szerzej — ponownie w strategie wspoipracy panstw Po-
tudnia, ktéra prowadzi¢ ma do wzmocnienia pozycji Brazylii wréd krajéw rozwijaja-
cych si¢, a przez to zwigkszenia mozliwosci globalnego oddzialywania. Mozna jednak
odnie$¢ wrazenie, ze wizja Luli da Silvy jest dzi$ o wiele bardziej radykalna, a cele poli-
tyczne zaczynaja dominowa¢ nad gospodarczymi.

Brazylia coraz bardziej asertywnie dazy do budowy $wiata wielobiegunowego,
o czym moga $wiadczy¢ chociazby propozycje odejécia od dolara w rozliczeniach mie-
dzynarodowych czy tez aktywizacja BRICS. 1 stycznia 2024 roku do ugrupowania do-
taczyly nowe paristwa, w tym Egipt oraz Etiopia (obok Arabii Saudyjskiej, Iranu i Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich), co Brazylia przyjela z zadowoleniem jako element
wzmocnienia reprezentacji globalnego Potudnia w stosunkach mig¢dzynarodowych.
Jednoczesnie, pragmatyczna polityka zagraniczna Brazylii priorytetowo traktuje utrzy-
manie delikatnej regionalnej i globalnej réwnowagi, zwlaszcza dobrych relacji z China-
mi oraz USA. W zwiazku z tym rozszerzenie BRICS postrzegane jest przede wszystkim
jako wzmocnienie dodatkowej, alternatywnej osi stosunkéw globalnych, a nie wzmac-
nianie bloku reprezentujacego wyraznie antyzachodnie stanowisko, co dostrzec moz-
na przykladowo w zgtaszanych przez Brasili¢ zastrzezeniach odno$nie do tempa i skali
rozszerzenia. Podczas szczytu BRICS w 2023 roku w Johannesburgu prezydent Lula
wyraznie bowiem zastrzegl, iz nowe, rozszerzone forum nie moze stanowi¢ wyzwania
dla aktualnego porzadku $wiatowego (przeciwwaga dla G7, G20 czy USA), i powinno
skoncentrowa¢ si¢ gtéwnie na ekonomicznych dzialaniach na rzecz poprawy sytuacji

% M. Bearak, M. Andreoni, Brazil, Indonesia and Congo Sign Rainforest Protection Pact, ;The New
York Times” 2022, 14 XI, [online] https://www.nytimes.com/2022/11/14/climate/brazil-indone
sia-democratic-congo-rainforest-protection-pact.html, 4 I1 2024.
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krajéw rozwijajacych si¢””. Préba tagodzenie wydzwicku tego wydarzenia — poza czyn-
nikami geopolitycznymi — wiaze si¢ takze z obawami Brazylii przed ostabieniem jej po-
zycji w ugrupowaniu oraz ewentualnymi trudnosciami w wypracowywaniu wspdlnego
stanowiska wobec dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej’.

Afryka, stanowiaca w duzej mierze obszar cichej rywalizacji pomigdzy tradycyjnymi
potegami, moze odegra¢ w niej role jezyczka u wagi i przesadzi¢ o sukcesie lub porazce
strategii brazylijskiej. Sam Lula da Silva wydaje si¢ bardziej zdeterminowany, by w petni
zrealizowa¢ zatozenia swojej polityki regionalnej, aczkolwiek kontrowersyjna postawa,
jaka przyjat wobec chociazby konfliktu w Ukrainie, budzi niepokdj o kierunek rozwoju
tworzonych przez niego sojuszy, mimo gloszonej postawy ,,aktywnego niezaangazowa-
nia” (active non-alignment)”.

Nalezy mie¢ réwniez nadziej¢, ze obie strony wyciagna wnioski z poprzedniego
zwrotu ku Afryce, zar6wno z jego sukceséw, jak i niepowodzen, co pozwali na stworze-
nie spdjnej, dlugofalowej strategii rozwoju relacji wzajemnych'®, odpornej na zmiany
polityczne czy zawirowania gospodarcze, a wysoka dynamika zapowiadanych planéw
nie zakonczy si¢ na gornolotnych obietnicach, ale doprowadzi do spetnienia poktada-
nych w nich nadziei obu stron.
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