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The Horn of Africa as the Field of Rivalry Between the Gulf States 2014-2023
The Horn of Africa region gained particular importance for the Gulf states af-
ter the Arab Spring, and especially after the outbreak of the civil war in Yemen.
While the Gulf states mainly sought to use their financial resources to pursue
security interests and strengthen their position in the international arena, the
governments of the Horn of Africa countries cooperated primarily for the bene-
fit of domestic policy. Building on the theory of regional security complexes,
the article attempts to answer the question of how the rivalry between the Gulf
states influenced their policies towards the countries of the Horn of Africa and
what effects it had on the stability and security in this region.
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WSTEP

Usytuowanie Rogu Afryki nad Morzem Czerwonym, faczacym si¢ przez ciesning Bab
al-Mandab z Zatoka Aderiska, a dalej z Morzem Arabskim i Oceanem Indyjskim, spra-
wia, ze jest to region o znaczeniu globalnym. Przez Morze Czerwone pzechodzi okoto
40% handlu pomi¢dzy Azja i Europa', a kable biegnace na dnie tego akwenu obstuguja
okolo 1/3 $wiatowego transferu danych internetowych?®. Strategiczne znaczenie Rogu
Afryki sprawia, ze liczne pafistwa spoza regionu staraja si¢ zabezpieczaé tam swoje in-
teresy, czego przejawem jest m.in. wojskowa obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych, Chin,
Japonii, Turcji, Francji, jak réwniez Wioch i Hiszpanii®.

Oprécz Egiptu, wzdhuz afrykariskiego wybrzeza Morza Czerwonego zlokalizowane
sa Sudan oraz Erytrea. Bezposrednio nad ciesning Bab Al-Mandab lezy Dzibuti. Poni-
zej Ciesniny, nad Zatoka Adenska, polozona jest Somalia. Z tymi czterema panstwami
graniczy — nie majac przy tym dostepu do morza — znacznie wigksza ludnosciowo i ob-
szarowo Etiopia. Rég Afryki w waskim rozumieniu obejmuje ostatnie cztery paristwa
z wyzej wymienionych, a w szerszym — zalicza si¢ do niego jeszcze Sudan i Sudan Potu-
dniowy, a niekiedy Kenie i Ugande*.

Region ten jest takze istotny z punktu widzenia intereséw panstw Potwyspu Arab-
skiego. Narastajaca rywalizacja w regionie Zatoki Perskiej po tzw. Arabskiej Wiosnie
sprawila, iz dla panistw z tego regionu Rog Afryki jeszcze bardziej zyskal na znaczeniu.
Oprocz bezpieczenstwa handlu i zagrozen zwigzanych z terroryzmem kluczowy stat si¢
takze dostgp do jemenskich portéw w czasie konfliktu w tym kraju, w keory istotnie
zaangazowaly si¢ Arabia Saudyjska, Iran oraz Zjednoczone Emiraty Arabskic (ZEA)>.

Konflikty w regionie Zatoki Perskiej nie pozostaja bez wplywu na sytuacje w Rogu
Afryki, keory stal si¢ kolejnym polem rywalizacji, w jakiej uczestnicza naftowe monar-
chie arabskie oraz Iran. W ostatnich latach ukazaly si¢ liczne publikacje naukowe oraz
opracowania think tankéw poswiecone dziataniom panstw regionu Zatoki Perskiej
wobec krajow Rogu Afryki. Znaczna liczba tych prac przypada na okres intensyfikacji
rywalizacji tak wewnatrzarabskiej (zwlaszcza na linii Katar — Arabia Saudyjska i ZEA),
jak arabsko-iraniskiej®. Jednak w ostatnich kilku latach na Bliskim Wschodzie, w tym
w regionie Zatoki Perskiej, zaobserwowa¢ mozna starania na rzecz fagodzenia sporéw
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* Routledge Handbook of the Horn of Africa, Routledge, red. J.-N. Bach, New York 2022, s. 1.
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i poprawy relacji migdzy skonfliktowanymi panstwami. W zwiazku z tym istotne sta-
ja si¢ pytania o to, w jaki sposéb zmienna dynamika rywalizacji pomiedzy pastwami
znad Zatoki Perskiej wplywata na ich polityki wobec krajéw Rogu Afryki oraz jakie
wywotywalo to skutki dla stabilnoci i bezpieczenistwa w tym regionie. Udzielenie od-
powiedzi jest celem niniejszego artykutu. Analiza obejmuje okres od rozpoczgcia re-
belii Al-Husich w Jemenie w 2014 roku do marca 2023 roku, kiedy to Arabia Saudyj-
ska i Iran uzgodnily wznowienie stosunkéw dyplomatycznych, zerwanych siedem lat
wezesniej. Lata 2014-2023 charakteryzowaly si¢ intensyfikacja konfliktow w regionie
Zatoki Perskiej, a co za tym idzie — wzrostem znaczenia Rogu Afryki dla ich uczestni-
kéw, obszar ten stanowit bowiem baz¢ do prowadzenia operacji wojskowych w Jeme-
nie oraz dziafan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi przez Morze Czerwone.
Analizie poddano polityki panistw znad Zatoki Perskiej, ktére po Arabskiej Wio-
$nie utworzyly gléwne osie rywalizacji w swoim regionie. Nalezg do nich Arabia Sau-
dyjska, Iran, Katar oraz ZEA. Artykut koncentruje si¢ na prowadzonych przez nich
politykach wobec pieciu panistw potozonych na kontynencie afrykanskim — Dzibuti,
Erytrei, Etiopii, Somalii i Sudanu — jako najistotniejszych z punktu widzenia stabilno-
$ci w regionie Rogu Afryki oraz bezpieczenistwa w akwenie Morza Czerwonego.
Perspektywe teoretyczna przyjeta w analizie stanowi teoria regionalnych komplek-
sow bezpieczeristwa (Regional Security Complex Theory, RSCT) Barryego Buzana
i Ole Weavera. Autorzy ci zaproponowali koncepcje, zgodnie z ktéra bezpieczenstwo
paristw w pozimnowojennym $§wiecie nalezy postrzegaé przede wszystkim w ujeciu regio-
nalnym’. Koncentrujac si¢ na poziomie subsystemowym, wprowadzili pojecie regional-
nych komplekséw bezpieczenstwa, rozumianych jako obszary, w ktdrych wystepuje kom-
pleksowa wspdtzaleznosé parstw w zakresie bezpieczeristwa®. Wspolzaleznosci te powinny
by¢ przy tym rozumiane w perspektywie wielowymiarowej. Teoria regionalnych kom-
plekséw bezpieczenstwa odwoluje si¢ do wezesniejszej publikacii autorédw, w keorej wy-
réznili oni pigé sektordéw bezpieczenstwa: polityczny, wojskowy, gospodarczy, spoteczny
i srodowiskowy’. Niniejszy artykut skupia si¢ na pierwszych trzech sektorach, trakeujac
je jako najistotniejsze w kontekscie sytuacji bezpieczenstwa w regionie Rogu Afryki i Za-
toki Perskiej. Obydwa te obszary mozna uznaé za odr¢bne regionalne kompleksy bez-
pieczeristwa, pozostajace przy tym w silnych wspoéizalezno$ciach miedzyregionalnych'.
Zgodnie z zalozeniami teorii, regionalne kompleksy bezpieczenstwa sa penetrowa-
ne przez mocarstwa §wiatowe, ktére angazuja si¢ w sprawy regionéw wzdluz istniejgcych
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osi rywalizacji''. Mozna postawi¢ pytanie, czy podobnie post¢puja panstwa nie beda-
ce mocarstwami o oddzialywaniu §wiatowym w relacjach z podmiotami z sasiednich
komplekséw bezpieczenstwa. Z drugiej strony wazne jest, w jakim stopniu rywalizacja
w ramach jednego regionalnego kompleksu bezpieczenistwa oddziatuje na relacje nale-
zacych do niego paristw z podmiotami spoza regionu.

W zrozumieniu tego zagadnienia pomocna bedzie metafora zaproponowana przez
Alexa de Waala, keory twierdzi, ze przywddcy panstw Rogu Afryki trakeuja polityke jak
targowisko, na ktdrym wymieniajg ustugi i nagrody oraz lojalnosé i pienigdze po staw-
kach, ktdre sq ustalane przez elementarne zasady podazy i popytu, a takze pod wplywem
kazdego, kto jest w stanie regulowad rynek'. Jezeli w istocie tak jest, to tym bardziej moz-
na si¢ spodziewac, ze kraje Rogu Afryki stang si¢ polem rywalizacji panstw znad Zatoki
Perskiej, zwlaszcza dla zasobnych finansowo monarchii arabskich.

Artykul rozpoczyna si¢ przedstawieniem regionu Zatoki Perskiej jako regionalnego
kompleksu bezpieczenstwa charakteryzujacego si¢ wystepowaniem silnych napie¢ mie-
dzypanstwowych. Szczegblng uwage poswiecono osiom rywalizacji pomigdzy najistot-
niejszymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Nastepnie oméwione zostato
znaczenie Rogu Afryki dla panstw znad Zatoki Perskiej przed 2014 rokiem. W trzeciej
czgéci przeanalizowano dziatania podejmowane przez wskazane wyzej monarchie arab-
skie oraz Iran wobec krajéw Rogu Afryki, koncentrujac si¢ — zgodnie z przyjeta per-
spektywa teoretyczng — na aspektach polityczno-wojskowych i gospodarczych, a takze
ocenie poddano ich wplyw na bezpieczenstwo i stabilno$¢ w tym regionie.

RYWALIZACJA PANSTW W REGIONIE ZATOKI PERSKIE]

Pojecie rywalizacji w regionie Zatoki Perskiej, zwlaszcza od czasu rewolucji islamskiej
w 1979 roku, kojarzone jest przede wszystkim z relacjami pomiedzy Arabig Saudyj-
ska i Iranem. Stosunki mi¢dzy tymi dwoma panistwami obfitujg we wzajemne podej-
rzenia i obawy. Poczucie zagrozenia oraz rozw6j potencjatu militarnego prowadza do
eskalacji napie¢ w regionie Zatoki Perskiej'?. Obszar ten stal si¢ areng rywalizacji mig-
dzy saudyjska monarchia a islamska republika zaréwno ze wzgledu na wzajemne oba-
wy, jak i w wyniku hegemonicznych aspiracji tych mocarstw regionalnych. Istotnym
aspektem rywalizacji jest sfera ideologiczna — w przypadku Arabii Saudyjskiej wazna
rol¢ odgrywa wahhabicka wizja islamu, ktéra Rijad promuje w innych panstwach; Iran
za$ propaguje szyizm i wykorzystuje retoryke antyzachodnia i antyimperialna.

W czasie prezydentury Mahmuda Ahmadinezada (2005-2013) Iran zaczal odgry-
wac jeszcze aktywniejsza role w systemie bezpieczenstwa regionalnego, przyspieszajac

11

B. Buzan, O. Weaver, Regions and Powers...,s.53.
12 A. Dahir, Strategic Geography...,s. 172.

3 B. Kubbig i in., Taking Overal Military Asymmetries into Account: Objections from Arab World and
Iran, [w:] Arms Control and Missile Proliferation in the Middle East, red. B. Kubbig, W.-E. Fikenscher,
London 2012.
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rozwdj swojego programu nuklearnego oraz zwigkszajac wsparcie udzielane powiaza-
nym z Teheranem ugrupowaniom szyickim w Bahrajnie, Iraku i Arabii Saudyjskiej'. Jak
twierdzi John Peterson, podczas gdy rezim w Rijadzie postrzega swoj kraj jako otoczony
realnymi lub potencjalnymi wrogami, co sktonito go do zblizenia ze Stanami Zjednoczo-
nymi, Iran sprzeciwia si¢ ingerencji mocarstw globalnych w regionie Zatoki Perskiej'.

Ideologiczna retoryka ajatollaha Chomeiniego o ,cksportowaniu” szyickiej rewo-
lucji do panstw potozonych po drugiej stronie Zatoki Perskiej zjednoczyla monarchie
arabskie pod przywédztwem Arabii Saudyjskiej. Przejawem tego bylo m.in. udzielenie
Saddamowi Husajnowi pomocy finansowej i wojskowej w zwiazku z wojna, ktéra rozpo-
czat przeciwko Iranowi. Kolejnym zwrotnym momentem w relacjach irarisko-arabskich
stala si¢ Arabska Wiosna. Teheran poparl protesty spoleczenistw w krajach arabskich,
ktére rozpoczely si¢ pod koniec 2010 roku i okreslit je islamskim przebudzeniem poda-
zajacym $ladami iraniskiej rewolucji z 1979 roku. Jednym z dziatan Iranu byto wezwanie
najwyzszego przywdédcy, ajatollaha Chamenei, skierowane do ludnosci egipskiej do oba-
lenia prezydenta Mubaraka i ustanowienia muzutmanskiej wiadzy'®.

Wiadze Arabii Saudyjskiej, Kataru oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich za-
czely postrzegad rosnace wplywy Iranu w regionie jako zagrazajace ich rezimom i przy-
jety bardziej asertywna postawe, wykorzystujaca zaréwno potencjat gospodarczy, jak
i militarny do obrony przed zagrozeniami dla ich bezpieczeristwa i stabilnosci. Elemen-
tem tej polityki jest zaangazowanie Arabii Saudyjskiej po stronie rzadu jemenskiego
w walce z ruchem Al-Husich, wspieranym przez Iran. Oficjalnie na prosbe prezydenta
Abd Rabbuha Mansura Hadiego Arabia Saudyjska rozpoczeta operacje wojskowa w Je-
menie w celu ,ochrony prawowitej administracji’, co stanowito prébe bezposredniego
zapobiezenia umocnieniu wplywow Iranu w regionie'”. Katar oraz ZEA dotaczyly do
koalicji pod saudyjskim przywddztwem, ktéra pod koniec marca 2015 roku rozpoczeta
operacj¢ majaca na celu pokonanie Al-Husich i przywrécenie wladzy prezydenta Ha-
diego™®. Konflikt saudyjsko-iranski zaostrzyt si¢ rok pdzniej, kiedy to — w reakeji na wy-
konanie w Arabii Saudyjskiej kary $mierci na szyickim uczonym — thum protestujacych
zaatakowal ambasad¢ krolestwa w Teheranie. Doprowadzito to do zerwania stosunkéw
dyplomatycznych i stanowilto kulminacje kryzysu we wzajemnych relacjach®.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat coraz wicksza role w regionalnym ukladzie sit za-
czely odgrywa¢ dwa mniejsze paristwa — Katar oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Y S. Mabon, Saudi Arabia and Iran; Power and Rivalry in the Middle East, London 2016.
5 ]. Peterson, Saudi Arabia and the lllusion of Security, Oxford 2002.

Kbamenei Hails Islamic’ Uprisings, Al Jazeera, 4 II 2011, [online] https://www.aljazeera.com/
news/2011/2/4/khamenei-hails-islamic-uprisings, 10 IV 2023.
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nals/2017/03/yemen-war-saudi-arabia-two-years-houthi-iran.html, 10 IV 2023.
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Wykorzystujac swoj potencjat finansowy, monarchie te staly si¢ bardziej zdecydowane
w swojej polityce zagranicznej, co doprowadzito do nasilenia napig¢ takze na Potwyspie
Arabskim. ZEA, Katar i Arabia Saudyjska staraly si¢ zwickszy¢ swoje wplywy w regio-
nie przy wykorzystaniu zmian wywolanych Arabska Wiosna, istotnie przeobrazajac
przy tym relacje miedzynarodowe w regionie Zatoki Perskiej*. Rywalizacja saudyjsko-
-iraniska oraz spory pomiedzy Katarem a Arabig Saudyjska i ZEA stanowily dwie glow-
ne — oraz powigzane ze sobg — osie rywalizacji w regionie Zatoki Perskiej.

Kulminacja napig¢ zwiazanych z katarska polityka zagraniczna byt kryzys z 2017
roku. Wéwczas to Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt oraz Zjednoczone Emiraty Arab-
skie (tzw. Kwartet Arabski) oskarzyly wladze w Ad-Dausze m.in. o wspieranie terrory-
zmu i przedstawily liste zadan, kedrych spelnienie istotnie ograniczyloby suwerennos¢
emiratu*. Zamkniecie granic z Katarem spowodowato zblizenie miedzy Ad-Dauha
a Teheranem.

Ostatnie lata przyniosly jednak zmiang trendéw w rywalizacji pomi¢dzy paristwami
Zatoki Perskiej. W 2019 roku ZEA ograniczyly swéj udzial w operacji wojskowej w Je-
menie®. Po licznych rozmowach, w styczniu 2021 roku udato si¢ tez — przynajmniej
formalnie — zakoriczy¢ kryzys katarski”. Przelom w relacjach saudyjsko-iranskich na-
stapit zas w 2023 roku, kiedy oba panstwa uzgodnily przywrécenie stosunkéw dy-
plomatycznych®. Tendencja do przyjecia bardziej koncyliacyjnego podejécia wynikla
z jednej strony z nieefektywnosci konfrontacyjnej postawy, z drugiej za$ ze stopnio-
wej zmiany polityki Stanéw Zjednoczonych, ktére to ograniczaja swoje zaangazowanie
w sprawy Bliskiego Wschodu, koncentrujac si¢ na rywalizacji z Chinami, a od lutego
2022 roku takze wojnie w Ukrainie.

ZNACZENIE ROGU AFRYKI DLA PANSTW ZATOKI PERSKIE]J
PRZED 2014 ROKIEM

Chociaz nasilenie rywalizacji regionalnej po 2010 roku, a zwlaszcza wojna domowa
w Jemenie rozpoczgta w 2014 roku, istotnie zwickszyly znaczenie Rogu Afryki dla
panstw znad Zatoki Perskiej, to ta cz¢é¢ kontynentu afrykanskiego juz wezesniej byta

* E.Soubrier, Global and Regional Crises, Empowered Gulf Rivals, and the Evolving Paradigm of Regional

Security, POMEPS, 2019.
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waznym obszarem oddziatywania Arabii Saudyjskiej i Iranu. Za poczatek saudyjskiego
zaangazowania w sprawy Afryki przyjmuje si¢ okres panowania kréla Fajsala (1965-
1975)%. W 1974 roku zalozony zostal Saudyjski Fundusz na rzecz Rozwoju (Saudi
Development Fund), ktdry stal si¢ waznym instrumentem polityki zagranicznej Rija-
du. Arabia Saudyjska wspierata wysitki Stanéw Zjednoczonych na rzecz ograniczenia
wplywéw Zwiazku Radzieckiego w Afryce, a polityka zagraniczna krélestwa opierala
si¢ przede wszystkim na pomocy finansowej i propagowaniu wahhabickiej wizji isla-
mu?. Wsparcie saudyjskie kierowane bylo przede wszystkim do Sudanu, Somalii i ery-
trejskich rebeliantéw?. Na poczatku XXI wieku na znaczeniu zyskaly tez inwestycje
w sektor rolniczy — realizowane m.in. w Etiopii i Sudanie — ktére mialy na celu poprawe
bezpieczenstwa zywnosciowego krélestwa?®.

Porewolucyjny Iran takze staral sic budowa¢ wpltywy w Afryce poprzez pomoc
rozwojowa i dyplomacj¢ publiczng. Dla Iranu, skonfliktowanego ze Stanami Zjed-
noczonymi i licznymi paristwami w swoim regionie, byla to szansa na przetamanie
izolacji i lepsza pozycje migdzynarodowa®. Ponadto rozwinigcie wspdlpracy z pan-
stwami afrykanskimi stuzyto ostabieniu wptywu sankcji ekonomicznych oraz rozwo-
jowi programu nuklearnego®. Ten ostatni aspekt zyskal na znaczeniu w czasie pre-
zydentury Mahmuda Ahmadinezada, kiedy Iran szczegdlnie zintensyfikowal swoje
dzialania wobec Afryki i nawiazal bliskie relacje z paristwami dysponujacymi ztozami
uranu®’. Sposréd panstw Rogu Afryki przed wybuchem wojny domowej w Jemenie
Iran utrzymywal szczegélnie dobre relacje z Sudanem, Erytrea i Somalia, co dla wadz
Teheranu stanowilo silny atut w rywalizacji z Arabig Saudyjska. Poza tym Sudan stal
si¢ wazng droga dla transportéw broni do wspieranych przez Iran ugrupowan w Li-
banie i Strefie Gazy.

Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie zaangazowaly si¢ w aktywna polityke wo-
bec regionu Rogu Afryki znacznie pézniej. Dla ZEA poczatkowo kluczowy pozostawat
wymiar ekonomiczny — inwestycje w infrastrukeure logistyczna, zwlaszcza portowa,
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stanowig bowiem wazny element koncepcji rozwoju federacji**. Katar z kolei przyjat
role mediatora w licznych konfliktach regionalnych i budowat wizerunek panstwa za-
angazowanego w sprawy mi¢dzynarodowe i prowadzacego aktywna polityke zagranicz-
ng*. Zaréwno dla ZEA, jak i Kataru — podobnie jak w przypadku Arabii Saudyjskiej —

Roég Afryki stal si¢ takze celem inwestycji w sektorze rolniczym?.

RYWALIZACJA PANSTW ZATOKI PERSKIE] W ROGU AFRYKI
1JEJ KONSEKWENC]JE

Jak weczesniej zaznaczono, region Rogu Afryki zyskal szczegdlne znaczenie dla
panstw znad Zatoki Perskiej po Arabskiej Wioénie, a szczegdlnie po wybuchu wojny
domowej w Jemenie. Do powyzej oméwionych intereséw politycznych i gospodar-
czych oraz — w mniejszym stopniu i zwlaszcza w odniesieniu do Iranu — wojskowych,
doszly nowe, zwiazane z zagrozeniami dla zeglugi przez Morze Czerwone oraz z zaopa-
trywaniem walczacych stron w Jemenie i prowadzeniem tam operacji militarnych®.
Dla Iranu kluczowa byta mozliwo$¢ wspierania Al-Husich i stworzenia zagrozenia dla
transportu towardw przez cie$ning Bab al-Mandab¥. Dlatego tez Arabia Saudyjska
podjeta intensywne dziatania na rzecz zblizenia z panstwami Rogu Afryki i ogranicze-
nia w nich wplywow iranskich. Istotna stalo si¢ takze zwerbowanie najemnikéw, ktdrzy
wsparliby wysitki koalicji saudyjskiej w Jemenie. Kryzys katarski z 2017 roku dodat ko-
lejny wymiar do rywalizacji panistw znad Zatoki Perskiej na kontynencie afrykanskim.
Opréez bezposrednich korzysci wazne stalo si¢ po prostu ostabienie pozycji rywali tam,
gdzie bylo to mozliwe, gdyz — w warunkach nasilonych konfliktéw — relacje w regionie
Zatoki Perskiej przybraly charakter gry o sumie zerowe;j.

Tradycyjnie dla monarchii arabskich Zatoki Perskiej stosunki z krajami Rogu Afry-
ki czgsto opieraly si¢ na powiazaniach interpersonalnych i koncentrowaly si¢ na rozwo-
ju wspodlpracy bilateralnej. Jednak w 2020 roku Arabia Saudyjska podjeta prébe stwo-
rzenia wielostronnego forum wspdélpracy, inicjujac powstanie Rady Przybrzeznych
Panstw Arabskich i Afrykanskich Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej. Paistwami
czfonkowskimi Rady sa: Arabia Saudyjska, Sudan, Dzibuti, Somalia, Erytrea, Egipt,
Jemen oraz Jordania. Nasuwa si¢ jednak pytanie, na ile to wielostronne forum bedzie
w stanie efektywnie koordynowa¢ wspétprace w takich kwestiach, jak zwalczanie pirac-
twa czy przemytu. Sam sklad Rady wywotat kontrowersje — Somaliland nie otrzymat
propozycji odrebnego cztonkostwa, gdyz Arabia Saudyjska nie chciata naraza¢ swoich
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relacji z rzadem federalnym Somalii. Ponadto Etiopia — nieposiadajaca co prawda do-
stepu do Morza, ale z racji swojej pozycji w regionie majaca kluczowe znaczenie dla re-
alizacji celéw nowej organizacji — takze nie otrzymata zaproszenia do Rady, najprawdo-
podobniej z powodu napigtych relacji z Egiptem?®.

W kolejnej czesci artykulu oméwione zostana polityki zagraniczne gléwnych
panistw znad Zatoki Perskiej wobec pigciu wskazanych wezesniej krajéw Rogu Afryki
w okresie po wybuchu wojny domowej w Jemenie w kontekscie zmieniajacej si¢ dyna-
miki rywalizacji w pierwszym z tych regionéw. Przeanalizowane zostang konsekwencje
dziatan podejmowanych przez monarchie arabskie i Iran dla bezpieczenistwa i stabilno-
$ci poszczegdlnych krajéw afrykanskich.

Sudan

Od lat 70., wraz ze wzrostem popularnosci ruchéw islamistycznych, stosunki z pan-
stwami Zatoki Perskiej zajmowaly wazne miejsce w polityce zagranicznej Sudanu i stra-
tegii elit politycznych. W tym wzgledzie rola Arabii Saudyjskiej byla szczeg6lnie wazna
ze wzgledu na jej wsparcie udzielane wplywowym sudanskim ugrupowaniom opozy-
cyjnym dziafajagcym poza granicami kraju oraz przyjecie znacznej liczby migrantéw
zarobkowych?.

W kolejnych latach Sudan nawiazat bliskie relacje z Iranem, w kedrych ramach rzad
w Chartumie otrzymywal wsparcie wojskowe i gospodarcze, zezwalajac na przerzut
broni przez swoje terytorium do sojusznikéw Teheranu w Strefie Gazy i Libanie®. Jed-
nak trudna sytuacja finansowa rezimu skfonita wladze sudanskie do radykalnej zmiany
w polityce zagranicznej. We wrzesniu 2014 roku Sudan wydalit iranskich dyplomatéw
i zamknat irariskie o$rodki kultury pod pretekstem koniecznosci ograniczenia rozprze-
strzeniania si¢ szyickiej filozofii wéréd mlodziezy*. W tym kontekscie, potwierdzajac
lojalno$¢ wobec nowych sojusznikéw, Sudan dotaczyt w marcu 2015 roku do koali-
cji wojskowej kierowanej przez Arabi¢ Saudyjska i zaangazowal si¢ w wojne w Jeme-
nie* poprzez skierowanie kilku tysigcy zotnierzy do dziatan ladowych®. W zamian re-
zim w Chartumie otrzymal wsparcie finansowe obejmujace m.in. 5 miliardéw dolaréw
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pomocy wojskowej z Arabii Saudyjskiej*. W 2016 roku, w gescie solidarno$ci wobec
wladz w Rijadzie, Sudan wydalit irariskiego ambasadora®.

Jednoczesnie od 2011 roku rzad w Chartumie rozwijal wspélprace z Katarem na
polu gospodarczym i wojskowym™. Kryzys katarski postawit zatem sudanskiego dyk-
tatora Omara al-Baszira w trudnej sytuacji. Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie i Katar byty bowiem kluczowymi inwestorami w Sudanie. Nie chcac narazaé
relacji z zadng ze stron, rezim wybral pozornie najbezpieczniejsza opcje — zachowanie
neutralnosci?’, co w praktyce oznaczalo przychylno$¢ wobec Kataru i pogorszenie sto-
sunkéw z panistwami Kwartetu Arabskiego. W marcu 2018 roku Sudan i Katar pod-
pisaly porozumienie, w ktérym emirat zobowiazat si¢ do udzielenia wsparcia finanso-
wego w wysokosci 4 miliardéw dolaréw, a w dalszej kolejnosci dostarczenia maszyn
potrzebnych do rozwoju portu Suakin®.

Rewolucja w Sudanie z 2019 roku i obalenie Omara al-Baszira daly Arabii Saudyj-
skiej i ZEA szans¢ na ponowne wzmocnienie wplywéw w tym kraju. Obie monarchie
szybko zaoferowaly pomoc finansowa w wysokosci tacznie 3 miliardéw dolaréw. Przez
oficjalne poparcie reform politycznych staraly si¢ przede wszystkim zapewni¢ powia-
zanym ze soba lokalnym politykom silng pozycje w nowym systemie politycznym®.
Do tego grona nalezy m.in. Muhammad Hamdan Daglo, ktérego znaczenie wynikato
chociazby z udzialu dowodzonych przez niego Sit Szybkiego Wsparcia w konflikcie je-
menskim oraz z eksportu sudanskiego ztota do Dubaju*’. Arabia Saudyjska oraz ZEA
wspieraly tez zakulisowo zamach stanu z 2021 roku, w ktérego wyniku wojskowi prze-
jeli pelnie wladzy wykonawczej w Sudanie. Jednak przemoc, ktéra nastgpita po tym wy-
darzeniu, byla obcigzeniem wizerunkowym dla Rijadu i Abu Zabi i sklonita monarchie
do zaangazowania si¢ w negocjacje na rzecz przywrécenia wladzy cywilnej, zakoniczone
podpisaniem porozumienia w grudniu 2022 roku®'.

Jak pokazuja opisane powyzej wydarzenia, relacje Sudanu z pastwami Zatoki
Perskiej podlegaly znacznej zmiennosci, wynikajacej w duzej mierze z trudnego po-
tozenia wladz w Chartumie — zaréwno przed, jak i po rewolucji z 2019 roku. Sudan
probowal zyskal przychylnosé¢ spolecznosci migdzynarodowej, zwlaszcza Stanédw
Zjednoczonych, oraz pomoc finansowa po obaleniu al-Baszira, wigc zblizyt si¢ do
sojuszu saudyjsko-emirackiego. Otwarte pozostaje pytanie, jak wewngtrzne napiecia
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w rezimie wojskowym rzadzacym Sudanem od 2021 roku wptyna na relacje tego pan-
stwa z krajami Zatoki Perskiej w przyszloci.

Etiopia

Podczas zimnej wojny relacje Etiopii z panstwami regionu Zatoki Perskiej byly trudne.
W czasie rzadéw junty Derg Arabia Saudyjska wspierata erytrejskie dazenia niepod-
legtosciowe i promowata islam wahhabicki w$réd muzutmanéw etiopskich®?. Wiadze
Etiopii obawialy si¢ zaangazowania i wsparcia krajéw Zatoki Perskiej udzielanego takze
Sudanowi i Somalii*.

Po obaleniu Dergu i w obliczu wspélnych intereséw sytuacja zaczela ulegaé zmia-
nie. Etiopia stata si¢ miejscem inwestycji saudyjskich i emirackich zwigzanych z opisa-
nymi wcze$niej projektami majacymi na celu poprawe bezpieczenistwa zywnosciowego
monarchii*®. Ocenia si¢, ze tylko w ramach projektu King Abdullah Initiative for Agri-
culture Abroad Arabia Saudyjska wydzierzawila okoto 1 miliona hektaréw®. Istotna
stala si¢ takze migracja zarobkowa Etiopczykéw do krajow Zatoki Perskiej — zwlaszcza
Arabii Saudyjskiej — z ktérych przekazywali oni do kraju srodki pieni¢zne. Szacuje sie,
ze w 2017 roku w Krélestwie pracowato — w wigkszosci nielegalnie — okoto 400 tysiecy
obywateli etiopskich®. W 2021 roku przekazy pieni¢zne z Arabii Saudyjskiej wyniosty
76 miliondw dolaréw, co stanowilo 18% wszystkich przekazéw do Etiopii w tym roku
i byto jednoczesnie drugim wynikiem po Stanach Zjednoczonych (145 milionéw dola-
r6w)*’. Waznym elementem wspdlpracy z ZEA stalo si¢ zaangazowanie Etiopii w pro-
jekt rozwoju portu w Berberze (w Somalilandzie), w keérym wiodaca role odgrywato
emirackie przedsi¢biorstwo DP World*®.

Kryzys katarski w 2017 roku sprawil, ze Etiopia — podobnie jak inne panistwa Rogu
Afryki — znalazta si¢ pod presja opowiedzenia si¢ po jednej z jego stron. Istnieja rela-
cje, wedle kedérych Arabia Saudyjska zagrozita wydaleniem etiopskich migrantéw za-
robkowych®. Owczesny premier, Hajle Marjam Desalegne, ocenil, ze sytuacja moze
zaszkodzi¢ jego krajowi i wezwal do podjecia dialogu. Pomimo naciskéw, Desalenge
nie udzielil wsparcia zadnej ze stron sporu®.
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Waznym momentem w relacjach Etiopii z pafistwami Zatoki Perskiej byto objecie
stanowiska premiera przez Abiyego Ahmeda Alego w kwietniu 2018 roku. Muham-
mad ibn Zajid Al Nahajjan — éwczesny nastgpca tronu Abu Zabi, obecnie prezydent
ZEA - nawiazal bliskg relacje z nowym szefem etiopskiego rzadu, a obydwa paristwa
zaczgly rozwijaé wspdtprace dwustronna®.

Mozna wskaza¢ cztery najwazniejsze przejawy tego zblizenia etiopsko-emirackiego
w ostatnich latach. Po pierwsze, Etiopia wspiera ,,polityke portowa” ZEA i pozostaje za-
angazowana w projekt rozbudowy portu w Berberze, gdyz ma on stanowi¢ alternatywe
dla terminalu w Dzibuti, przez ktéry przechodzi okolo 95% etiopskiego handlu zagra-
nicznego. Port w Berberze po modernizacji i rozbudowie zostat otwarty w 2021 roku,
jednak rok pézniej pojawily si¢ watpliwosci co do zdolnosci wykorzystania jego po-
tencjatu przez Etiopie, ktéra — jak ogloszono — nie spetnita warunkéw przewidzianych
umowy i w efekcie utracita swoje 19% udzialéw*.

Po drugie, ZEA — wraz z Arabia Saudyjska — zaangazowaly si¢ w negocjacje pokojo-
we pomiedzy Etiopig a Erytrea, zwieniczone podpisaniem porozumienia w 2018 roku,
konczacego dwudziestoletni konflikt®. Po trzecie, Etiopia stala si¢ takze odbior-
c3 znacznej pomocy finansowej — Abu Zabi zadeklarowalo w 2018 roku przekazanie
1 miliarda dolaréw w formie depozytu w banku centralnym oraz 2 miliardéw dodat-
kowej pomocy®. Po czwarte, ZEA zaangazowaly si¢ w negocjacje pomiedzy Etiopia
a Egiptem dotyczace budowy Tamy Wiclkiego Odrodzenia (GERD), ktére jednak nie
pociagnely za sobg rozwiazania sporu®.

Dobre relacje z zamoznymi panstwami Zatoki Perskiej moga przynies¢ Etiopii zna-
czace korzyéci w formie pomocy finansowej oraz inwestycji. Istotne s3 réwniez kwestie
zwigzane z transportem towardw przez porty nad Morzem Czerwonym oraz z migran-
tami etiopskimi, ktdrzy w ostatnich latach s masowo deportowani z Arabii Saudyjskiej
w ramach polityki zwalczania nielegalnego zatrudnienia®.

Ztagodzenie rywalizacji w regionie Zatoki Perskiej ulatwia Etiopii rozwijanie
wspolpracy z réznymi partnerami, czego przykladem jest spotkania premiera Abiy'ego
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Ahmeda na poczatku 2023 roku z prezydentem ZEA® oraz emirem Kataru®. Z drugiej
strony ponowne zaognienie konfliktéw pomigdzy monarchiami arabskimi moze wy-
tworzy¢ podobna presje jak w 2017 roku. Poglebienie wspétzaleznosci gospodarczej jest
wiec szansg na pozyskanie wsparcia rozwojowego, ale zwicksza tez podatno$¢ Etiopii na
skutki ewentualnych kryzyséw w relacjach pomiedzy paristwami znad Zatoki Perskiej.

Erytrea

Chociaz to Arabia Saudyjska wspierata erytrejski ruch niepodleglosciowy, to w kolej-
nych latach najblizszym sojusznikiem wladz w Asmarze zostat Iran. Rezim ajatolla-
héw — podobnie jak Erytrea izolowany na arenie migdzynarodowej — stal si¢ waznym
zrédlem wsparcia. Wspoélpraca z Teheranem miata wymiar polityczny, gospodarczy,
a przede wszystkim wojskowy. W zamian za projekty rozwojowe realizowane w Erytrei,
rzad w Asmarze zezwolil Iraiczykom na korzystanie ze swoich portéw i infrastrukeury
wojskowej®. Z punktu widzenia wladz w Teheranie mialo to kluczowe znaczenie dla
rywalizacji z Arabig Saudyjska’.

Wybuch wojny w Jemenie i mozliwosci, jakie stwarzal Iranowi dostep do ery-
trejskich portdw, sprawily, ze przekonanie prezydenta Isaiasa Afwerkiego do zmia-
ny stron stalo si¢ waznym celem dla arabskich monarchii Zatoki Perskiej. Udato si¢
to w 2015 roku, kiedy podpisano dwustronne porozumienie o wspéipracy wojskowe;j
z Arabig Saudyjska. W zamian za pomoc finansowa, materialng i modernizacj¢ lotniska
w Asmarze ZEA otrzymaly w dzierzawe port w Asabie oraz dost¢p do pobliskiego la-
dowiska”. Infrastruktura ta miala zasadnicze znaczenie dla prowadzenia operacji prze-
ciwko ruchowi Al-Husich”. W 2017 roku upubliczniono informacje, wedtug ktorych
ZEA tamaly sankcje ONZ nalozone na Erytree i dostarczaly wsparcie wojskowe sitom
zbrojnym tego kraju”.

W czasie kryzysu katarskiego wladze Erytrei — nie chcac traci¢ korzyséci wyniklych
z tej reorientacji polityki zagranicznej sprzed trzech lat — opowiedzialy si¢ po stronie
Kwartetu Arabskiego™. Skutkowalo to wycofaniem katarskich jednostek wojskowych,
rozlokowanych na granicy Erytrei z Dzibuti w celu monitorowania przestrzegania
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porozumienia granicznego z 2008 roku zawartego przy mediacji Kataru”. Erytrea po-
zostala zatem w sferze oddzialywan ZEA i Arabii Saudyjskiej. Jak opisano powyzej,
panstwa te zaangazowaly sic w mediacje, ktére doprowadzily do zawarcia porozumie-
nia pokojowego Erytrei z Etiopia.

Oceniajac relacjf; Erytrei z pafistwami regionu Zatoki Perskiej, mozna stwierdzié, iz
polityka zagraniczna tego panstwa odpowiada przytoczonej we wstepie metaforze tar-
gowiska. Arabia Saudyjska oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie byly w stanie przebi¢
oferty innych panstw ze swojego regionu i tym samym zyska¢ wplyw na decyzje wladz
w Asmarze. Zmiana stron niewgtpliwie przyniosta ekonomiczne i polityczne korzysci
rezimowi Erytrei. Jednoczesnie dowiodta catkowicie transakeyjnego podejécia do rela-
cji zagranicznych, co nie sprzyja budowaniu wzajemnego zaufania.

Erytrea pozostaje istotna z militarnego i cz¢$ciowo z gospodarczego punkeu widze-
nia. Mozna jednak postawi¢ pytanie: Czy w obliczu ostabnigcia rywalizacji w regionie
Zatoki Perskiej, zmieni si¢ percepcja znaczenia Erytrei dla bezpieczeristwa arabskich
monarchii, aw konsekwencji — czy wsparcie kierowane do wltadz w Asmarze nie ulegnie
zmniejszeniu? Sugerowaé to moze znaczne ograniczenie emirackiej obecnosci w bazie
wojskowej w Asabice’.

Dzibuti

Polozone bezposrednio nad ciesning Bab al-Mandab niewielkie Dzibuti (niecaly mi-
lion mieszkancéw””) jest szczegélnie istotnym strategicznie miejscem na mapie Afry-
ki. Swiadczy o tym obecnos¢ wojskowa licznych panistw spoza regionu, m.in. Francji,
Stanéw Zjednoczonych oraz Chin’. Co wigcej, stanowi ono brame do krajéw w glebi
Afryki — jak wezesniej odnotowano, 95% etiopskiego handlu zagranicznego przecho-
dzi wlasnie przez Dzibuti.

W kontekscie rywalizacji paistw polozonych nad Zatoka Perska, a zwlaszcza woj-
ny domowej w Jemenie, zapewnienie sobie wpltywéw w Dzibuti stato si¢ waznym ce-
lem Arabii Saudyjskiej oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Poczatki wspdtpracy
z ZEA siggaja 2006 roku, kiedy to DP World otrzymato koncesje na zarzadzanie ter-
minalem portowym Doraleh, w ktérej ramach port zostat zmodernizowany i rozbu-
dowany”. W podobnym okresie w sprawy Dzibuti zaangazowat si¢ Katar, petniac role
mediatora przy wspomnianych wezeéniej negocjacjach z Erytrea.
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W kolejnych latach doszlo do pogorszenia relacji zaréwno z Katarem, jak i ZEA,
wzrosly natomiast wplywy Arabii Saudyjskiej. Wewngtrzny konflike pomigdzy prezy-
dentem Dzibuti Ismailem Omarem Guellehem a jego bytym doradca Abd ar-Rahmanem
Borehem, ktory odegral kluczowa role w nawigzaniu wspétpracy z DP World, nega-
tywnie odbil si¢ na relacjach z ZEA. Od 2014 roku podejmowano préby anulowania
umowy z dubajskim operatorem. Na poczatku interwencji koalicji arabskiej w Jeme-
nie Dzibuti udostepnito swojg infrastrukture do prowadzenia dziatan zwiadowczych
i atakéw powietrznych na sily rebeliantéw. W kwietniu 2015 roku doszto do bojki po-
miedzy emirackim pilotem i oficerem sit zbrojnych Dzibuti. Sprawa eskalowata do ta-
kiego stopnia, ze ZEA zerwaly stosunki dyplomatyczne. Przyczyna tej decyzji nie bylo
wylacznie opisane zdarzenie, ale réwniez napigcia zwigzane z DP World®. W efekeie
sily saudyjsko-emirackie zostaly usunigte z Dzibuti. Rijad szybko jednak zdotat napra-
wi¢ relacje — w 2017 roku podpisano umowe przewidujaca zalozenie bazy saudyjskiej
w Dzibuti®'.

W 2016 roku prezydent Guelleh przyjat prosaudyjska postawe i zdecydowat o ze-
rwaniu stosunkéw dyplomatycznych z Iranem®?. Podobnie w 2017 roku wladze Dzi-
buti opowiedzialy si¢ po stronie Kwartetu Arabskiego i zdecydowaly o obnizeniu
rangi stosunkéw dyplomatycznych z Katarem®. Jak wspominano wezesniej, Katar
wycofal swoje oddzialy wojskowe czuwajace nad przestrzeganiem porozumienia gra-
nicznego z Erytrea z 2010 roku. Wkrétce Erytrea wystala swoje sity w celu przejecia
spornego terytorium, co wywolalo protesty Dzibuti na forach organizacji miedzyna-
rodowych®. Spér zostal zazegnany w kolejnym roku, a paristwa zawarly porozumie-
nie pokojowe®.

W 2018 roku nastapito dalsze pogorszenie relacji ze Zjednoczonymi Emirata-
mi Arabskimi. W lutym rzad Dzibuti oglosil jednostronne wypowiedzenie umowy
z DP World i przejecie udziatléw dubajskiego przedsigbiorstwa w terminalu konte-
nerowym Doraleh. W wyniku tej decyzji DP World podjeto kroki prawne przeciwko
Dzibuti, a takze chinskiemu przedsi¢gbiorstwu China Merchants Port Holdings, ktére
oskarzono o wywarcie presji na wypowiedzenie umowy i przekazanie prawa zarzadza-
nia terminalem wiaénie tej firmie z Hongkongu. Wedtug danych na wrzesier: 2022 roku

8% D. Styan, Djibouti: Bridging the Gulf of Aden? Balancing Ports, Patronage and Military Bases Be-
tween Yemen'’s War and the Horn, [w:] The Gulf States and the Horn of Africa: Interests, Influences...,
s.238.

8t E.Lob, Iran’s Foreign Policy..., s. 84.

82 Djibouti Cuts Ties with Iran after Attacks on Saudi Missions, Reuters, 6 12016, [online] hteps://www.
reuters.com/article/uk-saudi-iran-djibouti-idUKKBNOUK1QS20160106, 16 IV 2023.
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miedzynarodowe trybunaly i sady zajmujace si¢ sporem przyznaly DP World w sumie
ponad 686 milionéw dolaréw w ramach odszkodowan®.

Na poczatku 2023 roku Dzibuti pozostawato blisko zwigzane z Arabig Saudyjska.
Prezydent Guelleh zadeklarowal, ze nie ma alternatywy dla przywddczej roli Rijadu
w regionie. Dzickowal takze za wsparcie saudyjskie w obliczu naptywu uchodzcéw
z Jemenu i oskarzyt Al-Husich o catkowite zniszczenie [swojego] kraju®’. Swiadczy to
o trwalosci prosaudyjskiego stanowiska Dzibuti.

Réwnocze$nie zmniejszenie napigé w regionie Zatoki Perskiej jest szansg na rozwdj
wspOlpracy takze z innymi panstwami. Poprawa relacji z Dzibuti jest celem Kataru,
ktérego emir wystosowat w kwietniu 2023 roku list do prezydenta Guelleha dotyczacy
stosunkéw dwustronnych®.

Somalia

Rzad federalny Somalii od 2011 roku rozwijal wspoiprace z Turcja®, ktdra zyskala
istotne wplywy w tym kraju, co z kolei przetozylo si¢ na pézniejsza postawe Mogadiszu
wobec rywalizacji w regionie Zatoki Perskiej. Kiedy w 2012 roku prezydentem Somalii
zostal Hassan Sheikh Mohamud, Katar wzmocnit swoje wptywy w tym kraju®. W ko-
lejnych latach Somalia rozwijala wspétprace z arabskimi pastwami regionu Zatoki
Perskiej, np. w 2014 roku zawarta porozumienie o wspétpracy wojskowej z ZEA”. Od
poczatku wojny w Jemenie Somalia poparta tez dziatania saudyjskiej koalicji. Abdisa-
lam Hadliye, wczesny minister spraw zagranicznych Somalii, uzasadniajac stanowisko
swojego kraju, powiedzial, ze Al-Husi probujg obalié legalny rzqd, wiec to Arabowie sq
odpowiedzialni za [jego] ochrong, a Somalia ma w tym do odegrania swojg rol¢”*. Rzad
w Mogadiszu oficjalnie wyrazit zgode na wykorzystanie swojego terytorium, przestrze-
ni powietrznej i wéd terytorialnych do prowadzenia dziatan przeciw Al-Husim przez
koalicj¢ pod wodza Arabii Saudyjskiej. Jednym z gléwnych powodéw, dla ktérych So-
malia poparla Arabi¢ Saudyjska, jest fake, ze w Jemenie przebywato wéwcezas ponad
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150 tysiecy somalijskich uchodzcéw, a tamtejszy rzad zwrécit sic do Mogadiszu o ich
repatriacj¢”. W 2016 roku Somalia zerwata stosunki dyplomatyczne z Iranem, opo-
wiadajac si¢ po stronie Arabii Saudyjskiej, co zaowocowalo przekazaniem przez Rijad
wsparcia finansowego®.

W 2017 roku prezydentem Somalii zostal wspierany przez Katar Mohamed Abdul-
lahi Mohamed ,,Farmajo”. Odméwit on poparcia dziatann Kwartetu Arabskiego i utrzy-
mywal bliskie relacje z Katarem, co przyniosto znaczng pomoc finansowa ze strony
emiratu”, jednak doprowadzito jednak do pogorszenia relacji z ZEA, ktérych wladze
zdecydowaly si¢ poglebi¢ wspdtprace z rzadami regionalnymi Somalilandu i Puntlan-
du’. Podpisanie umowy przez DP World z rzadem Somalilandu na obstuge i moderni-
zacje portu Berbera oraz rozbudowa bazy wojskowej bez zgody wiadz federalnych wy-
wolaly protest rzadu w Mogadiszu”. Z drugiego projektu ZEA zrezygnowaly jednak
w 2019 roku”, co mozna ttumaczy¢ ograniczaniem zaangazowania Abu Zabi w wojng
domowa w Jemenie.

W 2022 roku prezydentem Somalii ponownie zostal Hassan Sheikh Mohamud.
Krétko po zaprzysiezeniu udat sic on w oficjalng wizyte do Abu Zabi”. Prezydenci
ZEA oraz Somalii rozmawiali takze w lutym 2023 roku'®
poprawy relacji dwustronnych. Stosunki z Iranem w tym czasie pozostawaly napigte,
czego dowodem sg oskarzenia prezydenta Somalii pod adresem Teheranu o ingerencje
w wewngtrzne sprawy kraju'®’.

Jak pokazuje powyzszy przeglad relacji Somalii z panstwami Zatoki Perskiej, ten
borykajacy si¢ z licznymi problemami wewnetrznymi kraj afrykanski jest silnie podat-
ny na oddzialywania aktoréw zewngtrznych. Wykorzystywanie napigé pomiedzy rza-
dem federalnym a wladzami regionalnymi stwarza mozliwo$¢ wplywania na proces

, co sugeruje gotowos¢ do
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polityczny w Somalii i moze sprzyja¢ destabilizacji tego kraju. Jednoczeénie obserwo-
wane ztagodzenie napie¢ w regionie Zatoki Perskiej stwarza szans¢ na rozwéj wspotpra-
cy z wicksza liczbg partneréw.

PODSUMOWANIE

Region Rogu Afryki zyskat szczegdlne znaczenie dla panstw Zatoki Perskiej po Arab-
skiej Wiosnie, a zwlaszcza po wybuchu wojny domowej w Jemenie. Podczas gdy kraje
Zatoki Perskiej dazyly gtéwnie do wykorzystania swojej sity ekonomicznej i zasobéw
w celu realizacji intereséw w sferze bezpieczenistwa oraz wzmocnienia pozycji na arenie
miedzynarodowej, rzady panstw Rogu Afryki podejmowaly wspétprace przede wszyst-
kim dla korzyéci w polityce wewnetrzne;j.

Opisane powyzej dzialania Arabii Saudyjskiej, Iranu, Kataru oraz Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich pozwalajg stwierdzi¢, ze rywalizacja w regionie Zatoki Perskiej
wywierala istotny wplyw na ich polityki wobec krajéw Rogu Afryki. Przejawem tej za-
leznosci bylo skierowanie znacznego wsparcia finansowego, militarnego i politycznego
do tych panstw afrykanskich, ktére sktonne byty udostepni¢ swoje zasoby i infrastruk-
ture stronom zaangazowanym w konflikt jemenski. Ponadto szczegélnie w politykach
ZEA i Arabii Saudyjskiej ujawniala si¢ logika gry o sumie zerowej — jakiekolwiek wpty-
wy rywali w danym panstwie afrykanskim byly postrzegane jako zagrozenie, ktére
nalezato catkowicie wyeliminowaé. Stawiato to kraje Rogu Afryki pod presja wybo-
ru, z ktéra strong sporu chea rozwijaé wspétprace. O ile w przypadku rywalizacji sau-
dyjsko-iraniskiej mozna oceni¢, iz rezim w Teheranie nie byl w stanie utrzyma¢ swoich
wplywéw w Rogu Afryki, o tyle wobec kryzysu katarskiego stanowiska panstw afry-
kanskich nie byty jednakowe.

Z punktu widzenia rzadéw panstw Rogu Afryki uwiklanie w rywalizacje w regio-
nie Zatoki Perskiej przyniosto niejednoznaczne efekty. Do korzystnych z pewnoscig
mozna zaliczy¢ wsparcie finansowe, infrastrukeuralne czy wojskowe — zasobne monar-
chie arabskie majg duzo do zaoferowania w tych obszarach. Z drugiej strony, zwlaszcza
w czasie kryzysu katarskiego uwidocznit sie fake, ze wszelka proba zachowania neutral-
nej postawy moze skutkowaé natychmiastowym ograniczeniem tej pomocy. W przy-
padku Somalii wzrosto zagrozenie zwiazane z wewngtrzng niestabilnoécia po tym, jak
ZEA zaczely rozwijaé bezposrednia wspéipracg z Somalilandem i Puntlandem. Réw-
noczesnie, jednoznaczne opowiedzenie si¢ po stronie Kwartetu Arabskiego przez Dzi-
buti i Erytre¢ skutkowalo wycofaniem sit katarskich z granicy pomiedzy tymi paristwa-
mi, co na krétko zaognilo dawny spér.

Obserwowane w ostatnim czasie ztagodzenie intensywnosci rywalizacji pomiedzy
panstwami regionu Zatoki Perskiej skfania do postawienia pytania, jak wplynie to na
ich polityki wobec Rogu Afryki. Ograniczanie obecnosci wojskowej ZEA zostalo za-
uwazone krétko po tym, jak Abu Zabi oglosito ograniczenie zaangazowania w Jemenie.
Z drugiej strony, Rég Afryki pozostanie z pewnosciag waznym obszarem dla panstw znad
Zatoki Perskiej. Wynika to, po pierwsze, z natury relacji migdzynarodowych w tym
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regionie, charakteryzujacych si¢ znaczng zmiennoscig i tendencja do szybkiej eskalacji
spornych kwestii. Nie mozna wigc wykluczy¢, ze w nicodleglej przysztosci konflikty na
nowo przybiora na sile, a przychylnos¢ paristw Rogu Afryki moglaby wéwczas popra-
wi¢ pozycje rywalizujacych stron. Po drugie, bezpieczenistwo w regionie Morza Czer-
wonego pozostaje kwestia o strategicznym znaczeniu dla panstw Pétwyspu Arabskiego,
awarunki do jego zapewnienia wiaza si¢ nie tylko z neutralizacja zagrozen ze strony Al-
-Husich czy Iranu, ale tez grup terrorystycznych i pirackich. Po trzecie, Rog Afryki jest
brama do kontynentu. Stanowi tym samym istotny obszar z punktu widzenia powigzan
gospodarczych. Dla Zjednoczonych Emiratéw Arabskich jest tez elementem strategii
ekonomicznej i politycznej polegajacej na zwigkszaniu kontroli nad globalnymi tan-
cuchami dostaw poprzez inwestycje w infrastrukture transportows, przede wszystkim
portows.

Podsumowujac, przebieg rywalizacji w regionalnym kompleksie bezpieczenstwa
Zatoki Perskiej byt istotnym czynnikiem ksztaltujacym polityki analizowanych panstw
wobec Rogu Afryki. W czasie zaostrzenia konfliktéw na znaczeniu zyskiwal wymiar
militarny i polityczny. Jednak znaczenie Rogu Afryki wykracza poza dorazne cele
w wojnie domowej w Jemenie czy w sporach pomigdzy paristwami arabskimi. Formal-
ne zakonczenie kryzysu katarskiego w 2021 roku oraz decyzja Arabii Saudyjskiej i Ira-
nu z marca 2023 roku o przywrdceniu wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych nie
sprawi, ze wplywy w krajach Rogu Afryki przestang by¢ istotnym celem polityki za-
granicznej panstw Zatoki Perskiej. Na znaczeniu moze zyska¢ jednak wymiar ekono-
miczny relacji i wzajemne korzysci wynikajace z poglebienia wspétzaleznosci gospo-
darczych, co w duzszej perspektywie jest wazniejsze dla stabilnosci i bezpieczenstwa
w regionie Rogu Afryki niz wsparcie dorazne.
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