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ZAGRANICZNYCH W ANGOLI I ZAMBII

Spillover Effect of the Chinese FDI in Angola and Zambia

In recent years, Chinese foreign direct investment (FDI) in Africa has attracted
interest from both academia and the wider political world. Some postulate that
Chinese companies — unlike Western corporations — have greater potential to ini-
tiate and carry out the structural transformation of the continent. Some research-
ers even indicate that thanks to the inflow of Chinese FDI, Africa may become
“the next factory of the world”. The aim of this article is to analyse external effects
(also called spillover effects) related to Chinese FDI in Africa using the examples
of Angola and Zambia. According to the current state of knowledge, spillover ef-
fects are the most desirable effects of FDI in the host country, because the related
increase in the productivity of local enterprises is key to the occurrence of struc-
tural transformation in local economies. The subject of the analysis presented in
this article are three aspects (determinants) of spillover effects: (i) the potential
of Chinese FDI to generate spillover effects, (ii) the absorptive capacity of local
companies and (iii) local institutional settings favouring the occurrence of spill-
over effects. The findings indicate that due to the existence of weak and few link-
ages between foreign investors and local firms, spillover effects occur rarely and
are relatively small. They are also not sufficient to initiate the transfer of valuable
knowledge and technology. The presented research results were based on over
150 in-depth interviews and two rounds of surveys conducted among Chinese in-
vestors, Angolan and Zambian companies and representatives of local authorities.
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Chiriska obecnos¢ w Afryce jest przedmiotem nieustajacych debat oraz sporéw, tak
w dyskursie naukowym, jak i w mediach'. Przez jednych aktywnos¢ polityczna i gospo-
darcza Panistwa Srodka w paristwach afrykariskich przedstawiana jest jako wspStpraca
panstw z globalnego Potudnia, oparta na partnerstwie i réwnosci relacji®. Co wigcej,
chinski model wspélpracy migdzynarodowej proponowany panstwom afrykarskim —
okreslany czgsto jako Konsensus Pekiriski (uznawany za alternatywe do proponowane-
go przez paristwa zachodnie Konsensusu Waszyngtonskiego) — przedstawiany jest jako
szansa rozwojowa dla paristw Afryki Subsaharyjskiej’.

Z kolei sceptycy (czy tez realidci) wskazuja, ze za retoryczng narracja partnerskiej
sino-afrykanskiej wspotpracy kryja sie cele strategiczne charakterystyczne dla Realpo-
litik*. Z tej perspektywy gléwnym przedmiotem zainteresowania Pasistwa Srodka jest
zabezpieczenie dostepu do surowcdw naturalnych oraz nowych rynkéw zbytu.

Bez wzgledu na przyjeta perspektywe oraz prawdziwe motywy chinskich politykéw
i przedsiebiorcéw, zaangazowanie Pafistwa Srodka w Afryce zwigzane jest z bezprece-
densowym naptywem kapitatu inwestycyjnego do panstw afrykanskich’, keéry — zgod-
nie z istniejacg wiedza teoretyczna — jest niezbedny do zapoczatkowania proceséw go-
spodarczej transformacji strukturalnej®.

Wspotczesne modele wzrostu i rozwoju gospodarczego podkreslaja znaczenie
i role kapitalu w procesie zwigkszania produkeji i dochodu per capita. Jednoczes-
nie w panstwach afrykanskich - jak wskazuje wielu ekspertéw i badaczy — jedna
z gléwnych barier w rozwoju jest niedostateczne uzbrojenie w kapitatl. Kapital, kto-
ry mégtby by¢ wykorzystany do poprawy infrastruktury technicznej oraz do pro-
wadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez afrykariskie przedsigbiorstwa. Jego istot-
no$¢ w procesie rozwoju gospodarczego Afryki Subsaharyjskiej podkreslaty takze
strukturalne programy dostosowawcze (tzw. structural adjustment programs, SAP)

' T.Mlynarski, Chiny w Afryce — szansa czy neokolonializm w XXI wicku? Wybrane aspekty chirnskiej obec-
nosci na kontynencie, ,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, nr 1, s. 25-42; A. Gwiazda, Globalna
ekspansja gospodarcza Chin, Bydgoszcz 2013.

> AlJ. Ayers, Beyond Myths, Lies and Stereotypes: The Political Economy of a ‘New Scramble for Africa’,
»New Political Economy” 2013, vol. 18, no. 2, s. 227-257.

3 S.Kennedy, The Myth of the Beijing Consensus, ,Journal of Contemporary China” 2010, vol. 19, no.
65,5.461-477.

*  Por. P. Carmody, The New Scramble for Africa, Hoboken 2017; S. Burgess, J. Beilstein, 7his Means
War? China’s Scramble for Minerals and Resource Nationalism in Southern Africa, ,Contemporary Se-
curity Policy” 2013, vol. 34, no. 1, s. 120-143.

> E. Gostomski, T. Michatowski, Ekspansja inwestycyjna Chin w Afryce, ,Pieniadze i Wi¢z” 2018,
t. 21, nr 79, s. 121-131, [online] hetps://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.desk
light-900d38a6-dc7c-4188-ba84-£21214950338, 29 XII 2023; A. Wasilewska, Polityka gospodarcza
Chin wobec Afryki, ,International Journal of Management and Economics” 2008, nr 23, s. 240-260,
[online] http://bazckon.icm.edu.pl/bazekon/element/bwmetal.clement.ckon-element-000152207
971,29 X112023.

6 M. McMillan, D. Rodrik, I. Verduzco-Gallo, Globalization, Structural Change, and Productivity
Growth, with an Update on Africa, ,World Development” 2014, vol. 63, s. 11-32.
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wprowadzane od przetomu lat 70. i 80. ubieglego wicku przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy’.

Wobec trudnosci z endogeniczng mobilizacja oszczgdnosci (keére moglyby postuzy¢
do finansowania inwestycji) w krajach najstabiej rozwinietych, szczegélna role w formo-
waniu kapitalu odgrywaja bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), ktérych celem
jest zakup aktywéw w kraju docelowym (np. juz dzialajacego przedsi¢biorstwa, tj. fuzje
i przejgcia) lub stworzenie nowego przedsigbiorstwa od podstaw (inwestycje typu green
field). Z punktu widzenia ckonomii rozwoju wickszy potencjal do generowania trwalej
strukturalnej zmiany maja inwestycje green field, ktére ze swojej natury sa dtugookresowe.

Wedtug obecnego stanu wiedzy bezposrednie inwestycje zagraniczne generuja wie-
le korzysci dla kraju, w ktorym dana inwestycja jest lokowana. Przykladowo, bezpo-
érednie inwestycje zagraniczne green field z reguly zwiazane sa z tworzeniem nowych
miejsc pracy, naplywem twardej waluty (dewiz), zwigkszeniem dochodéw podatko-
wych czy tez zwigkszeniem wolumenu eksportu. Ponadto dzigki naplywowi inwestycji
zagranicznych lokalne przedsigbiorstwa czgsto uzyskuja dostep do nowej technologii
i wiedzy, ktdra zostata wytworzona w krajach bardziej rozwinietych i do keérej lokal-
ne przedsi¢biorstwa nie mialaby dostepu, gdyby nie naptyw inwestycji zagranicznych.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne postrzegane sa jako kluczowy czynnik w pro-
cesie strukturalnej transformacji gospodarczej w krajach rozwijajacych sie. W lite-
raturze przedmiotu podkresla si¢ (potencjalnic) pozytywny wplyw BIZ na procesy
industrializacji®.

Wobec powyzszego nie powinien dziwic fake, ze BIZ ciesza si¢ szczeg6lnym zaintere-
sowaniem w krajach afrykanskich, ktére wprowadzily szereg (czgsto kosztownych) roz-
wiazan majacych na celu przyciagniecie inwestoréw zagranicznych. W tym kontekscie
mozna zada¢ pytanie o efektywno$¢ ograniczonych $rodkéw publicznych uzywanych
w celu zachecania zagranicznych firm do inwestowania w Afryce. W rzeczywistosci oka-
zuje si¢, ze BIZ moga by¢ wzglednie tatwe do przyciagnigcia, ale trudne do uzyskania
z nich sg pozadane dlugookresowe korzysci. Wiele inwestycji zagranicznych nie przy-
niosto oczekiwanych pozytywnych efektdw, na jakie liczyli zarowno decydenci politycz-
ni, jak i — by¢ moze — same spoleczenstwa afrykaniskie, a nicktdre inwestycje zmniejszyty
dostepna liczbe miejsc pracy, wyparly krajowe firmy z rynku, doprowadzily do degrada-
¢ji srodowiska naturalnego czy tez naduzywaly nieefektywnych i nieszczelnych syste-
méw podatkowych krajéw goszczacych (bardziej drenujac kapital, niz go dostarczajac)’.

7 K. Konadu-Agyemang, IMF and World Bank Sponsored Structural Adjustment Programs in Africa,
London 2018.

B. Javorcik, Does Foreign Direct Investment Increase the Productivity of Domestic Firms? In Search of
Spillovers through Backward Linkages, ,American Economic Review” 2004, vol. 94, no. 3, s. 605-627;

L. Calabrese, X. Tang, Economic Transformation in Afvica: What is the Role of Chinese Firms? ,Jour-

nal of International Development” 2022, vol. 35, no. 1, s. 43-64; P. Kragelund, Part of the Disease or

Part of the Cure? Chinese Investments in the Zambian Mining and Construction Sectors, ,European

Journal of Development Research” 2009, vol. 21, no. 4, s. 644-661.

? The Political Economy of Chinese FDI and Spillover Effects in Africa, red. D. Kopinski, P. Carmody,
L. Taylor, Cham 2023, 5. 47-92.
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Istniejace badania empiryczne'® wskazuja, ze dwuznaczny charakter BIZ jest naj-
bardziej widoczny w Afryce, gdzie historyczny sceptycyzm wobec BIZ oraz ich po-
wiazanie z kolonializmem jest potegowane przez zwykle trudne relacje z globalnym
kapitalizmem. Bezposrednie inwestycje zagraniczne czgsto sa postrzegane jako forma
neokolonializmu, zwlaszcza gdy sa analizowane przez pryzmat teorii zaleznosci (de-
pendency theory).

Przez kilka ostatnich dekad postgpowala takze dywersyfikacja Zrédet naptywu
BIZ do Afryki. Do tradycyjnych (postkolonialnych) inwestoréw z krajéw rozwinie-
tych (Wielkiej Brytanii, Francji, Wioch, Stanéw Zjednoczonych, Portugalii) dota-
czyli inwestorzy z Chin, Indii, Brazylii, Rosji czy Turcji. Szczegdlnie wysoka dyna-
mike wzrostu odnotowaly inwestycje chinskie. W ciagu ostatnich dwudziestu lat
chinskie bezpo$rednie inwestycje zagraniczne w Afryce wzrosty niemal stukrotnie —
z poziomu 490 milionéw dolaréw w 2003 roku do 43,4 miliardéw dolaréw w 2020
roku'’. Z grona wszystkich panstw Afryki Subsaharyjskiej Angola i Zambia naleza
do waskiej grupy krajow, ktére wspétprace gospodarcza z Chinami rozwinely w naj-
wickszym stopniu'2,

Intensyfikacja sino-zambijskich relacji gospodarczych przejawiata si¢ m.in. wy-
budowaniem przez Chinczykéw linii kolejowej TaZaRa, utworzeniem w 1997 roku
zagranicznego biura Bank of China w Zambii oraz utworzeniem pierwszej w Afryce
specjalnej strefy ekonomicznej majacej na celu zachecenie chinskich inwestoréw do
ulokowania swojej dziatalnosci w Zambii®*. Najwiccej BIZ z Panistwa Srodka naplyne-
lo do zambijskiego sektora wydobywczego (gléwnie do regionu Copperbelt), a facz-
na warto$¢ chinskich BIZ, ktére naplynely do Zambii do 2020 roku, wyniosta ponad
3 miliardy dolaréw'“.

Z kolei zintensyfikowane sino-angolanskie relacje gospodarcze si¢gaja pierwszych
lat XX w., tj. poczatku okresu infrastrukturalnej odbudowy Angoli po zakoriczeniu
wojny domowej. W szczytowym momencie w Angoli przebywato ponad 250 tysiecy
Chiriczykéw, ktdrzy pracowali gléwnie przy realizacji projektéw infrastrukeuralnych.
Poza odbudowy infrastruktury chinskie przedsi¢biorstwa byly najbardziej akeywne

' D. Brautigam, The Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa, Oxford 2012; P. Carmody,
P. Kragelund, R. Riberedo, Africa’s Shadow Rise: China and the Mirage of African Economic Develop-
ment, London 2020; O. Morrissey, FDI in Sub-Saharan Africa: Few Linkages, Fewer Spillovers, ,Euro-
pean Journal of Development Research” 2012, vol. 24, no. 1, 5. 26-31; The Political Economy of Chinese
EDI..., Cham 2023.

Y. Fu, The Quiet China—Africa Revolution: Chinese Investment, ,The Diplomat” 2021, [online] https://
thediplomat.com/2021/11/the-quiet-china-africa-revolution-chinese-investment, 29 XII 2023.

2 D. Kopinski, A. Polus, Sino-Zambian Relations: An All-Weather Friendship’ Weathering the Storm,
»Journal of Contemporary African Studies” 2011, vol. 29, no. 2.

5 P. Kragelund, Part of the Disease...; D. Brautigam, T. Xiaoyang, African Shenzhen: China’s Special Eco-
nomic Zones in Africa, ,The Journal of Modern African Studies” 2011, vol. 49, no. 1, 5. 27-54, [online]
hetps://www.jstor.org/stable/23018877, 28 XII 2023.

" H.Li, D. Kopitski, I. Taylor, China and the Troubled Prospects for Africa’s Economic Take-Off: Linkage
Formation and Spillover Effects in Zambia, ,,Journal of Southern African Studies” 2022, vol. 48, no. 5,
5. 861-882.
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w sektorze naftowym. Do 2020 roku z Pasistwa Srodka do Angoli naplynelo tacznie
prawie 2,7 miliardéw dolaréw w postaci BIZ, a Chiny staly si¢ trzecim najwickszym
inwestorem zagranicznym w Angoli'.

Celem niniejszego artykulu jest analiza posrednich efektéw chinskich bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Angoli i Zambii oraz ich rola w transformacji gospo-
darczej krajéw przyjmujacych. Wirdd efektéw posrednich BIZ jednym z najbardziej
interesujacych obszaréw analizy bedzie transfer warto$ciowej wiedzy i technologii, keo-
ra prowadzi do wzrostu produktywnosci w lokalnych gospodarkach. Przez wartoscio-
wa wiedzg¢ autor rozumie zagraniczna technologie, umiejetnosci, techniki zarzadzania,
jako$¢ produktéw oraz innowacje, ktére potencjalnie moga przynies¢ zmiany w pro-
duktywnosci w krajach przyjmujacych t¢ wiedz¢. Gléwne pytanie badawcze natomiast
brzmi: Czy chinskie BIZ przyczyniaja si¢ do transformacji strukturalnej afrykanskich
gospodarek (jak zdaja si¢ sugerowaé niekt6rzy obserwatorzy) poprzez generowanie
efekedw spillover?

Przedstawione w niniejszej publikacji wnioski powstaty na bazie przeprowadzonych
przez autora (i pozostalych czlonkéw zespotu badawczego) badan empirycznych doty-
czacych chinskich inwestycji zagranicznych w Angoli i Zambii. W szczegélnosci przed-
miotem badan byt posredni wplyw chinskich BIZ na wzrost produktywnosci lokal-
nych przedsi¢biorstw dzialajacych w sektorze wytwérczym. Badania prowadzone byty
w latach 2018-2023 i obejmowaly m.in. trzy wizyty studyjne w Angoli i Zambii, pod-
czas ktorych przeprowadzono tacznie ponad 150 wywiadéw poglebionych z przedsta-
wicielami przedsi¢biorstw chinskich i przedsi¢biorstw lokalnych oraz z pracownikami
stuzby cywilnej i przedstawicielami klasy politycznej w obu krajach. Badania jakoscio-
we zostaly uzupetnione badaniami ilosciowymi, w ktérych obrebie przeprowadzono
dwie tury badan ankietowych — pierwsza wsréd chinskich inwestoréw, a druga wérdd
przedsigbiorstw angolanskich i zambijskich.

ROLA EFEKTOW SPILLOVER W TRANSFORMAC]JI GOSPODARCZE] -
UJECIE TEORETYCZNE

Rozwazania dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych prowadzone sa w ra-
mach teorii handlu oraz teorii wzrostu endogenicznego, ktére podkreslaja znaczenie
transferu technologii dla wzrostu gospodarczego'. W literaturze przedmiotu wyréz-
nia si¢ trzy gléwne kategorie efektéw BIZ na gospodarke kraju goszczacego: politycz-
ny, spoleczny i gospodarczy"’. Efekty polityczne BIZ w krajach rozwijajacych sa czesto

> H. Li, Chinese Investors in Zambia and Angola: Motives, Profile, Strategies, [w:] The Political Economy
of Chinese FDI...,s. 193-216.

P.M. Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, ,Journal of Political Economy” 1986, vol. 94,
no. 5,s. 1002-1037, [online] http://www.jstor.org/stable/1833190, 27 XII 2023; R.E. Lucas, Oz the
Mechanics of Economic Development, ,Journal of Monetary Economics” 1988, vol. 22, no. 1, s. 3-42.

LA. Moosa, Theories of Foreign Direct Investment, [w:] tenze, Foreign Direct Investment, London 2002,
s.23-67.
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analizowane w odniesieniu do postepujacej erozji suwerennosci kraju goszczacego.
Kanonicznym przyktadem negatywnego wptywu BIZ na system polityczny panstwa
jest przypadek dzialalnosci korporacji Shell w Nigerii*®. Efekty spoleczne BIZ dotycza
przede wszystkim przejmowania wzorcéw kulturowych whasciwych dla kraju inwesto-
ra'®. Z kolei efekty ekonomiczne BIZ s3 z reguly rozpatrywane w podziale na perspek-
tywe makro- i mikroekonomiczng. Weréd efektéw makrockonomicznych analizie pod-
lega wplyw BIZ na rachunek bilansu platniczego, poziom produkeji i dochodu. Efekty
mikroekonomiczne dotyczag wplywu BIZ na zachowania lokalnych przedsi¢biorstw
i kondycje sektoréw, do ktérych naptywaja.

Drugim najczesciej wystepujacym podzialem efektéw BIZ na gospodarke kraju
goszczacego jest podzial na efekty bezposrednie i posrednie®. Pierwsze dotycza po-
szczego6lnych grup i podmiotéw w kraju goszczacym, np. pracownikéw, ktérzy uzysku-
ja nowe mozliwosci pracy; konsumentéw, ktérzy maja dostep do nowych produktéw
w bardziej konkurencyjnych cenach. Z kolei efekty posrednie postrzegane sg jako ze-
wnetrzne, czyli uboczne, niezamierzone skutki dziatan jednego podmiotu na sytuacje
innego podmiotu / innych podmiotéw?!. W przypadku BIZ efekty zewngtrzne na-
zywane sg efektami spillover (z ang. spillover oznacza ,rozlewanie si¢”) i dotycza upo-
wszechniania si¢ zagranicznej wiedzy i umiejetnosci, co jest najczesciej identyfikowane
z efektem demonstracji oraz zjawiskiem nabywania kzow-how poprzez mobilno$¢ czyn-
nika pracy, tj. fatwego przemieszczania si¢ miedzy przedsigbiorstwami zagranicznymi
i krajowymi®. Efekty spillover sa szczegdlnie pozadane, gdyz to wlasnie one prowadza
do wzrostu produktywno$ci lokalnych przedsi¢biorstw.

Potencjalny wzrost produktywnosci wynikajacy z napltywu BIZ nie jest jedynym
czynnikiem, ktéry warunkuje strukturalng transformacje¢ gospodarcza. Jednak jak za-
uwaza laureat Nagrody Nobla, Paul Krugman, w dlugiej perspektywie produktywnos¢
pozwala rozszerzyd tort, dzigki czemu mozliwe jest dalsze reinwestowanie, innowacje

8 4 Criminal Enterprise? Shell's Involvement in Human Rights Violations in Nigeria in the 1990s, Amnes-
ty International, 28 XI 2017, [online] https://www.amnesty.org/en/documents/afr44/7393/2017/
en/, 27 XII12023.

D. Herzer, P. Hithne, P. Nunnenkamp, FDI and Income Inequality — Evidence from Latin American
Economies, ,Review of Development Economics” 2014, vol. 18, no. 4, s. 778-793.

2 M. Blomstrém, H. Persson, Foreign Investment and Spillover Efficiency in an Underdeveloped Economy:

Evidence from the Mexican Manufacturing Industry, World Development” 1983, vol. 11, no. 6, s. 493-
501; J.H. Dunning, S.M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy, Cheltenham
2014.

M. Gorynia, M. Bartosik-Purgat, B. Jankowska, R. Owczarzak, Efekty zewngtrzne bezposrednich in-
westycji zagranicznych — aspekty teoretyczne i wyniki badasn empirycznych, ,Ekonomista” 2006, nr 2,
s. 185-204.

H. Gorg, D. Greenaway, Foreign Direct Investment and Intra-Industry Spillovers: A Review of the Li-
terature, ,(GEP) Research Paper” 2003, nr 01/37, [online] https://www.nottingham.ac.uk/gep/pu-
blications/papers/2001/01-37.aspx, 27 XII 2023; A. Szczepkowska-Flis, Wewngtrzbranzowe efekty
spillover bezposrednich inwestycji zagranicznych, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2008,
R.70,z.1,s.171-184; A. Koztowska, A. Szczepkowska-Flis, Efekty BIZ dla produktywnosci: kreacja czy
destrukcja?, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2014, nr 35/2,'s. 93-108.
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i pozytywny podzial nadwyzki spolecznej. Kraje afrykanskie, ktére charakteryzuja sie
relatywnie niskim poziomem produktywnosci, cheg zwickszy¢ poziom produktywno-
$ci poprzez wykorzystanie istniejacej i sprawdzonej wiedzy produkcyjnej oferowanc;j
przez podmioty zagraniczne®.

Czgsto przywolywanym przykladem pozytywnego wplywu efektdw spillover na
transformacj¢ gospodarcza jest grupa krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (np. Ko-
rei Poludniowej, Tajwanu), ktére wykorzystujac wiedz¢ i technologie zwiazane
z BIZ, przeprowadzily w swoich gospodarkach proces przyspieszonej industrializa-
cji i w efekcie osiagnely poziom dochodéw per capita charakterystyczny dla krajow
rozwinigtych®.

Jednakze transfer wiedzy z zagranicy nie gwarantuje samoistnego wystapienia efek-
téw spillover i strukturalnej transformacji gospodarczej. Aby efekty spillover mogly za-
istnie¢, lokalne przedsigbiorstwa musza posiadaé wystarczajace zdolnosci absorpceyjne,
inwestorzy — odpowiedni potencjal, a lokalne gospodarki musza mie¢ wiasciwe regula-
cje i przepisy, ktére pozwola na wdrozenie wspomnianych efektow.

Przyswojenie oraz mozliwo$¢ wdrozenia nowej technologii i zastosowania nowej
wiedzy wymagaja od lokalnych przedsi¢biorstw posiadania odpowiednich umiejetno-
$ci, potencjalu do wdrozenia technologii, a czasami takze pewnego minimalnego po-
ziomu wiedzy dotyczacej tego, jak w praktyce korzystaé z nowej technologii. Wedtug
jednego z podejs¢ teoretycznych, majacego swoj punkt wyjscia w efekcie Veblena—
Gerschenkrona®, im wigksza jest luka technologiczna pomiedzy zagranicznymi inwe-
storami a lokalnymi przedsi¢biorstwami, tym przyswajanie nowej wiedzy przez lokal-
ne firmy bedzie wigksze, a wzrost produktywnosci wyzszy. Z kolei inna grupa badaczy
wskazuje, iz wystgpowanie zbyt duzej luki technologicznej moze ostabi¢ lub wrecz
uniemozliwi¢ wystapienie transferu technologii — istniejaca ,,przepasé technologiczna”
bedzie zbyt duza, aby lokalne firmy byly zdolne do efektywnego wdrozenia nowej tech-
nologii*. Innymi stowy, odleglos¢ technologiczna pomigdzy firmami z kraju inwestora
a lokalnymi przedsi¢biorstwami nie powinna by¢ zbyt duza. Niemniej jednak zdolno-
$ci absorpcyjne lokalnych przedsigbiorstw to jeden z trzech czynnikéw warunkujacych
wystapienie efektéw spillover.

Drugim czynnikiem jest potencjal inwestora do transferu technologii. Nie wszyst-
kie BIZ s réwne pod wzgledem mozliwosci jego wygenerowania. Wynika to cho¢by

»  D. Kopinski, Spillovers and the Effects of FDI: The Overview, [w:] The Political Economy of Chinese
FDI...,s. 47-92.

# R.Rasiah, Foreign Capital and Industrialization in Malaysia, Londyn 1995; K. Cheyng, P. Lin, Spill-
over Effects of FDI on Innovation in China: Evidence from the Provincial Data, ,China Economic Re-
view” 2004, vol. 15, no. 1,s. 25-44; Z. Liu, Foreign Direct Investment and Technology Spillovers: Theory
and Evidence, ,Journal of Development Economics” 2008, vol. 85, no. 1-2,'s. 176-193.

»  A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Cambridge 1962; G. Peri, D. Ut-
ban, Catching-up to Foreign Technology? Evidence on the “Veblen— Gerschenkron” Effect of Foreign Invest-
ments, ,Regional Science and Urban Economics” 2006, vol. 36, no. 1, s. 72-98.

26

Al). Glass, K. Saggi, International Technology Transfer and the Technology Gap, ,Journal of Develop-
ment Economics” 1998, vol. 55, no. 2, s. 369-398.
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z faktu, ze nie kazda inwestycja zwigzana jest z wystgpowaniem przewagi technologicz-
nej. Niekeore z korporacji miedzynarodowych decydujg si¢ na inwestycje cechujace si¢
niskim wykorzystaniem technologii lub wykorzystaniem takiej technologii, ktéra ofe-
ruje niewielkie mozliwosci wzrostu produktywnosci. Innym przyktadem niskiego po-
tencjatu do generowania efektéw spillover jest sytuacja, w ktdrej zagraniczni inwestorzy
operuja w enklawach — obszarach, ktére dysponuja niewielkim potencjatem (lub zupet-
nie go nie maja) do wytworzenia polaczen z lokalna gospodarka. Enklawy gospodarcze
wystepuja szczegdlnie w sektorze wydobywezym, ale moga wystepowac¢ takze w innych
sektorach, w tym w sektorze wytwérczym?®.

Trzecim istotnym czynnikiem warunkujacym zaistnienie efektow spillover jest ja-
kos¢, efektywnos¢ oraz odpowiednie przygotowanie szeroko rozumianych instytucji
w kraju goszczacym. Przygotowanie instytucjonalne kraju goszczacego moze w mniej-
szym lub wigkszym stopniu sprzyjaé efektom spillover, czy tez je wzmacniaé. Odpo-
wiednie przygotowanie ram prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
inwestoréw (np. wprowadzenie regulacji ,wymuszajacych” wigksze i czgstsze interak-
cje pomiedzy podmiotami zagranicznymi i lokalnymi) moze przyczynié si¢ do inten-
syfikacji proceséw transferu wiedzy i technologii. Z drugiej strony brak odpowiednich
regulacji i nicadekwatne przygotowanie ram dziatalnoéci firm zagranicznych w kraju
goszczacym jest jedna z przyczyn wystepowania relatywnie niewielkich efektow spill-
over (lub catkowitego ich braku).

Oprécz wspomnianych powyzej czynnikéw warunkujacych wystepowanie efek-
tow spillover Albert Hirschman — uznawany za jednego z prekursoréw ekonomii roz-
woju — wskazal na konieczno$¢ wystepowania jeszcze jednego kluczowego warunku,
ktéry powinien by¢ poddany analizie w przypadku badan efektow spillover. Wedlug
Hirschmana wyst¢gpowanie efektdw spillover uwarunkowane jest przede wszystkim
wystgpowaniem odpowiednio silnych i czgstych powiazan (z ang. linkages) pomie-
dzy przedsi¢biorstwami zagranicznymi a lokalnymi*®. Brak wystarczajacych powiazan
(np. interakgji przemystowych) sprawia, ze transfer wiedzy i technologii nie nastapi lub
jego poziom bedzie zbyt niski, aby wywola¢ efekey spillover i wzrost produktywnosci
w kraju goszczacym?.

W kolejnej czgéci artykutu, wykorzystujac studia przypadkéw chinskich BIZ w An-
goli i Zambii, analizie poddano kolejno: (a) potencjat chinskich BIZ do generowania
efekedw spillover, (b) istniejace uwarunkowania instytucjonalne w kraju goszczacym
oraz (c) zdolnosci absorpcyjne lokalnych przedsigbiorstw. Na kazdym etapie prezento-
wanej analizy szczegdlna uwage poswigcono charakterowi powiazan miedzy zagranicz-
nymi inwestorami a lokalnymi przedsi¢biorstwami.

¥ W. Tycholiz, Chinese Manufacturing Companies in Zambia: Linkages vs. Enclaves, [w:] The Political
Economy of Chinese FDI..., s. 193-216.
*  A.O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, New Haven—London 1958.

¥ O. Morrissey, FDI in Sub-Saharan Africa...
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POTENCJAL CHINSKICH BIZ DO GENEROWANIA
EFEKTOW SPILLOVER

Historycznie, bezposrednie inwestycje zagraniczne plynace do Afryki z krajéw nale-
zacych do globalnej Pélnocy (gléwnie dawnych poteg kolonialnych) zwiazane byly
z wystegpowaniem stabych powiazan i efektéw spillover. Wickszos¢é BIZ z krajéw za-
chodnich naptywata do sektora wydobywczego, co sprzyjalo powstawaniu enklaw gor-
niczych®® oraz wystgpowaniu zjawiska znanego w literaturze jako ,klatwa surowcowa”
lub ,,choroba surowcowa”!.

Podobnie jak w przypadku panstw z globalnej Péinocy, wigkszos¢ chiriskich inwe-
stycji zagranicznych lokowana jest w sektorze wydobywezym. Niemniej jednak kon-
centracja na wydobyciu paliw kopalnych czy pierwiastkéw rzadkich nie jest w przy-
padku inwestoréw chinskich tak wysoka jak mialo to miejsce w przypadku inwestoréow
zachodnich. Wielu obserwatoréw i badaczy wskazuje na wielosektorowo$¢ inwestycji
chiniskich w Afryce, w tym znaczacy ich naplyw do sektora wytworczego®®. Niektérzy
badacze® zauwazaja, ze ich zakres i skala przyczyniajg si¢ do przeksztalcenia kontynen-
tu w ,kolejna fabryke $wiata”.

Oprécz tradycyjnie definiowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych chinskie
przedsicbiorstwa sa szczeg6lnie aktywne w zagranicznych projektach infrastrukeural-
nych w Afryce. W ostatnich latach chinskie firmy zaangazowane byly m.in. w duze pro-
jekty budowy: linii kolejowych (np. w Kenii), elektrowni (np. w Namibii, Zimbabwe)
czy drég i mostéw (np. w Angoli, Tanzanii). O ile - z metodologicznego punktu widze-
nia — wykonanie zagranicznych kontraktéw na budowe infrastruktury nie moze zosta¢
uznane za bezposrednia inwestycje zagraniczng®, o tyle skala realizacji tych kontraktdw,
ich zasieg i wielko$¢ — w aspekcie zachodzacych proceséw industrializacji — przyniosty
krajom afrykanskim efekty podobne do efektéw generowanych przez BIZ*.

3 C. Ake, The Political Economy of Africa, Essex 1981; J.L. Dietz, Export-Enclave Economies, Inter-
national Corporations, and Development, ,Journal of Economic Issues” 1985, vol. 19, no. 2, s. 512-522.

31 D. Kopinski, A. Polus, W. Tycholiz, Resource Curse or Resource Disease? Oil in Ghana, ,,African Affairs”
2013, vol. 112, no. 449, s. 583-601, [online] https://www.jstor.org/stable/43817370, 29 XII 2023.

L. Calabrese, T. Xiaoyang, Economic transformation in Africa...

33 Por. LY. Sun, The Next Factory of the World: How Chinese Investment Is Reshaping Africa, Cambridge
2017.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) maja miejsce wtedy, gdy przedsigbiorstwo, wielonaro-
dowa korporacja lub osoba fizyczna z jednego kraju inwestuje w aktywa innego paristwa z zamiarem
sprawowania dlugotrwalej kontroli. Z kolei przez ,dlugotrwala kontrole” rozumie si¢ tutaj istnienie
dlugoterminowych relacji pomiedzy inwestorem bezposrednim i przedsigbiorstwem bezpo$redniej in-
westycji oraz istotny poziom oddzialywania, ktéry daje inwestorowi bezposredniemu efektywny glos
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem bezposredniej inwestycji. Organizacja WspSipracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) okreslifa minimalny prég zaangazowania kapitalowego inwestora bezposrednie-
go w przedsigbiorstwie bezposredniej inwestycji na poziomie 10%. Szerzej zob. OECD, Benchmark
Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition, OECD, Paris 1996.

L. Calabrese, T. Xiaoyang, Economic transformation in Africa...
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Chinskie BIZ w Afryce, na tle BIZ ptynacych z innych krajéw, wyrdzniaja si¢
w trzech aspektach. Po pierwsze, z uwagi na odmienna od inwestycji z panistw zachod-
nich scktorowa alokacj¢ chinskic BIZ moga tworzy¢ odmienne (potencjalnie silniej-
sze) powiazania oraz efekty spillover. Po drugie, inicjatorami wielu chinskich BIZ s3
przedsicbiorstwa pafstwowe (state-owned enterprises, SOEs). Dzialalno$¢ inwestycyjna
chinskich SOEs — w poréwnaniu do zachodnich przedsi¢biorstw prywatnych — cha-
rakteryzuje si¢ dtuzszym horyzontem czasowym, nie musi by¢ nastawiona na genero-
wanie zysku ekonomicznego lub moze akceptowa¢ nizsze stopy zwrotu oraz podlega
politycznemu nadzorowi chinskiego rzadu. Tym samym, oprécz motywacji czysto eko-
nomicznych, chinskie BIZ motywowane sa niejednokrotnie wzgledami politycznymi
lub interesem strategicznym chiriskiej gospodarki. Po trzecie, z uwagi na blisko$¢ tech-
nologiczng chinskich przedsi¢biorstw w stosunku do przedsi¢biorstw afrykanskich
(. ze wzgledu na nizszg luke technologiczng) inwestycje z Paristwa Srodka moga by¢
latwiejsze do przyswojenia” przez firmy lokalne™.

Wydaje si¢, ze wskazane powyzej trzy czynniki ,odmiennosci” chiriskich BIZ w sto-
sunku do inwestycji plynacych z panistw zachodu maja w rzeczywistosci wigkszy po-
tencjal do tworzenia materialnie istotnych powigzan, wystgpowania bardziej odczu-
walnych efektdw spillover, a co za tym idzie — wzrostu produkeywnosci afrykanskich
gospodarek.

Jednak wyniki dostgpnych badan empirycznych nie potwierdzaja jednoznacznie
hipotez sinoentuzjastéw, wskazujac, ze chinskie BIZ nie przyczyniaja si¢ do wzrostu
i rozwoju gospodarczego panstw afrykariskich. Przyktadowo Wegenast podkresla, ze
chinskie BIZ, w poréwnaniu do BIZ z innych paristw, generuja w lokalnych gospo-
darkach mniej miejsc pracy®”. Chinskie przedsigbiorstwa zdaja si¢ takze przywiagzywaé
mniejsza wage do lokalnych przepiséw zachecajacych czy wrecz nakazujacych wspét-
prace z lokalnymi firmami*. Z kolei Camba zwraca uwagg na fake, iz mozna méwié
o odmiennym charakterze (i efekeach) chinskich BIZ w Afryce, ale tylko w odniesieniu
do inwestycji realizowanych przez SOEs”. Na potrzeby swojej analizy Camba wprowa-
dzil podzial na kapital paiistwowy (zwigzany z SOEs) oraz kapitat elastyczny (prywat-
ny). Kapital elastyczny (flexible capital) nie réini si¢ znaczaco od inwestycji plynacych
z panstw zachodnich — gtéwnym bodzcem do realizacji danej inwestycji zagraniczne;j
jest che¢ maksymalizacji zysku. Niemniej jednak nawet w przypadku inwestycji, ktére
nie s3 finansowane wprost z budzetu Panstwa Srodka, Chifiska Partia Komunistyczna
weciaz sprawuje nad nimi ,nadzér inwestorski”. Retorycznie, inwestycje ptynace z Chin

3¢ D. Kopinski, P. Carmody, The Political Economy of FDI and Spillovers in Africa: Can China Deliver on
Hirschman's Ideas, [w:] The Political Economy of Chinese FDI..., s. 154-175.

T. Wegenast, M. Krauser, G. Striiver, ]. Giesen, At Africas Expense? Disaggregating the Employment
Effects of Chinese Mining Operations in Sub-Saharan Africa, ,World Development” 2019, vol. 118,
s.39-51.

3% H.Rui, M. Zhang, A. Shipman, Chinese Expatriate Management in Emerging Markets: A Competitive
Advantage Perspective, ,Journal of International Management” 2017, vol. 23, no. 2, s. 124-138.

¥ A. Camba, The Sino-Centric Capital Export Regime: State-Backed and Flexible Capital in the Philip-
pines, ,Development and Change” 2020, vol. 51, no. 4, 5. 970-997.
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do Afryki przedstawiane sa jako przyktad wspétpracy panstw globalnego Poludnia
(South—South cooperation). W praktyce, sa one podporzadkowane interesom gospodar-
czym Chin (np. zabezpieczeniu dostaw surowcéw, zapewnieniu dostgpu do nowych
rynkéw zbytu). W tym kontekscie, z punktu widzenia analizowanych w niniejszym
artykule efektow spillover, chinskie BIZ nie wydaja si¢ w szczegdlny sposéb ukierun-
kowane na tworzenie powiazan z lokalnymi gospodarkami. Wrecz przeciwnie, chin-
skie przedsi¢biorstwa inwestujace w Afryce maja tendencj¢ do operowania w ramach
tzw. guanxi — sieci nieformalnych powiazan biznesowych, ktérej celem jest wzajemne
wspieranie si¢ przez przedsigbiorstwa chiriskie™.

Jak wskazuja Li, Kopinski i Taylor na przyktadzie Angoli i Zambii, ewentualne in-
terakcje biznesowe pomiedzy chiriskim inwestorem a lokalnym dostawca s3 z reguly
przypadkowe i nictrwale®. Jesli wystapia, dotycza gléwnie débr i ustug charakteryzu-
jacych si¢ niskim stopniem ztozonoéci technologicznej, ktére sa problematyczne i/lub
kosztowne w transporcie z Chin (np. piasek, woda, drewno).

Reasumujac, pomimo wystepowania kilku odmiennych cech charakterystycznych,
keére sklanialyby do przyjecia hipotezy o wigkszym potencjale do generowania efektow
spillover przez chinskie BIZ, istniejace badania empiryczne dowodza, ze chinska ,od-
mienno$¢” nie przekiada si¢ automatycznie na zwigkszenie tego potencjatu.

KONTEKST INSTYTUCJONALNY LOKOWANIA BIZ
W ANGOLIIZAMBII

Drugim analizowanym w niniejszym artykule czynnikiem warunkujacym wystepo-
wanie efektéw spillover chinskich BIZ w Afryce jest szeroko rozumiany kontekst in-
stytucjonalny w kraju goszczacym BIZ (w tym instytucje systemu politycznego, go-
spodarczego i spoleczno-kulturowego). Jak wspomniano we wstepie, odpowiednie
zaprojektowanie systemu, w ktérym operuja inwestorzy zagraniczni, jest czynnikiem
warunkujacym tworzenie powigzan, a tym samym wystepowanie efektow spillover oraz
zwiazanego z nimi wzrostu produktywnosci i strukturalnej transformacji gospodarcze;.
Brak odpowiednich instytugji polityczno-gospodarczych w procesie transferu techno-
logii i wiedzy z naptywajacych BIZ jest szczeg6lnie widoczna w obu analizowanych stu-

diach przypadku, tj. w Angoli i w Zambii.
Otoczenie instytucjonalne warunkujace powiazania i efekty spillover w Angoli

Poczatki wspélczesnego angolaniskiego systemu instytucjonalno-politycznego si¢ga-
ja drugiej polowy lat 70. ubiegtego stulecia. Od momentu uzyskania niepodleglosci
w 1975 roku w Angoli nieprzerwanie rzadzi partia Ludowy Ruch Wyzwolenia Angoli

% J. Jura, P. de Carvalho, Institutional and Cultural Obstacles of Chinese Spillover Effects in Angola, [w:]
The Political Economy of Chinese FDI..., s. 154-175.

#H.Li, D. Kopinski, L. Taylor, China and the Troubled Prospects...
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(Movimento Popular de Libertagio de Angola, MPLA). W MPLA wiadza skupiona
jest wokot waskiego grona 0sob zwiazanych z obozem bylego prezydenta José Eduardo
dos Santosa, ktéry swoj urzad sprawowat od 1975 do 2017 roku. W literaturze przed-
miotu sposéb organizacji systemu politycznego Angoli uznawany jest za przyktad syste-
mu klanowego®, w ktorym poszczegélne frakeje walcza miedzy soba o wladze i wplywy
gospodarcze, utrzymujac jego stabilno$¢. Formalnie i oficjalnie system instytucjonalny
Angoli oparty jest na zachodnich wzorcach demokratycznych. W praktyce jednak ba-
zuje na odziedziczonej spusciznie portugalskiej biurokracji®, a jedna z jego cech cha-
rakterystycznych jest fake, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez odpowied-
nich kontaktéw lub posrednikéw wirdd lokalnych elit jest w zasadzie niemozliwe*.
Ponadto Angola czgsto przytaczana jest w literaturze jako kraj, w ktérym wystepuje
zjawisko klatwy surowcowej — uzaleznienia gospodarczego od wplywéw z tytutu wydo-
bycia i sprzedazy surowcéw (w przypadku Angoli — ropy naftowej). Negatywne konse-
kwencje klatwy surowcowej sa zwigzane nie tylko z niestabilnoscig makrockonomicz-
na, w tym z pogarszaniem si¢ warunkéw handlu oraz nadmiernym umacnianiem sie
lokalnej waluty, ale dotycza takze generowania ubytkéw w kapitale ludzkim, wzrostu
poziomu korupdji, erozji lokalnych instytucji oraz wzrostu strukturalnych zaleznosci®.
Specyficzna (klanowa) struktura systemu politycznego w Angoli sprawia, iz wick-
sza czg$¢ lokalnej gospodarki jest w bezposrednim lub posrednim posiadaniu elity po-
litycznej oraz dow6dcéw wojskowych®. Z uwagi na fake, ze gospodarka Angoli opar-
ta jest na wydobyciu i eksporcie ropy (w 2021 roku dochody z ropy stanowily ponad
60% wszystkich dochodéw budzetowych)¥, pozostale sektory gospodarki pozosta-
ja stabo rozwiniete, a polityka gospodarcza parstwa koncentruje si¢ na sektorze wy-
dobywczym. W efekcie Angola doswiadczyla proceséw dezindustrializacji oraz ogra-
niczenia aktywnosci w sektorze rolnym, co z kolei doprowadzito do uzaleznienia
gospodarki od importu plodéw rolnych, tekstyliéw czy tez wyrobéw medycznych oraz

V. Martins, Politics of Power and Hierarchies of Citizenship in Angola, ,Citizenship Studies” 2017,
vol. 21, no. 1, 5. 100-115.

# D. Birmingham, Angola Revisited, ,,Journal of Southern African Studies” 1988, vol. 15, no. 1, s. 1-14;
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wykwalifikowanej sily roboczej*. Wickszos¢ angolaniskiego spoleczenistwa — szacunki
wskazuja na ok. 80% — znajduje zatrudnienie w sektorze nieformalnym®.

Oméwione powyzej najwazniejsze cechy kontekstu instytucjonalnego istniejace-
go w Angoli doprowadzily do wytworzenia specyficznego modus operandi chinskich
przedsi¢biorstw inwestujacych w tym kraju, literaturze przedmiotu okreslanego jako
»Angola model™. Istota sino-angolanskiej wspélpracy bylo (i nadal pozostaje) udzie-
lanie przez Chiny pozyczek (gléwnie na modernizacj infrastruktury zniszczonej woj-
ng domowa) zabezpieczonych przychodami ze sprzedazy ropy. W efekcie w 2022 roku
ponad 50% angolariskiej ropy trafito do Chin, a zadluzenie zagraniczne Angoli wo-
bec Panistwa Srodka, wynoszace 42 miliardy dolaréw, stanowito ponad 40% catkowi-
tego dlugu zagranicznego tego kraju’'. Jednoczesnie Chiny sa najwickszym partnerem
handlowym Angoli, odpowiadajacym za 15% catkowitego angolanskiego importu.

Pomimo tak znaczacej intensyfikacji sino-angolanskiej wspoipracy gospodarczej
(Chiny sa bez watpienia najwickszym partnerem gospodarczym tego kraju) chiriskie
przedsigbiorstwa nie wytworzyly znaczacych powiazan z lokalnymi przedsigbiorstwa-
mi. Poza specyfika chinskich BIZ w Angoli (skoncentrowanych w przemysle wydo-
bywczym oraz na obszarze projektéw infrastrukeuralnych) i zdolnosciami absorpeyj-
nymi lokalnych przedsigbiorstw (oméwionych w kolejnej czegdci artykutu) angolanski
rzad — skupiony na sektorze wydobywczym oraz rozbudowie neopatrymonialnej sie-
ci wplywdéw — nie stworzyl odpowiednich warunkéw instytucjonalnych do pojawie-
nia si¢ wystarczajaco silnych oraz licznych powiazan chinskich inwestoréw z lokalny-
mi przedsi¢biorstwami. Co prawda w angolaniskim systemie prawnym wprowadzono
(ustalony na 70%) minimalny prég zatrudnienia lokalnych pracownikéw w zagranicz-
nych podmiotach dzialajacych w tym kraju, jednak oferowane stanowiska przeznacza-
ne s gléwnie dla niewykwalifikowanej sity roboczej. Takie podejécie przyczynialo si¢
do tworzenia nowych miejsc pracy, ale ograniczaja transfer wiedzy i technologii za po-
srednictwem kanaléw zwigzanych z rynkiem pracy™.

Brak wyst¢powania efektéw spillover wzmacnia takze fake, ze ponad 80% dziatalno-
$ci gospodarczej w Angoli prowadzona jest w strefie nieformalnej, co znaczaco ogranicza
interakcje pomiedzy inwestorami a lokalnymi firmami. Przedsigbiorstwa chiriskie, wska-
zujac na brak mozliwosci znalezienia lokalnego angolanskiego partnera do wspéipracy,
nie wprowadzaja w zycie wymogéw zamawiania débr i ustug od lokalnych podmiotéw??.

® M.A. Rocha, Por onde vai a Economia Angolana?, Luanda 2000; International Monetary Fund, Quin-

ta avaliagio do Acordo Alargado do abrigo do Programa de Financiamento Ampliado e pedido de modi-
ficagio dos critérios de desempenho, Washington 2021, [online] https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/
groups/public/documents/document/aw4x/ntkz/~edisp/minfin1593723.pdf, 28 XII 2023.
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Podobnie wspéipraca na poziomie gtéwnie podmiotéw panstwowych — charakeery-
zuje si¢ ona nizszym poziomem elastycznosci i wzglednie niska koniecznoscia dostoso-
wania do lokalnych uwarunkowan. Bezposrednie kontakty z przedstawicielami wladz
(lub przedstawicielami spélek panstwowych kontrolowanych przez wladze) pozwalaja
omina¢ wiele lokalnych brakéw instytucjonalnych i/lub wytworzy¢ rozwiazania ad hoc
(np. jako porozumienia militarne), w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb wynikajacych
z przyjetego modelu wspdlpracy. Jednak takie dziatania z reguly nie sa ukierunkowane
na wprowadzenie trwalych zmian w systemie gospodarczym Angoli, ktére zwickszyty-
by prawdopodobienistwo pojawienia si¢ efektéw spillover, a raczej podporzadkowane sg
realizacji krétkoterminowych celéw partykularnych kontraktéw, podmiotédw czy oséb.

Otoczenie instytucjonalne warunkujgce powiazania i efekty spillover w Zambii

Po uzyskaniu niepodlegtoéci przez Zambie punktem wyjécia formujacych si¢ proceséw
politycznych i instytugji bylo dziedzictwo kolonialnej eksploatacji — nieréwny rozwdj,
integracja z globalng gospodarka poprzez monoprodukeje, dominacja migdzynarodo-
wych korporacji gérniczych oraz wykluczenie obywateli Zambii z zasobéw spolecz-
nych i ekonomicznych>.

Rozpoczete w 1968 roku przez Kennetha Kaundg, pierwszego prezydenta Zambii,
reformy gospodarcze ukierunkowane byly na przywrécenie gospodarczego (i politycz-
nego) samostanowienia nowo powstalego panstwa. Punktem centralnym nowego pro-
gramu gospodarczego bylo oddanie Zambijczykom kontroli nad gospodarka. Ope-
racyjnie oznaczalo to nacjonalizacj¢ najwigkszych istniejacych przedsigbiorstw oraz
tworzenie nowych, zaleznych od panistwa podmiotéw gospodarczych. Wedtug Kaundy
tylko takie dziatania mogly doprowadzi¢ do uniezaleznienia si¢ zambijskiej gospodarki
od wplywéw zewnetrznych®. Réwnolegle do proceséw nacjonalizacji gospodarki prze-
biegaly procesy tworzenia systemu jednopartyjnego opartego na neopatrymonialne;j
sieci powiazan taczacej rézne grupy intereséw>e.

Rozszerzaniu i utrzymaniu tej inkluzyjnej sieci podporzadkowana byla polityka
zatrudnienia w przedsigbiorstwach panstwowych oraz instytucjach administracji pu-
blicznej. W efekcie Kaunda zbudowal wzglednie stabilne (politycznie i spolecznie)
panstwo z nieefektywnie dzialajacymi instytucjami otoczenia biznesowego®’. Nasi-
lajace si¢ problemy z finansowaniem jednopartyjnego neopatrymonialnego systemu
(ktére odczuwane byly w szezegélnosci w okresach niskich cen miedzi na rynkach
$wiatowych), upadek systemu jednopartyjnego w Tanzanii oraz apartheidu w RPA do-
prowadzily w rezultacie do reformy systemu politycznego i przejscia w 1991 roku na

> M. Szeftel, ,Ear With Us”: Managing Corruption and Patronage under Zambias Three Republics,
1964-99, ,,Journal of Contemporary African Studies” 2000, vol. 18, no. 2, s. 207-224.
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system wielopartyjny. Kolejne lata funkcjonowania zambijskiego otoczenia biznesowe-
go pokazaly jednak, ze zmiany i reformy miaty charakter gléwnie techniczny — kultura
polityczna oraz instytucjonalna pozostata w zasadzie bez zmian®®. Instytucje admini-
stracji panstwowej oraz pracujacy w nich urzednicy stuzby cywilnej weiaz operowali
w ramach neopatrymonialnej kultury i sieci politycznych powigzan®. Niska efektyw-
no$¢ w implementacji instytucji prawno-gospodarczych wzmacniajacych efekey spill-
over potegowaly braki kadrowe i relatywnie stabe przygotowanie pracownikéw stuzby
cywilnej®.

Wobec powyzszego formowanie nowych powiazan miedzy chiriskimi inwestorami
a lokalnymi zambijskimi przedsi¢biorstwami jest mocno utrudnione. Jak wskazuje Po-
lus®!, zaden z grona ponad 30 chinskich zagranicznych inwestoréw, z kedrymi zespdt
badawczy przeprowadzil wywiady, nie byl w stanie wskaza¢ cho¢by jednego przyktadu
aktywnego dzialania administracji publicznej w celu ulatwienia czy tez wymuszenia
powstania powiazan. Podobnie jak w przypadku Angoli, przypadek Zambii wskazuje,
ze instytucje otoczenia biznesowego, ktérych rolg jest katalizowanie interakeji pomig-
dzy zagranicznymi inwestorami a lokalnymi przedsi¢biorstwami, nie dziataja w sposéb
pozwalajacy na tworzenie nowych powiazan i wzmacniajacy efekey spillover®.

ZDOLNOSCI ABSORPCYJNE LOKALNYCH PRZEDSIEBIORSTW

Mim wraz z zespotem badawczym wskazuje, ze potencjal lokalnych przedsi¢biorstw
do przyswojenia efektdéw spillover jest kluczowym determinantem wzrostu produkeyw-
nosci i gospodarczej transformacji strukturalnej®. Potencjat do generowania efektéw
spillover przez inwestora oraz lokalne uwarunkowania instytucjonalne pelniag w tym
wzgledzie funkcje pomocnicza. To lokalne podmioty gospodarcze — poprzez swoja
przedsi¢biorczo$¢ — moga dostrzec i wykorzysta¢ ewentualne efekty spillover w postaci
nowej technologii czy tez wiedzy. Jesli ich zdolnosci absorpcyjne nie beda wystarczaja-
ce, to nawet najlepszy mozliwy kontekst instytucjonalny oraz wola i potencjat inwesto-
ra do transferu wartosciowej wiedzy nie doprowadza do wystapienia efektéw spillover
i wzrostu produktywnosci lokalnych przedsi¢biorstw.

Istniejacy stan wiedzy empirycznej wskazuje, ze zdolnosci absorpeyjne lokalnych
afrykanskich przedsi¢biorstw sa watpliwe, co stanowi jeden z czynnikéw ostabiajacych

8 J.K.van Donge, Zambia Kaunda and Chiluba: Enduring Patterns of Political Culture, [w:] Democracy
and Political Change in Sub-Saharan Africa, red. J.A. Wiseman, London-New York 2002.

> M. Beuran, G. Raballand, J.E. Revilla, Inproving Aid Effectiveness in Aid-Dependent Countries: Les-
sons from Zambia, ,Centre d’Economie de la Sorbonne Working Paper” 2011, no. 2011.40, [online]
https://sstn.com/abstract=1893704, 26 XII 2023.
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efekey spillover®. Z kolei wyniki badan empirycznych z Angoli i Zambii opracowane
przez autora niniejszego artykutu nie dostarczyly jednoznacznych dowodéw potwier-
dzajacych t¢ hipoteze. Nie oznacza to jednak, ze nalezy ja odrzuci¢. Zidentyfikowany
w toku badan empirycznych problem dotyczyl przede wszystkim braku powiazan mie-
dzy chinskimi inwestorami a lokalnymi przedsi¢biorstwami w Angoli i Zambii. Jesli
interakcje gospodarcze miedzy podmiotami wystgpuja rzadko (lub wrecz nie wyste-
puja weale), badanie potencjatu absorpcyjnego lokalnych przedsigbiorstw jest mocno
utrudnione (i hipotetyczne). Warto w tym miejscu dodaé, ze kazda ze stron (chinscy
inwestorzy vs. lokalne przedsigbiorstwa) przywolywala inne powody wystgpowania
nielicznych wzajemnych interakcji®.

Z punktu widzenia chinskich inwestoréw lokalni dostawcy — zaréwno w Angoli, jak
iw Zambii - oferowali swoje dobra i ustugi po zawyzonych cenach i/lub produkty cha-
rakteryzujace si¢ niska jakoscia. Problemem byta takze dostgpnos¢ samych produktéw
(ilokalnych dostawcow, ktérzy potencjalnie mogliby je dostarczy¢) oraz bariery kultu-
rowe (w tym jezykowe). Z kolei angolafiscy i zambijscy przedsi¢biorcy wskazywali, ze
chifiscy inwestorzy nie wykazuja checi podjecia wspétpracy (pomimo gotowosci i moz-
liwosci do jej podjecia zglaszanej przez lokalne firmy). Lokalni respondenci zwrocili
uwage, ze chiriscy inwestorzy wykazuja tendencje do dziatania w ,,banikach” lub enkla-
wach, do ktdrych trudno jest si¢ przebi¢ z zewnatrz. Chinskie przedsi¢cbiorstwa prefe-
rujg przy tym w pierwszej kolejnosci wspétprace z innymi chinskimi podmiotami obec-
nymi na lokalnym rynku — co potwierdza przedstawiona przez Li i wspotpracownikéw
tezg o istotnej roli gnanxi w chiiskim modelu biznesowym w Afryce®.

KONKLUZJE

Ponad 100-krotny wzrost wartosci chiniskich BIZ w Afryce w okresie ostatnich 30 lat,
przyczynit si¢ do intensyfikacji debaty dotyczacej potencjalnego wplywu chiniskich BIZ
na transformacje gospodarcza panstw afrykanskich. Zwolennicy proponowanego przez
Chiny modelu mi¢dzynarodowej wspétpracy gospodarczej wskazuja na nowa jakos¢
relacji sino-afrykanskich, odejécie do mechanizméw neokolonialnych oraz stworzenie
bezprecedensowych mozliwosci rozwojowych dla panstw afrykanskich. Z kolei scepty-
cy podkreslaja, ze wzrost aktywnosci gospodarczej Panistwa Srodka w Afryce w najlep-
szym przypadku doprowadzi do dywersyfikacji istniejacych zaleznosci strukturalnych.

Celem niniejszego artykulu bylo dokonanie analizy tego, czy (i w jakim stop-
niu) wzrost aktywnosci inwestycyjnej chinskich przedsigbiorstw w Afryce prowadzi
do wzrostu produktywnosci lokalnych przedsi¢biorstw i w efekcie przyczynia si¢ do

¢ Y. Wang, S. Zadek, Sustainability Impacts of Chinese Outward Direct Investment: A Review of the Lit-
erature, International Institute for Sustainable Development (IISD), 2016, [online] heeps://www.
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transformacji strukturalnej lokalnych gospodarek. Punktem wyjscia do prowadzonych
rozwazan byt obecny stan wiedzy teoretycznej wskazujacy, ze gléwnym mechanizmem,
keory mégltby spowodowad wzrost produkeywnodci afrykanskich przedsigbiorstw i do-
prowadzi¢ do transformacji strukturalnej lokalnych gospodarek, sa efekey spillover.
Analitycznie przedmiotem badan byt (a) potencjal chinskich inwestoréw do genero-
wania efektéw spillover, (b) szeroko rozumiane otoczenie instytucjonalne stanowiace
kontekst dzialalnoéci gospodarczej inwestordw oraz firm lokalnych, oraz (c) mozliwo-
$ci do absorbowania wartosciowej wiedzy przez te ostatnie.

Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych wskazuja, ze chinskie inwestycje
tylko w niewielkim stopniu (jesli w ogdle) prowadza do wywolania efektdw spillover.
Najwigksza zidentyfikowana przeszkoda do ich wystapienia wydaje si¢ niewielka licz-
ba istniejacych gospodarczych powiazan pomiedzy chiriskimi inwestorami a lokalnymi
przedsi¢biorstwami. Wystepowanie powiazan nie tylko warunkuje efekey spillover, ale
jest takze kluczowym czynnikiem w procesie transformacji strukturalnej lokalnych go-
spodarek. W przypadku Angoli i Zambii charaketer chiniskich BIZ w potaczeniu z lo-
kalnym otoczeniem instytucjonalnym nie prowadzi do powstania istotnych interakgji
i powigzan. Powolujac si¢ na oméwione w niniejszym artykule studia przypadku, moz-
na uznaé, ze hipoteza méwigca o transformacyjnym potencjale chiniskich BIZ w Afryce
nie znajduje potwierdzenia w badaniach empirycznych.

Przedstawiona w artykule analiza wydaje si¢ takze potwierdza¢ hipoteze sugerujaca,
iz rosnace zaangazowanie Chin w Afryce stanowi dywersyfikacje zaleznosci®”. W miejscu
tradycyjnych postkolonialnych relacji zachodnio-afrykanskich wystepuja relacje sino-
-afrykanskie. Pomimo istniejacych cech szczeg6lnych chinskiego kapitatu — wzgledem
kapitatu naptywajacego z panstw globalnej Pétnocy — wzrost aktywnosci gospodarczej
Panistwa Srodka w Afryce nie generuje znaczaco odmiennych efektéw gospodarczych

dla panstw afrykanskich od tych bgdacych wynikiem aktywnosci paristw zachodnich.
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