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New Challenges in Combating Migrant Smuggling in the European Union
Migrant smuggling is an international crime that threatens people’s lives, violates
fundamental rights and disrupts the proper management of migration flows.
Preventing and combating migrant smuggling is one of the important elements
of the EU’s migration policy. The EU has been taking initiatives to combat this
practice for many years. The article presents current legal and policy solutions
that are used to combat migrant smuggling. In addition, the new legislation that
the European Commission presented in November 2023 is also presented. The
aim of these new proposals is to update and strengthen existing regulations to
address new challenges posed by the continuously evolving modus operandi of
smugglers. While the Union has taken significant steps in recent years in pre-
venting and combating migrant smuggling, new challenges continue to emerge,
necessitating intensified efforts and a renewed comprehensive approach in addi-
tion to the existing challenges.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Przemyt migrantdéw to przestgpstwo o mi¢edzynarodowej skali, ktére zagraza zyciu lu-
dzi, godzi w podstawowe prawa czlowieka oraz zaktéca prawidlowe zarzadzanie prze-
plywami migracyjnymi. Przestgpstwo to najczeéciej jest powigzane z innymi formami
zorganizowanej przestepczosci, zwlaszeza z terroryzmem, handlem ludZzmi oraz pra-
niem pienigdzy’.

Zapobieganie i zwalczanie przemytu migrantéw jest istotnym zagadnieniem w deba-
cie dotyczacej polityki migracyjnej Unii Europejskiej (dalej: Unia lub UE). Ta polityka
stawia sobie bowiem za cel m.in. walke z przemytem migrantéw, zapobieganie ich wy-
zyskowi przez siatki przestgpeze, ograniczanie zachet do nieregularnej migracji, wspét-
prace z krajami partnerskimi czy skuteczne zarzadzanie granicami zewngtrznymi Unii.

Przemyt migrant6w jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ i najbardziej dochodo-
wych form zorganizowanej dziatalnosci przestepezej. Wedtug danych Europolu ponad
90% migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktérzy docieraja do UE, korzysta z ustug
przemytnikéw podczas calej podrozy, albo chociaz jej czgéci. Dwie trzecie z nich nie
spelnia kryteriéw pozwalajacych uzyska¢ ochrong mi¢dzynarodows i ostatecznie osoby
takie musza by¢ zawrdcone?®.

Warto takze wskazad, iz przemyt migrantéw do Unii, i w jej obrebie, znacznie si¢
nasilit w ciagu ostatnich dwéch dekad. Przyczynito si¢ do tego wiele czynnikéw, kére
zmusily ludzi do opuszczenia kraju swojego pochodzenia (np. naruszenia praw czlowie-
ka, przemoc, konflikty i presja demograficzna, recesje gospodarcze, nieréwnosci, kata-
strofy ckologiczne spowodowane zmiang klimatu), a takze brak legalnych sposobéw
przedostania si¢ na terytorium strefy Schengen. W takich okoliczno$ciach to wiasnie
Unia jest postrzegana jako region bardziej stabilny niz inne, zaréwno pod wzgledem
ckonomicznym, politycznym, spotecznym, jak i srodowiskowym. Ponadto coraz bar-
dziej powszechna dezinformacja i czgsto nieprawdziwa narracja przemytnikéw zache-
caja migrantow obietnicami, ktore nie do korica odpowiadaja rzeczywistosci, do podej-
mowania niebezpiecznych podrézy’.

Jednoczesnie zorganizowane grupy przestgpcze, kontrolujace przemyt migrantéw

w UE, postuguja si¢ niezwykle specjalistycznymi metodami dziatania. Te nielegalne
' Cickawie na temat réznicy miedzy przemytem migrantéw a handlem ludZmi zob.: R. de Massol
de Rebetz, How Useful is the Concept of Transit Migration in an Intra-Schengen Mobility Context? Div-
ing into the Migrant Smuggling and Human Trafficking Nexus in Search for Answers, ,European Journal
on Criminal Policy and Research” 2021, vol. 27, s. 41-63 oraz J. Doomernik, Migrant Smuggling be-
tween Two Logics: Migration Dynamics and State Policies, ;The International Spectator” 2013, vol. 48,
no. 3,s. 119-125.

> Europol, European Migrant Smuggling Centre 6th Annual Report, 2022, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, s. 1-28, [online] https://www.curopol.curopa.cu/publications-events/
publications/european-migrant-smuggling-centre-6th-annual-report-%E2%80%93-2022, 15 XII 2023.
M.J. Santiago, Addressing Migrant Smuggling in the European Union: Challenges for a Non-Criminal-

ized, Coordinated and Effective Response, ,Cuadernos Europeos de Deusto” 2022, no. 6, s. 165-188,
[online] https://ced.revistas.deusto.es/article/view/2588, 15 XII 2023.
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sieci migracyjne sa zaprojektowane w taki sposob, aby towarzyszy¢ potrzebujacym na
réznych etapach procesu, majac mozliwos¢ oferowania ,ustug” w kazdym momencie
podrézy, poczawszy od transportu, zakwaterowania, po falszowanie dokumentéw™.
Zajmujace si¢ tym siatki przemytnicze wykazuja si¢ duza elastycznoécia w dziataniu,
dostosowujac si¢ z jednej strony do dynamiki nieregularnej migracji, a z drugiej do
metod, jakie stosuja organy $cigania. Do przemytu migrantéw uzywane s réwniez
szeroko dostgpne narze¢dzia cyfrowe. Internetowe reklamy ustug przemytniczych, tras
i cen staja si¢ coraz bardziej profesjonalne. Rozwiazania cyfrowe sa rowniez wykorzy-
stywane do podrabiania lub kopiowania dokumentéw i tworzenia wysokiej jakosci
falsyfikatow>.

W sklad grup przemytniczych dzialajacych na terenie UE wchodza zaréwno jej
obywatele, jak i osoby pochodzace spoza Unii. Siatki przemytnicze réznia si¢ wielko-
$cig i opierajg si¢ na modelu biznesowym, w ktdrym przestepcy wspolpracujg doraznie
lub w razie potrzeby — na stale. Mniejsze sieci dziafaja na poziomie lokalnym lub regio-
nalnym, czesto bazujac na dziatalnosci luzno powiazanych ze sobg 0s6b. Wigksze grupy
przestepcze zazwyczaj funkcjonuja na poziomie mi¢dzynarodowym i sa zaangazowane
w zlozone operacje przemytnicze. Najwickszy odsetek nielegalnych migrantéw jest
przemycany do UE (zazwyczaj na przepelnionych lodziach) droga morska, jednak
oferowane s3 rowniez bezpieczniejsze §rodki transportu, nawet droga powietrzna
dla tych, ktérych na nig staé®.

W artykule przedstawia si¢ aktualnie obowigzujace rozwiazania prawne i polityczne,
ktére sa stosowane w UE do walki z przemytem migrantéw. Ponadto prezentuje si¢ tak-
ze nowe przepisy, ktore Komisja Europejska (dalej: Komisja lub KE) przedstawita w lis-
topadzie 2023 r. Celem tych nowych propozycji jest przede wszystkim zaktualizowanie
iwzmocnienie dotychczasowych regulacji, by sprosta¢ nowym wyzwaniom wobec ciaggle
zmieniajacego si¢ modelu dziatalno$ci przemytnikéw. Mimo ze w ostatnich latach Unia
poczynita znaczace kroki w zakresie zapobiegania i zwalczania przemytu migrantéw, to
jednak oprécz juz istniejacych wyzwan weigz pojawiaja si¢ nowe, wymagajace zintensy-
fikowanych dziatan i odnowienia kompleksowego podejscia do problemu.

Zob.: Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling, Europol Spotlight Report Series, Pub-
lications Office of the European Union, Luxembourg, 12 VII 2023, s. 1-10, [online] hteps://www.
europol.europa.cu/publications-events/publications/criminal-networks-in-migrant-smuggling, 15 XII
2023 oraz G.E. Sanchez, G.A. Antonopoulos, Irregular Migration in the Time of Counter-Smuggling,
»Irends in Organized Crime” 2023, vol. 26, 5. 1-12.

L. Richter, Moral Borderwork: Policies, Policing, and Practices of Migrant Smuggling at the EU-Morocco
Border, ,Geopolitics” 2022, vol. 27, no. 5, s. 1430-1449 oraz A. I¢duygu, Decentring Migrant Smug-
dling: Reflections on the Eastern Mediterranean Route to Europe, ,,Journal of Ethnic and Migration
Studies” 2021, vol. 47, no. 14, s. 3293-3309.

Zob.: European Commission, A Study on Smuggling of Migrants: Characteristics, Responses and Coop-
eration with Third Countries: Final Report, September 2015, s. 47-63, [online] https://www.icmpd.
org/file/download/54169/file/A%2520study%25200n%2520smuggling%25200f%2520migrants_

full%2520study.pdf, 15 XII 2023 oraz K. Augustova, H. Carrapico, ]. Obradovi¢-Wochnik, Becom-
ing a Smuggler: Migration and Violence at EU External Borders, ,Geopolitics” 2023, vol. 28, no. 2,
s. 630-640.
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Stawia si¢ tym samym pytanie badawcze, czy faktycznie wzmocnienie istniejacych
narzedzi, ktérymi dysponuje UE, aby skutecznie zwalcza¢ przemyt migrantéw, po-
przez aktualizacje obecnych, ponad dwudziestoletnich ram prawnych, jest wystarcza-
jace? Nie ulega bowiem watpliwosci, ze reakcja Unii powinna by¢ bardziej zdecydo-
wana i uwzglednia¢ zmieniajace si¢ realia oraz prakeyki, ktére pojawiaja si¢ na szlakach
migracyjnych. Dotyczy to zaréwno wspélpracy z krajami partnerskimi, jak i dziatan
w ramach Unii i kazdego z jej panistw cztonkowskich, polegajacej na zwalczaniu siatek
przestepczych, wzmacnianiu wspo6lpracy i wspieraniu dzialan organéw $cigania w wal-
ce z przemytem migrantow.

2. AKTUALNIE OBOWIAZUJACE REGULACJE PRAWNE
UNII EUROPEJSKIE] PRZECIWDZIALAJACE
PRZEMYTOWI MIGRANTOW

Unia Europejska od wielu lat podejmuje inicjatywy majace na celu zwalczanie i prze-
ciwdzialanie zorganizowanym formom przemytu migrantéw przez granice. Ma ku
temu odpowiednie podstawy prawne zawarte zardwno w unijnym prawie pierwot-
nym, jak i we wtdrnym’. Juz w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)® wska-
zano, iz Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzer wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktdrej zagwarantowana jest swoboda przeplywn
0s6b, w powigzaniu z wlasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrz-
nych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci. Z kolei
w art. 79 Traktatu o funkcjonowanin Unii Europejskiej (dalej: TFUE)® podkreslono, iz
Unia rozwija wspdlng polityke imigracyjng majgcg na celu zapewnienie, na kazdym eta-
pie, skutecznego zarzgdzania przeplywami migracyjnymi (...), a takze zapobieganie nie-
legalnej imigracji i handlowi ludémi oraz wzmocnione ich zwalczanie. Aby zrealizowaé
powyzszy cel, Parlament Europejski (dalej: PE) i Rada uzyskaly kompetencje prawo-
dawcze w zakresie zapobiegania nielegalnej imigracji oraz nielegalnym pobytom, w tym
wydalania i odsylania 0séb przebywajgcych nielegalnie oraz zwalczania handlu ludz-
mi, w szczegdlnosci kobietami i dziemi". Ponadto w zakresie wspdtpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych zgodnie z art. 83, TFUE, PE i Rada stanowiac

7 Szeroko na ten temat zob.: K. Luyten, S.B. Smialowski, Understanding EU Action against Migrant

Smuggling, European Parliamentary Research Service, PE 659.450 — January 2021, s. 7-8, [online]

https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2021/659450/EPRS_BRI(2021)659450_
EN.pdf, 15 XII 2023; S. Carrera, J. Allsopp, L. Vosyliute, Policing the Mobility Society: The Effects of
EU Anti-Migrant Smuggling Policies on Humanitarianism, ,International Journal of Migration and
Border Studies” 2018, vol. 4, no. 3, s. 236-276 oraz M. Perkowska, Przerzut migrantéw przez polskg

granicg wschodnig — studium przypadku, ,Studia Migracyjne. Przeglad Polonijny” 2021, t. 2, nr 180,

s.58-59.

8 Traktat o Unii Europejskiej, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” C, 2016, nr 202, s. 13-46.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” C, 2016, nr 202,
s. 47-334.

19 Por. art. 79 ust. 2 pkt ¢) i d) TFUE.
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w drodze dyrektyw zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, moga okresli¢ normy
minimalne dla przestgpstw oraz kar w dziedzinach szczegélnie powaznej przestepczo-
$ci o wymiarze transgranicznym, wynikajace z rodzaju lub skutkéw tych przestepstw
lub ze szczegdlnej potrzeby wspdlnego ich zwalczania. W tym obszarze wymieniono
m.in. przestepczos¢ zorganizowana.

Obecnie obowiazuja w Unii dwa instrumenty prawne dotyczace przemytu migran-
téw. Sg to: Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. defininjgca uta-
twianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (dalej: Dyrektywa 2002/946/W SiSW)"
oraz Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie
wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wijazdu,
tranzytu i pobytu (dalej: Decyzja ramowa 2002/946/WSiSW)"2. Te akty prawne s po-
wszechnie okreslane jako tzw. pakiet srodkéw dotyczacych posrednikéw. Przyjeto je
gléwnie po to, by zdefiniowaé przestgpstwo polegajace na ulatwianiu bezprawnego
wjazdu, tranzytu i pobytu w Unii oraz by ustanowi¢ zwiazane z tym procederem sank-
cje karne®.

W szezegdlnosci to Dyrektywa 2002/90/WSiSW zobowiazuje paristwa cztonkow-
skie UE do wlasciwego karania osob, ktére naruszajac przepisy, umyslnie pomagaja
obywatelowi paristwa niebedacego cztonkiem UE we wjezdzie do panistwa cztonkow-
skiego Unii lub tranzycie przez terytorium takiego paristwa lub, dla korzysci finan-
sowych, umyslnie pomagaja obywatelowi takiego panstwa w zamieszkaniu w jednym
z panstw czlonkowskich Unii. Jednoczesnie w Dyrektywie 2002/90/W SiSW przewi-
dziano klauzul¢ umozliwiajacg paistwom czlonkowskim UE zwolnienie z kryminali-
zacji 0sob udzielajacych pomocy humanitarnej w ramach ulatwiania wjazdu i tranzytu.
Z kolei Decyzja ramowa 2002/946/W SiSW stanowi uzupetnienie Dyrektywy 2002/90/
WSiSW poprzez ustalenie minimalnych kar i zobowiazanie organéw krajowych do
stosowania skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji'“.

Pakiet $rodkéw dotyczacych posrednikéw byt szeroko krytykowany m.in. za to, ze
nie zapewnia pewnos’ci prawa, a co za tym idzie, za jego niepelnc i nicspéjne imple—
mentowanie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii'®. Przede wszystkim
podkreslano, ze zbyt szeroka definicja przemytu migrantéw skutkuje dochodzeniami
oraz $ciganiem niewinnych ludzi, niezaleznie od tego, czy sa to migranci przemyca-
ni, czy osoby udzielajace pomocy ze wzgledéw humanitarnych nieudokumentowanym

' Zob.: ,Dziennik Urz¢dowy Wsp6lnot Europejskich” L, 2002, nr 328, 5. 17-18.
Zob.: tamze, s. 1-3.

' Cickawie na temat wdrozenia przez Polske Dyrektywy 2002/90/WE oraz Decyzji ramowej 2002/946/
WSiSW zob.: M. Petkowska, Kryminalizacja organizowania nielegalnego przekroczenia granicy — ana-
liza wdrozenia prawa Unii Europejskiej przez Polske, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 8,'s. 31-38.

Zob. na ten temat: European Union Agency for Fundamental Rights, Criminalisation of Migrants in
an Irregular Situation and of Persons Engaging with Them, Publications Office, 2016, s. 1-18, [online]
https://data.curopa.cu/doi/10.2811/504846, 15 XII 2023.

Krytycznie na temat tego pakietu zob. m.in.: M. Minetti, The Facilitators Package, Penal Populism and
the Rule of Law: Lessons from Italy, ,New Journal of European Criminal Law” 2020, vol. 11, no. 3,
s. 335-350.
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migrantom. Takze w specjalnym badaniu PE z 2016 r. (zaktualizowanym w 2018 r.)'¢
zalecono nawet reforme istniejacych ram prawnych Unii w celu zapewnienia ich zgod-
nosci z Protokotem Organizacji Naroddw Zjednoczonych przeciwko przemytowi migran-
téw droga lgdowg, morskg i powietrzng".

W 2017 r. Komisja przeprowadzita pierwsza kompleksowa oceng pakietu $rodkéw
dotyczacych posrednikéw!®. Stwierdzita w niej, ze skuteczno$é tego pakietu w przyczy-
nianiu si¢ do osiagni¢cia wyznaczonych w nim celéw jest tylko cz¢éciowa. Uznata takze,
iz niektére aspekty tego pakietu, np. definicja przestgpstwa moglaby zosta¢ doprecy-
zowana poprzez zapewnienie wigkszej pewnosci prawa w kwestii rozréznienia migdzy
utatwieniem bezprawnego wjazdu i pobytu wyczerpujacym znamiona przestgpstwa
a pomocg humanitarng. Jednoczenie skutecznos$¢ innych kluczowych aspektéw pa-
kietu, tj. ogélne zblizenie systeméw prawnych panstw cztonkowskich UE zostato oce-
nione przez KE pozytywnie. w zwigzku Z tym uznano, iz na obecnym etapie zmiana
obwiazujacego prawa nie jest konieczna. Komisja zaproponowata jednak zwigkszenie
skuteczno$ci wymiany wiedzy i dobrych praktyk miedzy prokuratorami, organami $ci-
gania i przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego, aby przezwycigzy¢ praktycz-
ne konsekwencje zwiazane ze skutecznym stosowaniem tego pakietu. Jednak dopiero
w 2020 r. Komisja zdecydowala si¢ na przedstawienie stosownych wytycznych w spra-
wie wiasciwego implementowania przepiséw Unii dotyczacych definiowania procede-
ru ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz zapobiegania mu".

Kolejne dzialania podjete przez Uni¢ w walce z przemytem migrantéw stanowily
odpowiedz na kryzys migracyjny na obszarze Morza Srédziemnego. W maju 2015 r.
Komisja przedstawila Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw
na lata 2015-2020 (dalej: Pierwszy plan)™. Plan ten przewidziano w Europejskim pro-

Zob. szeroko na ten temat: S. Carrera, L. Vosyliute, S. Smialowski, J. Allsopp, G. Sanchez, Fit for Pur-
pose? The Facilitation Directive and the Criminalisation of Humanitarian Assistance to Irregular Mi-
grants: 2018 Update, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs Directorate
General for Internal Policies of the Union PE 608.838, December 2018, s. 17-20, [online] hetps://
www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_
EN.pdf, 15 XII2023.

Zob.: Protokdl przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowa, morskq i powietrzng, nzupelniajgcy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przy-
Jety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 7., Dz.U. 2005, nr 18,
poz. 162. W art. 3 pkt a) okre$lono, ze przemyt migrantéw oznacza ,organizowanie, w celu uzyskania,
bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze materialnym, nie-
legalnego wjazdu osoby na terytorium Paristwa-Strony, ktérego taka osoba nie jest obywatelem lub
w ktdrym nie posiada stalego miejsca zamieszkania”.

'8 Zob.: European Commission, Refit Evaluation of the EU Legal Framework against Facilitation of Un-
authorised Entry, Transit and Residence: The Facilitators Package (Directive 2002/90/EC and Frame-
work Decision 2002/946/JHA), Brussels, 22 111 2017, SWD(2017) 117 final, s. 1-96.

Komisja Europejska, Wytyczne Komisji w sprawie wdrozenia przepiséw UE dotyczgcych definiowa-
nia procedern ulatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi,
»Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” C, 2020, nr 323, s. 1-6.

Komisja Europejska, Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantdw na lata 2015-
2020, Bruksela, 27 V 2015, COM(2015) 285 final, s. 1-13.

20
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gramie w zakresie migracji*', w ktérym okreslono przemyt migrantéw za priorytet i po-
wiazano z Europejskq agendag bezpieczeristwa™.

W Pierwszym planie okreslone zostaly konkretne dziatania majace na celu zwalcza-
nie przemytu migrantdw i zapobieganie temu procederowi, przy jednoczesnym zapew-
nieniu pelnego poszanowania i ochrony podstawowych praw przystugujacych migran-
tom. Plan ten zakladat kompleksowe i wielosektorowe podejscie obejmujace podmioty
oraz instytucje na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym.
Dotyczyl on wszystkich etapéw i rodzajéw przemytu migrantéw oraz wszystkich szla-
kéw migracyjnych. Jednoczesnie wyraznie wskazano, iz nalezy nadal dba¢ o obowia-
zywanie odpowiednich sankgji karnych, jednoczenie eliminujac ryzyko kryminalizacji
podmiotéw udzielajacych pomocy humanitarnej migrantom oraz usprawni¢ obowia-
zujacy pakiet srodkéw dotyczacy posrednikow?™.

Za najwazniejszy sukces Pierwszego planu z pewno$cia mozna uznaé utworzenie
w 2016 r., w ramach Europolu, Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migran-
téw (dalej: Centrum). Jego celem jest wspieranie panistw cztonkowskich UE w wykry-
waniu i rozbijaniu sieci przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem migrantéw. Dlate-
go Centrum pomaga paristwom cztonkowskim Unii i krajom partnerskim w wymianie
informacji i koordynacji ich operacji w walce z tym procederem. Utatwia takze wspot-
pracg miedzy paristwami czlonkowskimi, krajami partnerskimi oraz innymi agencjami
unijnymi (m.in. Frontexem i Eurojustem).

Warto wskazad, ze podejmowane byly takze dziatania wspierajace regionalna wspét-
prace operacyjna z krajami partnerskimi poprzez wspélne partnerstwa operacyjne. Ta-
kie partnerstwa umozliwialy wspétprace wybranych panstw cztonkowskich UE, agen-
¢ji unijnych i organizacji miedzynarodowych z organami écigania i organami sadowymi
kraju partnerskiego w zakresie zwalczania przemytu migrantéw dostosowana do po-
trzeb kraju partnerskiego. Ponadto dzi¢ki nim mozliwe bylo budowanie zdolnosci

2t Komisja Europejska, Europejski program w zakresie migracji, Bruksela, 13 'V 2015, COM(2015) 240
final, s. 1-26.

2 Komisja Europejska, Europejska agenda bezpieczeristwa, Strasburg, 28 IV 2015, COM(2015) 185
final, s. 1-25.

» Zob. na temat tego planu: S. Carrera, E. Guild, Migrant Smuggling in the EU: What Do the Facts Tell
Us?, [w:] Irregular Migration, Trafficking and Smuggling of Human Beings: Policy Dilemmas in the EU,
red. S. Carrera, E. Guild, CEPS Paperback Book, CEPS, Brussels 2016, s. 11-16.

Szeroko na temat Centrum zob. m.in.: Europol, European Migrant Smuggling Centre - EMCS, [on-
line] https://www.curopol.curopa.cu/about-europol/curopean-serious-and-organised-crime-centre-
esocc/european-migrant-smuggling-centre-emsc, 15 XII 2023; A. Triandafyllidou, L. Palumbo, 7he
Governance of Migrant Smuggling and Human Trafficking: Institutions and Networks, [w:] Research
Handbook on the Institutions of Global Migration Governance, red. A. Pécoud, H. Thiollet, Chelten-
ham 2023, s. 218-220 oraz S. Carrera, V. Mitsilegas, ]. Allsopp, L. Vosyliute, Policing Humanitarian-
ism: EU Policies against Human Smuggling and Their Impact on Civil Society, London 2019, s. 27-
40; Europejski Trybunal Obrachunkowy, Eunropol — cenne wsparcie w zwalczaniu przemytu migrantéw
mimo niewystarczajacego wykorzystywania Zrédet danych i pomiaru rezultatéw, Sprawozdanie specjalne
nr 19,2021, s. 1-56, [online] https://op.curopa.eu/pl/publication-detail /-/publication/0775eec0-62
d8-11ec-a033-01aa75ed71al/language-pl, 15 XII 2023.
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operacyjnej w krajach partnerskich w zakresie zapobiegania nieregularnej migracji i za-
rzadzania granicami oraz zapewnienie wspdlpracy sadowej.

We wrzesniu 2021 r. Komisja oglosita Odnowiony plan dziatania na rzecz zwalcza-
nia przemytu migrantéw na lata 2021-2025 (dalej: Odnowiony plan)®. Stanowi on kon-
tynuacje Pierwszego planu i bazuje na dotychczasowych osiagnieciach polityki migra-
cyjnej Unii. W zwigzku z tym Komisja wyznaczyta nast¢pujace priorytetowe dziatania,
tj.: wzmacnianie wspotpracy z krajami partnerskimi i organizacjami miedzynarodowy-
mi; nakfadanie sankgji na przemytnikéw i zapobieganie wykorzystywaniu migrantéw;
usprawnienie wspolpracy organéw scigania i sadownictwa oraz budowanie bazy wie-
dzy*. Wzystkie powyzsze dzialania zostaly dostosowane do zmieniajacych si¢ oko-
licznosci. Niewatpliwie pandemia Covid-19 wplyneta w duzym stopniu na sytuacjg na
szlakach migracyjnych, gdzie popularnos¢ zyskaty nowe kierunki, w tym takze szlak za-
chodnioafrykariski. Ponadto przemytnicy dostosowali swoje ustugi do wprowadzanych
obostrzen i utrudnien, opierajac si¢ przede wszystkim na technologiach cyfrowych, co
bez watpienia stanowi olbrzymie wyzwanie dla organéw $cigania panstw czlonkow-
skich Unii. W koricu powaznym zagrozeniem dla bezpieczenistwa granic zewnetrznych
UE stalo si¢ takze zjawisko instrumentalizacji migracji i wykorzystywanie nieregularnej
migracji w celu destabilizacji Unii oraz jej panstw cztonkowskich.

Mimo wszystkich podejmowanych dzialan skuteczna walka z przemytem migran-
téw pozostaje w dalszym ciagu powaznym wyzwaniem. Jest to egzamin zaréwno dla
Unii, jak i dla jej paristw cztonkowskich oraz dla krajéw partnerskich. Nie ulega takze
watpliwosci, ze obecnie istniejace, unijne ramy prawne i operacyjne dotyczace zapobie-
gania i zwalczania przemytu migrantéw nalezatoby unowoczesni¢ i wzmocni¢. Nie jest
to na pewno zadanie fatwe, ale niestety konieczne i pilne, by skutecznie zapobiec tej sta-
le rozwijajacej si¢ przestgpczosci, sprosta¢ zmieniajacym si¢ tendencjom oraz sposobo-
wi dziatania samych przemytnikéw. Wsréd zagadnien, ktérymi na pewno warto by sie
zaja¢, s3 m.in. zwickszenie sankgji dla przemytnikow, kedrzy utatwiajg nielegalny wjazd,
tranzyt i pobyt w UE czy znalezienie sposobéw, jak uniknaé ryzyka kryminalizacji osb
$wiadczacych pomoc migrantom ze wzgledéw humanitarnych.

»  Komisja Europejska, Odnowiony uniiny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na
) ) 2y 24

lata 2021-2025, Bruksela, 29 X 2021, COM(2021) 591 final, s. 1-35.

Szeroko na temat tego odnowionego planu zob: K. Arrouche, A. Fallone, L. Vosylitité, Besween Politics
and Inconvenient Evidence: Assessing the Renewed EU Action Plan against Migrant Smuggling, CEPS
Policy Brief, No. 2021-01, December 2021, s. 1-22, [online] https://www.ceps.cu/wp-content/up
loads/2021/12/CEPS-PB2021-01_Between-politics-and-inconvenient-evidence.pdf, 15 XII 2023;
A. Fallone, Understanding the Future of European Union Counter-Smuggling Policy: The Renewed EU
Action Plan against Migrant Smuggling (2021-2025), STG Policy Analysis, 2021/19, s. 1-20, [online]
heeps://cadmus.cui.cu/handle/1814/73105, 15 XII 2023; F. Alagna, So Much Promise, so Little De-
livery: Evidence-Based Policy-Making in the EU Approach to Migrant Smuggling, ,Journal of European
Integration” 2023, vol. 45, no. 2, s. 3-12; G. Sanchez, A Lack of Evidence-Based Approaches will Weaken
the Implementation of the EU Action Plan against Migrant Smuggling 2021-2025, DIIS Policy Brief,
18 III 2021, s. 1-4, [online] https://www.diis.dk/en/research/a-lack-of-evidence-based-approaches-
will-weaken-the-implementation-of-the-eu-action-plan, 15 XII 2023.
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3. PROPOZYCJE NOWYCH PRZEPISOW W UNII EUROPEJSKIE]
MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE I ZWALCZANIE
PRZEMYTU MIGRANTOW

Obecnie mozna zauwazy¢, ze przemyt migrantéw coraz czesciej wiaze si¢ z narusza-
niem ich praw podstawowych i $miercig niewinnych oséb. Jednoczesnie dostgpne dane
i analizy wskazuja na znaczacy wzrost przeptywu migrantéw, kedrzy sa przemycani do
UE w ostatnich latach”. Dlatego Unia w koncu podjeta stosowne dzialania zmierzajace
do aktualizacji dotychczasowych przepiséw stuzacych walce z przemytem migrantéw.

Wobec tego w Konkluzjach Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r.** zapowiedziano,
ze Unia zintensyfikuje swoje dzialania, aby zapobiegaé wyjazdom o nieuregulowanym
charakterze i ofiarom Smiertelnym, zmniejszal presj na granice UE i na zdolnosci przyj-
mowania, walczyd z przemytnikami oraz zwigkszad liczbe powrotéw. Mialoby to nasty-
pi¢ przede wszystkim poprzez zaciesnienie wspdtpracy z krajami pochodzenia i tranzy-
tu oraz poprzez zapewnienie $cislejszej wspolpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi
oraz z Europolem, Frontexem i Eurojustem.

Z kolei w Orgdziu o stanie Unii wygloszonym 13 wrze$nia 2023 r. przewodniczaca
Komisji zaapelowala, zeby wzmocni¢ wszystkie narze¢dzia, keérymi dysponuje Unia, aby
skutecznie zwalczaé przemyt migrantéw. Pojawit si¢ takze postulat dotyczacy znowelizo-
wania aktualnie obowiazujacych, juz ponaddwudziestoletnich, ram prawnych w tym za-
kresie. Oprocz tego w tym oredziu zwrdcono uwage na koniecznos¢ wzmocnienia zarza-
dzania przemytem migrantéw i zwigkszenia roli agencji unijnych, zwtaszcza Europolu®.

W koricu 28 listopada 2023 r. Komisja przedstawita propozycje przepiséw, ktére
na nadchodzace lata maja wyznaczy¢ nowe ramy dla prawnej, operacyjnej oraz mig-
dzynarodowej wspSipracy w zakresie zapobiegania i zwalczania przemytu migrantéw?.
Zaprezentowane przepisy tworzg swoisty pakiet, na kedry sktadaja si¢ trzy elementy,
tj.: Whiosek dotyczgcy dyrektywy ustanawiajgcej minimalne zasady zapobiegania i uta-
twiania nieuprawnionego (nieautoryzowanego) wjazdu, tranzytu i pobytu na terytorium
Unii (dalej: Whiosek dotyczqcy dyrektywy)>'; Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia w spra-
wie wzmocnienia wspdlpracy policyjnej i voli Europolu w walce z przemytem migrantéw

27

Europol, Enropean Migrant Smuggling Centre..., s. 9-16.

8 Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (9 lutego 2023 r.) — Konkluzje, EUCO
1/23, Bruksela, 9 II 2023, [online] https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-1-2023-
INTT/pl/pdf, 15 XTI 2023,

Komisja Europejska, Orgdzie o stanie Unii, 13 1X 2023, [online] https://state-of-the-union.ec.europa.
cu/index_pl, 15 XI12023.

European Commission, Commission Launches a Global Alliance to Counter Migrant Smuggling and
Proposes a Strengthened EU Legal Framework, Press Release, Brussels, 28 X1 2023, [online] heeps://
ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081, 15 XII12023.
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' European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Laying

Down Minimum Rules to Prevent and Counter the Facilitation of Unauthorised Entry, Transit and Stay
in the Union, and Replacing Council Directive 2002/90/EC and Council Framework Decision 2002/946
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i handlem ludzmi (dalej: Whaiosek dotyczgcy rozporzqdzenia)® oraz Wezwanie do dzia-
lania w ramach globalnego sojuszu na rzecz zwalczania przemytu migrantéw>.

Whiosek dotyczqcy dyrektywy ma zastapi¢ obecnie obowiazujace ramy prawne zawarte
w pakiecie srodkéw dotyczacym posrednikéw, na kedry sktada sie Dyrektywa 2002/90/
WE i Decyzja ramowa 2002/946/WSiSW. W zwiazku z tym proponuje si¢ ustanowie-
nie norm minimalnych dotyczacych okreslania przestepstw i kar w obszarze ulatwiania
nieuprawnionego wjazdu, tranzytu i pobytu obywateli panistw trzecich, a takze $rodki
majace na celu zapobieganie i przeciwdziatanie popelnianiu takich przestgpstw.

Jednym z podstawowych zatozen Wriosku dotyczgcego dyrektywy jest zapewnienie
skutecznego dochodzenia, $cigania i karania zorganizowanych siatek przestgpczych od-
powiedzialnych za przemyt migrantéw. Stad precyzyjnie zostaly okreslone przestepstwa
zwigzane z przemytem, ktére powinny podlegaé karze. I tak za przestepstwo bedzie uzna-
ne umyslne udzielanie pomocy obywatelowi panistwa trzeciego we wjezdzie, tranzycie lub
pobycie na terytorium keéregokolwiek paristwa cztonkowskiego Unii, w celu uzyskania
korzysci finansowej lub majatkowej (badz ich obietnicy) oraz gdy takie dziatanie z du-
zym prawdopodobienistwem moze wyrzadzi¢ powazng szkodg danej osobie. Przestgpstwo
stanowi¢ bedzie takze publiczne naktanianie obywateli panstw trzecich, np. za posred-
nictwem internetu, do nieuprawnionego wjazdu, przejazdu lub pobytu na terytorium
Unii. Proponuje si¢ takze bardziej zharmonizowane kary uwzgledniajace wage przestep-
stwa. Dlatego wprowadza si¢ definicj¢ przestgpstw kwalifikowanych (np. przestgpstwo
popetnione w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, powodujace powazng szkode
lub zagrazajace zyciu, zdrowiu, powodujace $mier¢), ktorym odpowiadaja wyzsze pozio-
my sankeji karnych. Przestepstwa takie beda zagrozone kara pozbawienia wolnosci, keérej
maksymalny wymiar wyniesie 15 lat (w obecnym stanie prawnym jest to 8 lat).

Warto zauwazy¢, ze stosunkowo czgsto si¢ zdarza, iz osoby zajmujace si¢ organi-
zowaniem i prowadzeniem dziatalnosci zwigzanej z przemytem migrantéw zamiesz-
kuja poza Unig i tym samym pozostaja poza zasiegiem jurysdykeji paristw cztonkow-
skich UE. Dlatego Whriosek dotyczacy dyrektywy rozszerza tg ostatnia, uwzgledniajac
np. przypadki fodzi zatopionych na wodach mi¢dzynarodowych jeszcze przed dotar-
ciem do wéd terytorialnych paristwa cztonkowskiego UE lub panstwa trzeciego. Po-
nadto taka jurysdykcja obejmowac bedzie takze przestepstwa popetnione na pokladzie
statkéw lub samolotéw zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim Unii oraz prze-
stepstwa popetnione przez osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, keore
nie zawsze maj siedzibe w Unii.

32 European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on En-

hancing Police Cooperation in Relation to the Prevention, Detection and Investigation of Migrant Smug-
dling and Trafficking in Human Beings, and on Enhancing Europol’s Support to Preventing and Combat-
ing Such Crimes and Amending Regulation (EU) 2016/794, Brussels, 28 XI 2023, COM(2023) 754
final, s. 1-59.

Zob.: European Commission, Call to Action on a Global Alliance to Counter Migrant Smuggling: Glob-
al Alliance to Counter Migrant Smuggling, Brussels, 28 X1 2023, [online] https://home-affairs.cc.curo
pa.cu/system/files/2023-11/Call-to-action-global-alliance-to-counter-migrant-smuggling_en_1.pdf,
15 XI12023.
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Panistwa czlonkowskie Unii, z mocy projektowanej dyrektywy, zostang zobowia-
zane do zapewnienia odpowiednich zasobdw, wystarczajacego wyszkolenia, do zor-
ganizowania wlasciwych organéw $cigania i sadownictwa w celu zagwarantowania
skutecznego zapobiegania przemytowi migrantéw. Beda musialy réwniez prowadzié
postepowania i $ciga¢ sprawcow takich przestepstw. Na tych panstwach bedzie spo-
czywal takze obowiazek prowadzenia dziatan w celu zapobiegania przemytowi mi-
grantow poprzez kampanie informacyjne oraz uswiadamiajace i programy badawcze
oraz edukacyjne.

Z kolei we Whiosku dotyczgcym rozporzgdzenia Komisja proponuje wzmocnienie
roli Europolu w walce z przemytem migrantéw, zwlaszcza poprze zwickszenie upraw-
nien i roli samego Centrum. W zwiazku z tym Centrum oprécz czlonkéw Europo-
lu ma gromadzi¢ takze oddelegowanych ekspertéw krajowych z panstw cztonkowskich
Unii, przedstawicieli KE oraz oficeréw tacznikowych z Eurojustu i Fronteksu. W ra-
mach przyznanych kompetencji bedzie takze monitorowaé trendy w zakresie przemy-
tu migrantéw, sporzadza¢ roczne sprawozdania, analizy strategiczne, oceny zagrozen
i aktualizacje sytuacji na szlakach migracyjnych. Centrum ma takze wspiera¢ dzialania
dochodzeniowe i operacyjne, w tym dyrektora wykonawczego Europolu, we wnioskach
o wszczecie dochodzen w sprawach karnych.

Ponadto w tym wniosku przewidziano poprawe wymiany informacji. Dlatego na
panstwa czlonkowskie Unii nalozony zostanie obowigzek udostgpniania Europolowi
informacji (w tym danych biometrycznych) dotyczacych przemytu migrantéw. Nato-
miast Centrum bedzie odpowiedzialne za identyfikacje przypadkéw przemytu migran-
tow, ktdre beda wymagaty wspdtpracy z panstwami trzecimi, w tym takze za wymiang
danych osobowych w poszczegdlnych przypadkach.

Panistwa czlonkowskie UE zgodnie z Whaioskiem dotyczgcym rozporzgdzenia maja
wyznaczy¢ takze wyspecjalizowane jednostki do walki z przemytem migrantéw i han-
dlem ludZmi, zapewni¢ tym jednostkom wystarczajace $rodki do dzialania oraz bezpo-
$rednio je polaczy¢ z siecig bezpiecznej wymiany informacji Europolu (SIENA).

Projektowane rozporzadzenie przewiduje kolejng aktualizacje przepiséw dotycza-
cych funkcjonowania Europolu. Odbywa si¢ to poprzez dalsze rozwijanie koncepcji
operacyjnych grup zadaniowych oraz ustanawia si¢ nowe narzedzie w postaci rozmiesz-
czania Europolu w celu wsparcia operacyjnego. Zaprojektowano réwniez uczestnictwo
panstw trzecich w operacyjnych grupach zadaniowych oraz rozmieszczenie Europolu
w celu wsparcia operacyjnego w takich panstwach. W tym celu KE proponuje zwigk-
szenie zasobow finansowych i ludzkich Europolu.

Komisja 28 listopada 2023 r. zorganizowata w Brukseli mi¢dzynarodowa konferen-
cje, podczas ktdrej zainicjowano powolanie swiatowego sojuszu na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw’’. W specjalnie wystosowanym w tym celu wezwaniu®® Komisja

3 European Commission, International Conference on a Global Alliance to Counter Migrant Smuggling,

[online] https://home-affairs.ec.curopa.cu/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-
return/international-conference-global-alliance-counter-migrant-smuggling_en#more-infor, 15 XII12023.
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zaapelowala o stworzenie silnej, zjednoczonej i ogélno$wiatowej reakeji na walke z prze-
mytem migrantéw, w ktdra powinny si¢ wlaczy¢ wszystkie paristwa, organizacje mie-
dzynarodowe oraz inne zainteresowane podmioty. Jednocze$nie powinno si¢ dazy¢ do
zapewnienia wspSlnych i skoordynowanych dziataii w celu wzmocnienia reakeji opera-
cyjnych dotyczacych przemytu migrantéw na poziomie mi¢dzynarodowym. Komisja
zapewnila, ze opracuje wlasciwe ramy, zgodnie z ktérymi wszystkie swiatowe podmioty
beda mogly ze sobg $cisle wspotpracowaé. Ma takze utworzy¢ wyspecjalizowane gru-
py ekspertow, skladajace si¢ z przedstawicieli instytucji UE, agencji unijnych, panstw
cztonkowskich Unii, krajéw partnerskich, organizacji migdzynarodowych oraz innych
zainteresowanych podmiotdw. Juz na poczatek 2024 roku zaplanowano pierwsze tema-
tyczne posiedzenie grupy ekspertéw, ktére ma by¢ poswigcone zwalczaniu przemytu
z wykorzystaniem ustug cyfrowych.

4. WNIOSKI

Przemyt migrantéw jest globalng dziatalnoscia przestepeza, ktéra stanowi jeden z istot-
nych elementéw polityki migracyjnej Unii. Dziatalno$¢ przemytnicza nie jest zjawi-
skiem, ktére pojawilo si¢ w ostatnich latach, jednak cechy charakterystyczne grup prze-
stepczych zajmujacych sie tym procederem wskazuja, ze walka z jego organizatorami
pozostaje zaréwno wyzwaniem, jak i zagrozeniem dla panstw czlonkowskich Unii.
Ubéstwo, niestabilno$¢ spoleczna i polityczna, a takze ograniczona dostepnos¢ szla-
kéw legalnej migracji spychaja ludzi do sieci przestepezych, aby utatwi¢ im nieupraw-
niony wjazd, tranzyt lub pobyt na obszarze UE. Podréze te moga by¢ niezwykle nie-
bezpieczne, a przemytnicy czgsto narazaja migrantéw zaréwno na ryzyko zagrazajace
ich zyciu, jak i przemoc™®.

Migracje towarzysza ludzkosci od poczatkéw jej istnienia. Populacja podejmuje
si¢ przemieszczenia miedzy panstwami gléwnie z powodu poprawy swojej sytuacji
spoleczno-ekonomicznej. Wykorzystuja to zorganizowane grupy przestepcze, ktdre
upatrzyly sobie rowniez na tym polu mozliwosci osiagniecia zyskéw. Swoim dziata-
niem ulatwiaja proceder szczegélnie tym osobom, ktére nie majg mozliwosci podjecia
legalnej migracji; wykorzystuja tez niewiedze i mozliwosci legalnego przekroczenia
granicy.

Przemyt migrantéw na terytorium UE przybiera najcz¢éciej postaé zorganizowa-
ng i jest wspierany przez grupy przestepcze, ktdre z tego procederu czerpia intratne
zyski, liczone w miliardach euro. Przemyt migrantéw pozostaje kluczowsa dziatalno-
$cig dla przestgpcow i bedzie nig pozostawal, tak dtugo, jak istnieja popyt na ustugi
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ulatwiajace przemieszczanie si¢ oraz mozliwosci osiggania z tego zyskéw. Sieci prze-
stepcze zaangazowane w przemyt migrantéw sa zdolne do dostosowywania si¢ i re-
agowania na zmiany w otoczeniu. Wykazuja takze duzg elastyczno$¢ w przypadku sto-
sowanych tras i metod dziatania. Niekt6re grupy przestepcze postrzegaja migrantéw
jako jeden z wielu ,,towaréw” do przemytu - obok narkotykéw i broni palnej. Przemyt-
nicy czesto w bezwzgledny sposéb wykorzystuja desperacje i bezradno$¢ migrantéw.
Majac na celu jedynie ekonomiczny zysk, bardzo czesto podczas takich podrozy nara-
zaja ich zycie i zdrowie.

Walka z przemytem migrantéw trwa w Unii juz od wielu lat. Jeszcze w 2002 r. przy-
jete zostaly stosowne instrumenty prawne, tj. pakiet $rodkéw dotyczacy posrednikdw,
ktéry caly czas mimo zmieniajacej si¢ sytuacji prawnej i politycznej pozostaje w mocy
obowiazujacej. Ponadto podejmowane byly w tym obszarze dodatkowe dziatania o cha-
rakterze programowo-politycznym (dwa plany dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantdw), instytucjonalnym (m.in. utworzenie Centrum) i operacyjnym (wspdlne
partnerstwa operacyjne).

Nie ulega jednak watpliwosci, iz aby skutecznie zapobiega¢ przemytowi migran-
téw i zwalczaé go, Unia musi uaktualni¢ i wzmocni¢ swoje dotychczasowe instrumenty
prawne. Dlatego zaproponowany przez KE w listopadzie 2023 r. nowy pakiet zaklada
zwigkszone wysitki w celu zwalczania tego procederu, takze na poziomie globalnym we
wspolpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi. Pakiet w znaczacy sposéb modernizu-
je istniejace od dwudziestu lat unijne ramy prawne, wzmacnia rol¢ Europolu, a takze
umozliwia zacie$nianie wspotpracy z krajami partnerskimi w walce z przemytem mi-
grantéw w skali ogélnos$wiatowej. Zaréwno Whiosek dotyczgcy dyrektywy, jak i Waio-
sek dotyczqcy rozporzgdzenia musza zostaé uchwalone zgodnie z unijnymi procedurami
prawodawczymi. Wydaje si¢, Ze oba wnioski stanowia dobry punkt wyjscia dla dalszych
prac, ktdre przyczynia si¢ do efektywnego zwalczania przemytu migrantéw zgodnie
z aktualnymi wyzwaniami i trendami.
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