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This article focuses on analysing the factors pushing Kurds out of Syria. The
starting point for the research is the analysis of negative, positive, and political
freedom. The article puts forward the thesis that the restriction of freedom and
rights of Kurds in Syria was a decisive factor pushing them out of the country.
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WSTEP

Syria jest przykladem panstwa, w ktérym pozory demokracji widoczne sa jedynie
w konstytucji. Poza tym wladza oparta jest na armii, stuzbie bezpieczenstwa i rozbu-
dowanym aparacie biurokratycznym. Charakteryzujac ustrdj syryjski, mozna takze za-
uwazy¢, iz ma on znamiona systemu pretorianskiego, w ktérym wojsko dominuje nad
uktadem politycznym, wywiera wplyw na wladz¢ cywilna i przyjmowane akty prawne’.
Nie jest to obojetne dla ograniczenia wolnosci i praw obywateli, podobnie jak to, ze
wladza nalezy do Arabéw wyznajacych alawizm. Funkcjonowanie zatem w panstwie,
w ktérym nie bylo si¢ Arabem i nalezalo do innej grupy religijnej, byto problemem.
Duze znaczenie dla realizacji praw i wolnosci, poza przynaleznoscia do narodu arab-
skiego, miat réwniez stan wyjatkowy obowiazujacy w latach 1963-2011, a potem wojna
domowa. Temu towarzyszyl rozbudowany system karny i stosowanie nadzwyczajnego
ustawodawstwa. Innym czynnikiem ograniczajacym wolno$¢ Kurdéw byto nieuzna-
wanie ich jako mniejszosci narodowej i brak regulacji prawnych dotyczacych ochrony
praw mniejszosci. Poza tym Kurdowie Zyjac na pograniczu Syrii, Turcji i Iraku, w ocenie
wladz stwarzali zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa syryjskiego przez swoje zapedy
niepodlegtosciowe. Wszystko to powodowato, ze wolnos¢ i prawa Kurdéw byly ograni-
czone i kontrolowane.

Niniejszy artykut dotyczy analizy czynnikéw odsuwajacych Kurdéw z Syrii. Jest to
mniejszos¢ narodowa nieuznawana przez wladze syryjskie, podobnie jak inne grupy.
Byta i jest przedmiotem dyskryminacji, ograniczania praw i wolnoéci, co miafo i na-
dal ma wplyw na decyzj¢ o emigracji z tego kraju. Punktem wyjscia do badan w tym
zakresie jest analiza wolnosci negatywnej, pozytywnej oraz politycznej. Siggniecie po
ostatnig z nich ma zwiazek z moim kurdyjskim pochodzeniem. Jak pisat bowiem Gio-
vanni Sartori w ,,Teorii demokracji” w sprawach wolnoéci politycznej winni si¢ wypo-
wiada¢ ci, ktdrzy doswiadezyli politycznego zniewolenia®. W artykule postawiono tezg
gloszaca, ze ograniczenie wolnosci i praw Kurdéw w Syrii bylo decydujacym elemen-
tem wypychajacym ich z tego kraju. W zwiazku z powyzszym podjeto si¢ préby odpo-
wiedzi na pytania: 1) czym jest wolno$¢ pozytywna i negatywna?, 2) jakie wolnosci
i prawa gwarantowaly obywatelom konstytucje Syrii?, 3) w jaki sposéb ograniczano
wolno$¢ i prawa Kurdéw w Syrii?, 4) ilu Kurdéw wyemigrowato z Syrii i dokad si¢
udali? Realizacja powyzszego zamierzenia wymusza zastosowanie metod interdyscypli-
narnych charaketerystycznych dla nauk: politycznych i administracyjnych (decyzyjna),
prawnych (dogmatyczna) i socjologicznych (statystyczna).

' F Jomma, Wplyw podzialéw religijnych, narodowych i etnicznych na procesy polityczne w Syrii, Szczecin

2018,s.190-191.
* G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1989, s. 369.
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WOLNOSC POZYTYWNA I NEGATYWNA

Odwotanie si¢ do zagadnienia wolnosci wiaze si¢ z tym, iz jest ono istotnym atrybutem
funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie czy grupie. Jest fundamentem spoleczen-
stwa i wyznacznikiem czlowieczenistwa. Pojecie wolnoéci, jak zauwaza Edmund Burke,
jest trudne do zdefiniowania przez brak precyzji. Intuicyjnie kazdy wie, czym jest wol-
no$¢, ale dla kazdego moze oznaczaé ona co$ innego. By okresli¢ ten termin, najlepiej
uczyni¢ to, wskazujac jej granice, poniewaz wolnos¢ jest ograniczona. Nie moze dziata¢
bez barier, bo bytoby to réwnoznaczne z chaosem, czyli stanem, w ktérym kazdy inge-
ruje w zycie innych, a wige — jak pisat Isaiah Berlin — w interesie samej wolnosci powin-
ni$my ogranicza¢ inne’. Olgierd Gérecki podzielil granice wolnosci na: wewngtrzne
(blokady) i zewngtrzne (bariery). Do pierwszej z nich zaliczyt blokady pierwotne nie-
zalezne od woli jednostki i aktywnosci innych. Zwigzane sa one z prawami natury, fizjo-
logia czlowicka (choroby dziedziczne, choroby nabyte, uzaleznienia, niepetnospraw-
no$¢) i jego stanem psychicznym (instynkt). Granice wolno$ci wewngtrznej moga by¢
ograniczone takze poprzez $wiatopoglad majacy zwiazek m.in. z religia. Wiréd nich
sa ponadto rutynowe zachowania czy ch¢é podporzadkowania jednostki przez innych,
wykorzystujac manipulacj¢, ktamstwo. Z kolei granice wolnosci zewnetrznej maja cha-
rakter fizyczny (zdarzenia nie majace zwiazku z aktywnoscia czlowicka) i spoleczny
(wynikaja one z relacji zachodzacych na trzech poziomach: migdzy jednostkami, jed-
nostkami a spoleczenstwem/grupami spofecznymi, jednostkami a panstwem. Maja
zwigzek takze ze stanem faktycznym, czyli np. ubdstwem czy bezrobociem)®.

Filozof Isaiah Berlin stal na stanowisku, iz terminem ,wolno$¢” mozna manipulo-
waé w zaleznosci od potrzeb®. Wyréznit on ,wolno$¢” negatywna i pozytywna. Pierw-
sza z nich, czyli wolno$¢ ,,0d” to wolno$¢ od przymusu, represji, ograniczen prawych
czy moralnych. Jej zakres wyznaczaja granice wolnosci drugiego cztowieka i grupy.
Chroni ona obszar prywatnosci, w ktérej jednostka moze si¢ realizowaé. Wolnos¢ ne-
gatywna jest jak dom, czyli jest przestrzenia wolna od zagrozen i gwarantujaca bez-
pieczenstwo. Prawo do prywatnosci, wolnosci stowa, zgromadzen, ochrony wlasnosci
to manifestacje wolnosci negatywnej. Wolnos¢ ta oznacza minimalizm w ingerencje
zycia obywateli. Moze by¢ jednak ograniczona poprzez zakazy wynikajace z aktow
prawnych.

Wolnoé¢ ,,do”, czyli pozytywna, to wolnos¢ do dziatania zgodnie z wlasnymi war-
tosciami, celami. To, jak pisat I. Berlin, cheé¢ bycia podmiotem, a nie przedmiotem®.
To takze: 1) cheé kierowania si¢ wlasnymi racjami, a nie innych, 2) zdolno$¢ do samo-
realizacji i uczestniczenia w zyciu spolecznym i politycznym, 3) dostep do zasobdéw

L. Berlin, Cztery eseje 0 wolnosci, przet. D. Grinberg, D. Lachowska, J. Eoziriski, Poznan 2000, s. 189.

O. Gérecki, Granice wolnosci jednostki. Problemy metodologiczne i klasyfikacja pojecia, Wroctawskie
Studia Erazmianskie” 2016, z. 10, s. 71-74.

> L Berlin, Cztery eseje..., s. 200.
¢ Tamze,s. 197.
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i mozliwosci, w tym edukacji, kultury, zdrowia. Na strazy realizacji tej wolnosci stoi
panistwo. Moze by¢ ona ograniczona przez motywacje czy samokontrole.

Réznica miedzy wolnosciami sprowadza si¢ zatem do tego, ze pozytywna daje jed-
nostkom mozliwosci realizacji, a negatywna chroni je przed kontrola. Pierwsza z nich
istnieje dzigki drugiej. Zatem jednostka nie moze realizowa¢ swojej wolnosci pozytyw-
nej, nie opierajac si¢ na negatywnej’. Cztowieck moze nie by¢ zatem ograniczony tylko
zakazami, ale takze sytuacja, w jakiej si¢ znalazl. Oznacza to, ze osoba biedna majac
prawo do kupna samochodu, nie zrealizuje tego zamierzenia przez brak $rodkéw. Nie
moze w pelni korzystaé z wolnosci. Ponadto choroba, bezdomnos¢, analfabetyzm, dys-
kryminacja, ubdstwo znacznie ograniczaja mozliwosci wyrazania siebie, czyli wolno-
$ci pozytywnej. Zatem konieczne sg dzialania paristwa, organizacji pozarzadowych, by
zwickszy¢ szanse jednostek do korzystania z wolnosci.

Droga do niej wiedzie poprzez nabywanie praw i wolnosci. Jak pisat Jan Stuart Mill
w ksiazce ,,O wolnosci”, zadne spoleczenistwo bez wzgledu na forme rzadu nie jest zu-
petnie wolne, jedli nie ma chod w ogdlny sposéb zapewnionych wolnosci pozwalajacych
podaza¢ wlasna droga®. Uznat on jednak, ze wolno$¢ indywidualna jednostki musi by¢
ograniczona, by nie przynosi¢ szkody innej osobie®. Zycie w spoleczenistwie wymaga
zatem od kazdego przestrzegania ogdlnych przepisow, tak aby: 1) jeden drugiemu nie
szkodzil w jego interesach, 2) kazdy bral udzial w pracy i ofiarach, przeznaczonych na
obrong spoleczeristwa lub jego cztonkdw przed krzywdg i przykrosciami®. Cztowiek nie
jest odosobniona istota i zyjac w wickszej grupie, musi si¢ jej podporzadkowaé. Winien
zatem zrezygnowac z czgéci swej indywidualnej wolnosci na rzecz wolnosci spoleczen-
stwa. Jednak spoleczenistwo nie moze ingerowa¢ w prawa jednostki, jesli nie naruszaja
one porzadku spotecznego.

Wolnoé¢ polityczna jest z kolei wolnoscig negatywna, nazywang takze przez G. Sar-
tori ,,wolnoscia ochronng” i ,,wolnoscia dla stabszego™!. Ma chroni¢ jednostke przed
nieograniczong wladza rzadzacych i pozwoli¢ jej na dokonywanie wyboréw. Dotyczy
ona relacji z innymi, opierajac si¢ na wzajemnym poszanowaniu wolnosci'. Istnienie jej
jest warunkiem innych wolnosci (ekonomicznej, prawnej, spolecznej). Granice migdzy
wolnoscig polityczng a uciskiem wyznacza wolno$¢ ,,od”, czyli ta negatywna'?. Wolnos¢
polityczna pozwala jednostce na aktywnos¢ w sferze publicznej. Daje asumpt do zrze-
szania si¢ i wyrazania swobodnie swojej opinii.

7 A. Scoiniski, Wolnos¢ ,,0d” i ,,do”. Relacje wzajemne, ,Humanistyka i Przyrodoznawstwo” 2013, nr 19,

s.321.
8 J.S.Mill, O wolnosci, przet. ]. Starkel, Lwow 1864, s. 26.
O Tamze,s. 115.
Tamze.
1 G. Sartori, Zeoria..., s. 369-370.
12 Tamsze,s.375.
B Tamze, s. 402.
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WOLNOSC I PRAWA OBYWATELI SYRII W SWIETLE KONSTYTUC]JI
I UMOWY SPOLECZNE]

Wolnos¢ i prawa sa ze soba zwiazane. Te ostatnie wyznaczaja granice wolnosci i chronia
je. W opinii badaczy (John Locke, Jan Stuart Mill, Benjamin Constant, Alex de To-
cqueville) powinien istnie¢ minimalny zakres wolnosci osobistej, ktdrej nie mozna na-
ruszy¢, by mogta ona cho¢ w niewielkim stopniu si¢ rozwija¢'%. Dla B. Constanta owo
minimum oznaczalo gwarancj¢ wolnosci sumienia, stowa, wlasnosci i opinii®®. Roz-
graniczenie znaczenia poje¢ ,wolnosci” i ,,praw obywatelskich” jest trudne. Niektore
uprawnienia przystugujace jednostce s3 bowiem okreslane jako ,wolnosci” badz ,,pra-
wo”. Pierwsze z nich wyznacza stref¢ wolng (prywatna) od ingerengji ze strony paristwa
oraz nieskrgpowanych w nim dziatan politycznych i spolecznych. Wolnosci te maja sza-
tus negativus. Naleza do czynéw indyferentnych, czyli takich, ktére nie sa nakazane lub
zakazane. W tym przypadku organy paristwa zachowuja postawe oz facere (bierna).
Natomiast pod pojeciem drugiego rozumie si¢ zespdt praw przystugujacych jednostce,
na podstawie aktow prawnych panstwa, w oparciu o kryterium obywatelstwa. Prawa
obywatelskie dotyczg relacji migdzy jednostka a paistwem'. Mozna je interpretowad
jako wzorzec postgpowania czy zachowania majacy swe zrédlo w prawie. Wowezas pan-
stwo wykazuje si¢ postawa aktywna (dare facere).

Odnoszac si¢ do wolnosci przyznanych moca konstytucji syryjskich, nalezy stwier-
dzi¢, ze dotyczyly one obywateli tego panistwa, keorzy byli integralng czgécig narodu
arabskiego. Oznacza to, ze ustawy zasadnicze nie dawaly gwarancji wolnosci i ochrony
Kurdom, Ormianom, Turkmenom, Asyryjczykom, Czerkiesom i Zydom, wszystkim,
ktérzy nie s3 Arabami. Ponadto nalezy podkresli¢, iz znaczna cz¢$¢ Kurddéw zamiesz-
kujaca muhafazat (wojewddztwo) al-Hasaka w Syrii zostala pozbawiona obywatelstwa
tego paistwa w 1962 r. W wyniku spisu ludnosci podzielono ich na: 1) osoby posiada-
jace syryjskie obywatelstwo, 2) cudzoziemcédw (150 000-300 000 oséb) i 3) bezpan-
stwowcow (10 000 0séb)". Osoby znajdujace si¢ w drugiej i trzeciej grupie zostaly wy-
taczone z korzystania z praw i wolnoéci wynikajacych z konstytugji.

Obecnie obwiazujaca w Syrii konstytucja z 2012 r.'® uznata wolno$¢ za swigte prawo,
ktdrej gwarantem jest paristwo (art. 33.1). Kazdy zamach na nig i prawa obywatelskie
sa traktowane jako karalne przestgpstwo (art. 54). Konstytucja zagwarantowala row-
no$¢ wszystkich obywateli wobec praw i obowiazkéw (art. 33.3) oraz réwnos¢ szans
(art. 33.4). Przyznata wolno$¢: twérezosci naukowej, artystycznej i kulturalnej (art. 31),

14

L Betlin, Cztery eseje..., s. 189.
S Tamze,s. 192.

W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki czlowicka i obywatela, [w:] Polskie prawo kon-
stytucyjne. Stan prawny na dziens 1 wrzesnia 1997, red. W. Skrzydlo, Lublin 1997, 5. 174-175.

7 F Jomma, Wptyw podziatéw..., s. 403.

Konstytucja Arabskiej Republiki Syryjskiej z 2012 r., [online] https://www.constituteproject.org/con
stitution/Syria_2012?lang=ar, 7 VII1 2023.
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korespondencji (art. 37), przekonan (art. 42.1), prasy, druku, publikacji (art. 43), zgro-
madzen (art. 44), zakladania stowarzyszen i zrzeszen, ale z zastrzezeniem, ze maja mie¢
one narodowg podstawe (art. 45). W konstytucji uj¢to klauzule antydyskryminacyjna
— zakazujacg dyskryminacj¢ miedzy innymi ze wzgledu na pochodzenie, jezyk, religie
czy przekonania (art. 33.3). Tym samym ustawodawca wprowadzit zakaz podejmowa-
nia dziatan, kt6re utrudniatyby realizacje przez jednostke wolnosci. Poza wolnosciami
konstytucja przyznata obywatelom prawo do: ochrony réznorodnosci kulturowej spo-
leczenistwa ze wszystkimi jego elementami i wieloscig tworzgcych je grup (art. 9), ochrony
wlasnosci prywatnej (art. 15), ochrony rodziny (art. 20), opicki zdrowotnej (art. 22),
udziatlu w zyciu politycznym, spolecznym, ckonomicznym, kulturalnym (art. 23, 34),
nauki (art. 29), opuszczenia terytorium panistwa (art. 38.3), pracy (art. 40), swobodne-
go wyrazania pogladéw (art. 42.2).

Wezesniejsze konstytucje' takze gwarantowaly obywatelom wolnosci. Najezesciej
dotyczyly one swobody: wyznania (konstytucja z 1930, 1950, 1963, 1969 i 1973 r.)
oraz myéli i opinii (1930, 1950, 1953, 1969, 1973). Na przestrzeni lat rzadziej poja-
wialy si¢ wolnosci: 1) zrzeszania si¢ i zgromadzen (1930, 1950, 1953, 1973), 2) kore-
spondencji (1930, 1973), 3) stowarzyszen (1950, 1953) oraz prasy i druku (1930 rok).
Z kolei w siedmiu konstytucjach przyznano réwnosci wobec prawa i obowiazkéw
(1920, 1930, 1950, 1953, 1958, 1969, 1973), a zakaz dyskryminacji ze wzgledu na re-
ligie, pochodzenie lub jezyk ujeto jedynie w konstytucjach z 1930 i 1958 roku. W kon-
stytucjach z 1958, 1969 i 1973 r. stwierdzono, ze korzystanie z wolnosci i praw jest
zagwarantowane przez prawo (w kolejnosci art. 10, art. 22, art. 27). Analizujac kon-
stytucje Syrii, mozna takze zauwazy¢, ze poza wolnosciami ujgto w nich takze prawa
obywatelskie. Najczesciej dotyczyly one prawa do: ochrony wihasnosci (1930, 1950,
1953, 1958, 1969, 1973), odwotania si¢ do sadu (1950, 1953), zakladania partii po-
litycznych (1950, 1953), pobytu i przemieszczania si¢ po terytorium panstwa (1950,
1953,1969, 1973), pracy (1950, 1953, 1969, 1973), tworzenia zwiazkéw zawodowych
(1950, 1953), ochrony zdrowia (1950, 1953), edukacji (1950, 1953, 1969, 1973), spra-
wowania urzedu publicznego na warunkach okreslonych przez prawo (1950, 1953),
uczestniczenia w zyciu politycznym, ekonomicznym, spofecznym i kulturalnym (1969,
1973), dziedziczenia (1969), obrony (1969).

Innym aktem prawnym zastugujacym na wyrdznienie, a odnoszacym si¢ do wol-

nosci, jest umowa spoteczna z 2016 r.* Jest ona podstawa prawna funkcjonowania
Y Konstytucja paristwa syryjskiego z 1930 7., [online] http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=
5518&cat=4208&, 7 VIII 2023; Konstytucja Syrii z 1950 7, [online] http://dustour.org/media-
library/publications_syria/syrian_constitution_-1950-arabic.pdf, 7 VIII 2024; Konstytucja Syryj-
skiej Republiki Arabskiej z 1953 7., [online] http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518
&cat=418&, 7 VIII 2023; Konstytucja Zjednoczonej Republiki Arabskiej z 1958 r., [online] htep://
el-borai.com/wp-content/uploads/2014/03/dostor1958.pdf, 7 VIII 2024; Konstytucja tymczasowa
z 1969 1., konstytucja Al-Baas, [online] http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat
=414&,7 VII1 2024; Stata Konstytucja Syryjska z 1973 r, [online] http://emediatc.com/PublicFiles/
File/2059%201dz 20 5_05%201dg 0es8%201d0 5058%201973.pdf, 7 VIIL 2023.

Umowa Spofeczna Demokratycznej Federacji Potnocnej Syrii z 29 grudnia 2016 roku zastapita
Karte Umowy Spolecznej z 29 stycznia 2014 roku. Wigcej na ten temat: A. Adamezyk, F. Jomma,
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autonomicznego regionu w pdtnocnej Syrii nazywanego Rozaws, zamieszkiwanego
przez wiele mniejszosci, w tym m.in. Kurdéw. Wyjatkowos¢ tego aktu zwiazana jest
z polozeniem nacisku na ustr6j demokratyczny gwarantujacy réwno$¢ wszystkich naro-
déw, wolnos¢ i prawa kobiet oraz respektujacy miedzynarodowe akty praw czlowicka.
Daje on swobodg aktywnosci politycznej, spotecznej i kulturalnej, co zaznaczono juz
w preambule. Literalnie w umowie przyznano wolnos¢: 1) zrzeszania sig (art. 20), reli-
gii (art. 22), wyrazania mysli (art. 22), mediéw i publikacji (art. 37). Ponadto w art. 31
stwierdzono, ze wolno$¢ osobista nie moze by¢ ograniczona bez podstawy prawnej.
W omawianym akcie przyznano takze wiele praw. Wirdd nich byly prawo do: 1) zycia
(art. 18, 32), 2) udzialu w zyciu politycznym, spolecznym, kulturalnym (art. 23, 33,
36,39), 3) samoobrony i sprawiedliwosci (art. 31), 4) zachowania swojej kultury i two-
rzenia organizacji (art. 33), 5) pracy, opicki zdrowotnej, zmiany miejsca zamieszkania
(art. 35), 6) informacji (art. 38), 7) azylu (art. 40).

Kurdowie majacy obywatelstwo Syrii w $wietle konstytucji mieli zatem przyznane
prawa i wolnosci. Jednak Syria byta i jest paristwem, w ktérym prawo nie jest gwaran-
tem dostatecznej ochrony praw i wolnosci obywateli. Mozliwo$¢ korzystania z wolno-
$ci w tym panistwie mialo bowiem zwiazek ze statusem spolecznym, ekonomicznym
i pochodzeniem (etnicznym, religijnym). Mimo konstytucyjnej réwnosci dostep do
zagwarantowanych wolnosci byl i jest udzialem nielicznych. Naleza do nich alawici,
dzierzacy od dekad wladze w Syrii i korzystajacy z pelnego pakietu wolnosci kosztem
innych. L. Berlin taki system nazwal ,,niemoralnym” i ,,niesprawiedliwym’, poniewaz
wolnos¢ danej klasy czy narodu uzalezniona jest od n¢dzy innych*.

Ograniczenie praw i wolnosci w Syrii wynikalo ponadto z obowiazywania w tym
panstwie stanu wyjatkowego w latach 1963-2011*%. W okresie tym uniemozliwio-
no obywatelom korzystania z prawa do: zgromadzen, pobytu i przemieszczania si¢
(art. 4a), whasnosci (art. 4f) oraz wolnosci: korespondencji, mysli (art. 4b), mass me-
diéw (art. 4b). Po jego odwolaniu kolejna barierg w korzystaniu wolnosci byta wojna
domowa.

DYSKRYMINACJA KURDOW

Kurdowie sa pewni swej tozsamosci, jednak nie zmienia to ich poczucia braku wolnosci.
Sa ludZmi pogranicza i tym samym osobami otwartymi oraz tolerancyjnymi. Sg takze od-
wazni i zdeterminowani zy¢ wedtug wlasnych regul. Nie maja jednak wlasnego panstwa,
ktére bronitoby ich praw i intereséw. Funkcjonuja w ramach innych krajéw odbierajacych

Demokratyczny konfederalizm jako alternatywny ustrdj dla Autonomicznej Administracji Pétnocnej
i Wichodniej Syrii, ,,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 3, s. 23-43.
L Betlin, Cztery eseje..., s. 191.
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22 Wprowadzony zostal na mocy rozkazu wojskowego nr 2 z 8 marca 1963 r. wydanego przez Krajowa

Radg Rewolucji, M. al-Husaini, Li maza al-thamin min azar kane yoman aswadan fi tarib suria, [on-
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im prawa i wolnosci oraz dyskryminujacych ich. Od lat 50. XX wieku traktowani byli
jako grupa zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa, przez to byli pod specjalnym nadzorem.
Duza role w ich inwigilacji odgrywato wojsko i stuzby bezpieczenstwa. Ta dyskryminacja
rodzita tozsamo$¢ negatywna, czyli stan bezsilnoci czy przekonania o nizszej wartosci od
innych, co nie bylo bez znaczenia dla decyzji o opuszczeniu Syrii.

Kurdowie doswiadczali wykluczenia niemal w kazdej dziedzinie zycia. Jedna z nich
byto prawo do wlasnosci zagwarantowane w konstytucjach Syrii i prawie mi¢dzynaro-
dowym. Eamanie go przez wladze syryjskie siega lat 50. XX wieku, kiedy ziemie Kur-
déw w mubafazat al-Hasaka w ramach tzw. arabizacji zostaly skonfiskowane i oddane
w rece Arabdw. Pierwsze proby ograniczenia prawa wlasnosci mialy swe zrédlo w de-
krecie ustawodawczym nr 193 z 1952 r. Ake ten przewidywal uzyskanie zezwolenia
na kupno i sprzedaz nieruchomosci (gruntéw rolnych) na terenach przygranicznych.
Obszary te zostaly nastgpnic okreslone w dekrecie nr 2028 z 1956 r. Obok mubafazat
al-Kunajtra znalazly si¢ tereny przylegajace do granicy z Turcja, w tym mubafazar al-
-Hasaka®. W dalszej kolejnosci plan przesiedlen i pozbawiania wlasnosci ziem przez
Kurdéw kontynuowano w latach 60. i 70. XX wieku. Celem tego byto nie tylko ode-
branie im nieruchomo$ci, ale przede wszystkim zmiana sktadu etnicznego na pograni-
czu z Turcja i realizacja zalozen nacjonalizmu arabskiego. W 1965 r. wladze syryjskie
opracowaly plan budowy ,,pasa arabskiego” (dtugosci 375 km i szerokosci 10-15 km),
co wiazalo si¢ z kolejna deportacja Kurdéw?*. Realizacje tego pomystu zawieszono
w 1976 r. W latach 70. XX wicku wiladze syryjskie na ziemiach kurdyjskich tworzy-
ly modelowe gospodarstwa panstwowe prowadzone przez Arabéw. Rzad przejat wéw-
czas 5250 km”®. Pozbawieni ziemi Kurdowie z mubafazat al-Hasaka zostali zmuszeni
do migracji wewnetrznej. Przejete tereny przekazywano Arabom, ktérych ziemie zo-
staly zatopione z powodu budowy tamy Tabqa na rzece Eufrat. W latach 1974-1975
sprowadzono 4 tysiace rodzin arabskich, kt6re rozmieszczono w 36 nowych osadach®.
Przejecie ziem w tym regionie na dtuzszy czas ograniczylo tam inwestycje i wptyneto na
wzrost bezrobocia wéréd Kurdéw oraz ich pauperyzacje. Kurdowie tracac ziemie, po-
zbywali si¢ czedci swej tozsamosci. Miata ona bowiem dla nich wyjatkowa wartos¢, gdyz
znajdowala si¢ na terenie tradycyjnego Kurdystanu.

Wiladze syryjskie kontynuowaly arabizacj¢ terenéw kurdyjskich w 2007 . Uczynio-
no to na mocy decyzji Sp6tdzielni Rolniczej w al-Malikijja. Na jej podstawie zawarto
umowy, zgodnie z ktérymi okolo 6000 km* ziem w rejonie al-Malikijja (wioski Kha-
rab Rashk, Gire Rash, Qadir Bey, Girki Miro i Qazl Jab) przeszto w r¢ce 150 rodzin
arabskich z rejonu asz-Szaddada z mubafazar al-Hasaka®. Rok pézniej w pazdzierni-
ku 2008 r. prezydent Syrii wydat dekret nr 49, ktérego celem byt dalszy paraliz rynku
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nieruchomoséci na obszarach przygranicznych Syrii. Na jego mocy nabycie, przeniesie-
nie lub modyfikacja prawa wlasnosci nieruchomosci (znajdujacej si¢ na terenie objetym
planem zagospodarowanie przestrzennego, jak i poza nim), a takze jej dzierzawa przez
okres dluzszy niz trzy lata zostaly zabronione, chyba ze uzyskano wezesniej zezwole-
nie wladz bezpieczenistwa (art. 1)%. Dekret ten dotknat szczegélnie mniejszosé kurdyj-
ska, ktdrej nie wolno bylo kupowa¢ i sprzedawa¢ nieruchomosci ani przekazywac jej
spadkobiercom. Wptyneto to negatywnie na aktywnos¢ rolnicza Kurdéw, co wywotato
ich sprzeciw wyrazony podczas demonstracji w listopadzie 2008 r. Akt ten skutkowat
takze stagnacja gospodarcza (z powodu odejicia kapitatu i inwestoréw), bezrobociem
oraz migracja sily roboczej. Ponad 95% ludnosci kurdyjskiej nie byla w stanie uzyska¢
zezwolenie na rejestracje swojej wlasnosci®®. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz powyz-
szy dekret prezydencki nie mial zastosowania wobec Arabéw. W marcu 2011 r., gdy
Syryjczycy zbuntowali si¢ przeciwko wiadzy, dekret nr 49 z 2008 r. zostat znowelizo-
wany. Znidst on licencje na zakup nieruchomosci objetych planem zagospodarowania
przestrzennego. Poza nim wymdg ten nadal obowiazywal. Perspektywa zmian nastapita
w 2013 1., kiedy wladze syryjskie wycofaly si¢ z al-Hasaka, a kontrole nad tym obszarem
przejeli Kurdowie, tworzac autonomiczny region.

Inna forma ograniczenia praw i wolnosci byto zaznaczone we wstepie artykutu po-
zbawienie obywatelstwa Syrii cz¢dci kurdyjskiego spoteczenstwa. Kurdowie do$wiad-
czali tym samym podwdjnej bezpanistwowosci — jednej de iure ze strony wladz syryj-
skich, a drugiej jako naréd bezpanstwowy. Akcje wykluczenia ich przeprowadzono
w 1962 1. w drodze jednodniowego spisu ludnosci w mubafazt al-Hasaka. Mieszkan-
cy tego regionu chcac uzyska¢ obywatelstwo syryjskie, musieli: 1) udowodni¢, iz ich
rodzina mieszkala w Syrii juz przed 1945 r., 2) by¢ obecni podczas spisu. Osoby po-
zbawione obywatelstwa uznane zostaly za cudzoziemcdw i bezpanistwowcédw. We wia-
snym kraju zostaly wykluczone z mozliwosci korzystania z praw i wolnosci wynikaja-
cych z konstytucji. Dotyczylo to takze ich potomstwa, ktérego fake przyjscia na $wiat
nie mégl zostaé oficjalnie odnotowany. Dzieci dziedziczyly status rodzicow, czyli aja-
nib (cudzoziemca) lub maktoum al-qayd (niezarejestrowany)®. Tym samym rosta licz-
ba dzieci znajdujacych si¢ poza systemem. Osoby zakwalifikowane jako cudzoziemcy

7 Decree No. 49, 2008, Human Right Issues Concerning Kurds in Syria: Report from a Joint Fact Find-
ing Mission by the Danish Immigration Service (DIS) and ACCORD/Austrian Red Cross to Damascus,
Syria, Beirut, Lebanon, and Erbil and Dobuk, Kurdistan Region of Iraq (KRI), 21 January to 8 Febru-
ary 2010, May 2010, ACCORD, Austrian Red Cross, Danish Immigration Service, s. 71, [online]
https://www.ecoi.net/en/file/local/1111863/90_1273216397_2010-05-dis-accord-human-rights-
issues-concerning-kurds-in-syria.pdf, 28 XI12023.
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otrzymywaly czerwona karte identyfikacyjna (bitaga ajnabi), na kedrej bylo napisane
,»Nie ma nazwiska na liscie syryjskich Arabéw wedhug spisu ludnosci z 1962 r.”*. Z ko-
lei bezpanstwowcy nie widnieli w zadnych oficjalnych rejestrach. Posiadali zétty doku-
ment pobytowy (shahadat taaref) wydany przez lokalnego mukbtara (wéjta) w celu ich
identyfikacji. Po 49 latach bycia cudzoziemcami we wlasnym kraju w kwietniu 2011 r.
prezydent B. al-Asad wydat dekret nr 49 przyznajacy obywatelstwo syryjskiego Araba
Kurdom z prowincji al-Hasaka, zarejestrowanym jako obcokrajowcy. Akt nie miat za-
stosowania do maktumeen. Liczba ajanib wynosila wéwczas 346 242 0séb. Do konca
2018 1. 326 489 z nich otrzymato obywatelstwo, a reszta zostata go pozbawiona z po-
wodu przebywania poza granicg lub w zwiazku z utratg dokumentéw?'. Z kolei mak-
tumeen mozna bylo przyzna¢ obywatelstwo po wezesniejszym przeksztalceniu ich sta-
tusu w ajanib. W 2011 r. liczyli ponad 171 300 oséb, z keérych 50 400 przyznano
obywatelstwo®.

Odebranie przez syryjskie wladze obywatelstwa Kurdom bylo naruszeniem prawa
migdzynarodowego (Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka), konstytugji i przeja-
wem dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie. Tym samym pozbawiono ich prawa do:
udziatu w wyborach, wlasnosci, zatrudnienia, zaciagania kredytéw, opieki zdrowotnej,
nauki, rejestracji zwigzkéw matzenskich i narodzin dzieci, posiadania paszportu oraz
wolnosci przemieszczania si¢ i wyrazania swoich opinii*’. Wiadze syryjskie prowadzac
polityke antykurdyjska, ograniczaly rozwdj i praktykowanie ich kultury, jezyka i religii.
Eliminowaly jezyk kurdyjski z przestrzeni publicznej (szkél, urzgdéw, wydawnicew),
zastgpowaly kurdyjskie nazwy miejscowosci arabskimi, zakazywaly obchodzenia $wigt
(np. Newroz), $piewania niearabskich pie$ni podczas $wiat i uroczystoéci rodzinnych,
jak réwniez nadawania dzieciom imion kurdyjskich (co w kulturze Kurdéw ma istotne
znaczenie). Kurdowie do$wiadczali takze wykluczenia religijnego. Dotyczylo to grupy
wyznajacej jazydyzm, religii nieuznawanej przez wladze syryjskie. Oznaczato to, ze ja-
zydzi kurdyjscy musieli w szkole uczy¢ si¢ islamu i zostali zmuszeni do przestrzegania
islamskiego prawa prywatnego. Nie mogli publicznie demonstrowaé swojej przynalez-
nosci do tej religii, praktykowa¢ obrzgdéw, zawiera¢ zwigzkéw malzenskich zgodnie ze
swoim wyznaniem.

Kurdowie w Syrii przed 2011 r., i pdzniej, doswiadczali bezpodstawnych areszto-
war, tortur, porwan, wymuszen i zabdjstw. Przesladowania, i prawdopodobienstwo
ich do$wiadczenia, byly kolejnym element przemawiajacym za opuszczeniem Syrii. Ich
podiozem byly m.in. poglady polityczne i przynaleznos¢ do kurdyjskich partii. Czton-
kowie tych ugrupowan narazeni byli na aresztowania, represje czy zwolnienia z pra-
cy. Podstawg ich aresztowania byly najczgéciej artykuly z przepiséw prawa karnego
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(art. 267,285, 288, 307, 308)%. Po $mierci Hafiza al-Asada w 2000 r. i nastaniu ,,Wio-
sny Damasceriskiej” presja na Kurdéw zmniejszyla si¢. Nie trwato to jednak dlugo i juz
od 2002 r. Kurdowie ponownie stali si¢ przedmiotem szczegélnego zainteresowania
ze strony shuzb bezpieczenstwa. Napi¢cie wywotalo brutalne sttumienie walk migdzy
kibicami meczu pitki noznej zorganizowanego w al-Kamiszli 12 marca 2004 r. Starcia
miedzy kibicami kurdyjskimi i arabskimi zakonczyly si¢ zastrzeleniem przez sity bez-
pieczenistwa co najmniej 7 Kurdéw oraz ostrzelaniem ceremonii pogrzebowej dzien
pozniej. W wyniku tego zdarzenia $mier¢ poniosto co najmniej 36 Kurdéw, 160 bylo
rannych, a ponad 2000 zatrzymano™.

Aresztowania mialy zwiazek takze z uczestnictwem w kurdyjskich wydarzeniach kul-
turalnych, rocznicowych spotkaniach upamietniajacych wazne wydarzenia (np. roczni-
ca zamordowania kurdyjskiego duchownego Ma'shuqa al-Khaznawiego) lub obcho-
dami Nowego Roku (Newruz) zwiazanego z historia narodu kurdyjskiego. Ostatnie
z nich wiazalo si¢ rowniez z interwencja sit bezpieczenstwa, ktora otworzyla ogiet do
$wictujacych os6b, zabijajac przy tym w al-Kamiszli trzech Kurdéw w 2008 r. i jedne-
go dwa lata pdzniej. Pozbawienie wolnosci miato takze zwiazek z uzewngtrznianiem
symboli kurdyjskich, jak flagi czy haset zagrazajacych syryjskiej jednosci. Ponadto fake
uczestnictwa w demonstracjach wyrazajacych brak zgody na dyskryminacje Kurdéw
przez wladze syryjskie réwniez konczyl si¢ aresztowaniami.

Wykluczenie przyjmowato takze forme zaniechania dziatan ze strony panstwa w dzie-
dzinie przeciwdzialania suszy. Nieodpowiednia polityka w zakresie nawadniania terenéw
zamieszkalych przez Kurdéw miata wplyw na pustynnienie tych obszaréw i tym samym
pozbawienie tamtejszej ludnosci dochodéw z upraw i wzrost bezrobocia. Susza, ktéra do-
tkneta mubafazat al-Hasake w 2006 r., i trwala kilka lat, byta najwicksza katastrofa ekolo-
giczng od 40 lat. Do$wiadczyta ona 1,3 mln 0s6b. Cze¢é¢ z nich byta zmuszona opuscié te
ziemie, by udaé si¢ na migracj¢ wewnatrz kraju (Aleppo, Damaszek) lub za granice. W re-
jonie asz-Szaddada w mubafazt al-Hasaka tym sposobem znikneto 40 ze 150 wiosek™.

MIGRACJE KURDOW

Wigkszos¢ Kurdéw wyjezdzata z Syrii nielegalnie z uwagi na swoj status w tym pan-
stwie. Brak dokumentéw stwierdzajacych tozsamo$¢ stanowit problem w ubieganiu sie
o ochron¢ miedzynarodowa lub inny status poza granicami Syrii. Trudnoéci sprawiat
takze deficyt wyksztalcenia lub analfabetyzm bg¢dacy rezultatem pozbawienia obywa-
telstwa i wykluczenia edukacyjnego. Inny klopot zwiazany byt z potwierdzeniem ukon-
czenia studiéw w Syrii z uwagi na brak dyplomu. Powyzsze niedostatki nie pozwalaty
wyj$¢ Kurdom z zawieszenia prawnego i wykluczenia strukturalnego.

3 Group Denial Repression of Kurdish Political and Cultural Rights in Syria, Human Rights Watch, 2009,
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Wspdtczesna emigracja Kurdéw przebiegala etapami. Rozpoczeta si¢ w latach 2004-
2011. Byta ona zwigzana z susza, represjami i brutalnym ttumieniem demonstracji po
meczu w al-Kamiszli oraz innymi formami przesladowan”. Przyczyna nastepnej fali
migracji byla wojna domowa, trwajaca permanentnie juz od 13 lat. Z kolei od 2017 r.
presja migracyjna ze strony Kurdéw syryjskich zmniejszyta si¢, by od 2021 r. wzrosna¢
ponownie. Wptyw na to miafa przede wszystkim dyskryminujaca polityka wobec nich
w panistwach sasiedzkich, do kedrych uciekli po wybuchu wojny (szezegélnie w Turcji).
Poza tym nalezy podkresli¢, iz péinocne obszary Syrii zamieszkale przez Kurdéw do-
$wiadczaly wigkszej agresji ze strony sit tureckich (bombardowania, zabéjstwa, porwa-
nia, famanie praw czlowieka).

Trudno jednoznaczne wskaza¢ liczbe Kurdéw z Syrii ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa z uwagi na brak kurdyjskiego obywatelstwa. Syryjczycy (w tym Kur-
dowie) po wybuchu wojny szukali azylu przede wszystkim w panistwach o$ciennych.
Ich naptyw rést wraz z nasilajacym si¢ konfliktem. W ciagu pierwszych pieciu lat wojny
Syri¢ opuscito 12,5 mln 0séb*®. Schronienia szukali w: Turcji, Jordanii, Iraku, Libanie
i Egipcie. W pierwszym z wymienionych panstw populacja Syryjczykéw byta najwick-
sza i wg danych z listopada 2023 r. wyniosta 3 274 059 0s6b*. Z kolei w Libanie i Jor-
danii liczyta 789 842 1 651 329 0s6b. Zdecydowanie mniej uchodzcédw syryjskich byto
w Iraku (271 732)* i Egipcie (152 973). Cz¢$¢é Syryjezykdw szukala takze azylu w pan-
stwach pétnocnej Afryki (45 003)%. Inni udali si¢c do Europy. Od wybuchu wojny
w 2011 r. do konca 2015 r. na kontynencie europejskim bezpieczenstwa poszukiwato
897 645 Syryjczykéw. Az 59% z nich zlozylo wniosek o ochrong w dwéch panstwach,
a mianowicie w Niemeczech i Serbii. Inni o azyl aplikowali w: Szwecji, Austrii, Holan-
dii, Danii, Bulgarii i Wegrzech*.. Od 2013 r. obywatele Syrii stanowia najwicksza grupe
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa w Unii Europejskiej. W okresie kry-
zysu migracyjnego w latach 2015-2016 pierwsze wnioski o ochrong zlozyto 725 695
Syryjczykéw®. W kolejnych latach ich liczba spadta, by nast¢pnie wzrosna¢ od 2021 .
i przekroczy¢ 100 000.

7 Inne formy represji w latach 2005-2009 zostaly ujete w formie tabelki w raporcie Group Denial...,
s.3-4.

3 P. Connor, After Record Migration, 80% of Syrian Asylum Applicants Approved to Stay in Europe, 2017,
2 X, [online] https://www.pewresearch.org/short-reads/2017/10/02/after-record-migration-80-of-
syrian-asylum-applicants-approved-to-stay-in-europe/, 20 XII 2023.
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Syria Regional Refugee Response, November 2023, [online] hteps://data2.unhcr.org/en/situations/
syria, 20 XI12023.

Az 97% uciekinieréw z Syrii znalazlo swoj azyl w Kurdystanie Irackim. Z danych wynika, iz ponad
90% z nich to syryjscy Kurdowie. Refuugees from Syria in Iraq, [online] http://www.syrianationality.
org/index.php?id=41, 17 XI1 2023.

Tamze.

2 Europe: Syrian Asylum Applications from Apr 2011 to Dec 2015, UNHCR, December 31, 2015, [on-
line] hetps://reliefweb.int/report/world/europe-syrian-asylum-applications-apr-2011-dec-2015-37-
european-countries-norway, 20 XII 2023.
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# Obliczenia wlasne na podstawie: Statistical tables, Asylum Report 2020, [online] hteps://cuaa.curopa.

cu/asylum-report-2020/statistical-tables, 22 XII 2023.
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ZAKONCZENIE

Wolno$¢, mimo iz jest immamentng cecha czlowieka, to jednak jest ograniczona po-
przez funkcjonowanie w panistwie. Zalezy ona od kontekstu spolecznego i polityczne-
go, bowiem trudno jest méwi¢ o wolnosci absolutne;j. Jest ona skrgpowana umowa za-
warta miedzy jednostkg a paristwem, a jej granice wyznaczaja akty prawne. Dotyczylo
to takze Syrii, ktéra mimo gwarancji wolnosci i praw ujetych w konstytucjach oraz pra-
wie migdzynarodowym nie respektowala ich.

Od lat 50. XX wieku w Syrii dominowata ideologia panarabizmu, ktéra pozbawita
Kurdéw praw i wolnosci w obawie o zachowanie jednosci arabskiej i paristwa. Znacz-
nej ich cz¢sci odebrano obywatelstwo Syrii i wyrugowano z tradycyjnie zamieszkatych
ziem na pograniczu syryjsko-tureckim. Realizujac plan przesiedlert w latach 60. i 70.
XX wieku, dazono do ich asymilacji. Dziatania te dla wladz syryjskich byty kluczowe,
bowiem w ich opinii Kurdowie zagrazali stabilnosci wewnetrznej i ideologii panara-
bizmu. Wykorzystujac przymus, ograniczali ich prawa i wolnosci. Zatem nie natura,
ale zfa wola ludzi byla Zzrédlem niewoli, i tym samym braku wolnogci*.

Jak wykazano w artykule, brak wolnosci i praw, a takze dyskryminacja i represje byty
najczgstszymi powodami kurdyjskiej emigracji. Utatwial ja réwniez fake, ze emigrujacy
nie identyfikowali si¢ z paristwem syryjskim, cho¢ ci¢zko im bylo opusci¢ ziemie kur-
dyjskie. Z powodu wyrugowania ze swojego kraju, biedy i braku perspektyw Kurdowie
szukali ochrony w innych panstwach. Pomagat im fakt rozbudowanych sieci migracyj-
nych w Europie.
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Fuad JOMMA - dr hab., prof. US w Instytucie Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie
Uniwersytetu Szczecinskiego. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwiazanych z problema-
tyka Bliskiego Wschodu. Prowadzi badania naukowe dotyczace przemian politycznych
w Syrii i zréznicowania spoleczeristwa tego panstwa ze wzgledu na religie, pochodzenie
etniczne i narodowe. Wiele miejsca w aktywnosci naukowej zajmuje takze tematyka
poswigcona Kurdom, co ma zwiazek z pochodzeniem autora. Autor ksiazek Kurdowie
i Kurdystan (Gdansk 2001), Wplyw podziatéw religijnych, narodowych i etnicznych na
procesy polityczne w Syrii (Szczecin 2018), wspétredakeor ksiazki Polska i Europa wobec
kryzysu imigracyjnego. W poszukiwanin zlotego srodka (pod red. F. Jomma, A. Linka,

Szczecin 2016) oraz wielu artykuléw wydawanych w czasopismach naukowych.
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