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The article concerns the humanitarian crisis on the Polish-Belarusian border.
The author describes and explains the phenomenon referring to the concept
of social order by Stanistaw Ossowski. The entities that create the social or-
der at the Polish-Belarusian border are described and analysed: the EU, the
Polish state and its institutions, civil society, inhabitants of the region and
migrants crossing the border illegally. In the summary, the author points to
the relationship between the social order created at the border and the hu-
manitarian crisis.
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Kraje Unii Europejskiej sa celem migracji dobrowolnych i przymusowych os6b zamiesz-
kujacych wszystkie regiony $wiata. Wsréd migracji do Europy zdecydowanie dominu-
ja legalne przyjazdy do pracy, w celach edukacyjnych oraz rodzinnych, obejmujacych
spektrum zdarzen od czasowych odwiedzin do taczenia rodzin. W roku 2022 wspo-
mniane motywy dotyczyly blisko 80% wszystkich przyjazdéw migracyjnych'. Budzace
zdecydowanie wigksze emocje migracje nielegalne stanowily w ostatnich latach ponizej
10% wszystkich przyjazdéw migracyjnych do krajéw UE? Do Europy w ramach mi-
gracji nieregularnych przybywaja przede wszystkim mieszkaricy krajow Azji Zachod-
niej i Potudniowej oraz Afryki (zaréwno Péinocnej, jak i Subsaharyjskiej). Wigkszosé
tych migracji odbywa si¢ droga morska, a przekroczenie granicy UE ma miejsce na szla-
kach wschodnio-, centralno- i zachodnio$rédziemnomorskich. Od potowy roku 2021
mamy do czynienia ze znaczacym wzrostem nielegalnego wkraczania na obszar UE
przez jej wschodnig granice ladowa’. Jest on efektem intencjonalnego dziatania biato-
ruskiego i rosyjskiego rezimu politycznego, ktérych celem jest destabilizacja sytuacji
geopolitycznej i spoteczno-politycznej w regionie Europy Wschodniej, a szerzej w calej
UE. Narz¢dziem dzialania s3 migranci, keorych bialoruskie i rosyjskie stuzby panstwo-
we we wspdlpracy z mafiami przemytniczymi $ciagaja, aby nastepnie wysyta¢ ich do UE
przez granice z Polska, Litwa, Eotwa, a od konica 2023 roku takze z Finlandia.

W przypadku obu granic, tej morskiej i ladowej, mamy do czynienia z powaznym
wyzwaniem stojacym przed osobami podejmujacymi decyzje o migracji. Pokonanie Mo-
rza Srédziemnego — czgsto na pokladzie przepetnionych niewielkich kutréw, a czasa-
mi w mikrych todziach pontonowych - od wielu lat skutkuje tragicznymi wypadkami.
Migranci z Afryki doskonale znaja ryzyko przemierzania pustyni, przechodzenia przez
obozy w krajach nadmorskich i ostatecznie przeprawiania si¢ przez morze. Podejmuja
ryzykowne decyzje, poniewaz nie moga przedosta¢ si¢ do Europy legalnymi szlakami,
ktére pozostaja dla nich zamknigte. Wedlug statystyk od 2014 roku, gdy powoli roz-
poczynat si¢ tzw. kryzys uchodzczy, w tym akwenie zginely az 24 184 osoby, co ozna-

cza, ze potudniowa wodna granica UE jest najbardziej nicbezpieczng granica na $wiecie®.

Zob. Komisja Europejska, Statystyki dotyczqce migracji do Europy, [online] https://commission.curo
pa.cu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migra
tion-europe_pl#uchod%C5%BAcy-w-curopie, 23 XII 2023.

Wyjatkiem byl rok 2015, kiedy to liczba nielegalnych przekroczen granic zewnetrznych UE stanowita
mniej wigcej polowe wszystkich przyjazdéw migracyjnych do krajow czlonkowskich. Zob. Komisja
Europejska, Statystyki dotyczgce migracji do Europy, [online] https://commission.curopa.cu/strate-
gy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_
pl#uchod%C5%BAcy-w-europie, 23 XII2023.

Kryzys migracyjny rozpoczal si¢ w lipcu 2021 r., kiedy to w odpowiedzi na nowe pakiety sankcji
A. Eukaszenka zdecydowal, ze Bialorus nie bedzie powstrzymywaé nielegalnych migrantow przed
prébami przedostania si¢ do UE. Zob. M. Rust, Kryzys na granicy: czy zmiana ,biatoruskiej agendy”
zagraza biatoruskim sitom demokratycznym?, [w:) Raport IV ,,Granica dyktatora. Polska i Bialorus wo-
bec kryzysu granicznego”, Warszawa 2021, s. 5.

Utonglo kolejnych 31 migrantéw. Morze Srodziemne to najbardziej Smiertelna granica na swiecie, ,LOKO

Press” 2022, 1 VII, [online] https://oko.press/utonelo-kolejnych-31-migrantow-morze-srodziemne,
21 XI12023.


https://oko.press/utonelo-kolejnych-31-migrantow-morze-srodziemne
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Jak poinformowata Dyrektorka Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw, od
stycznia do konca wrzesnia 2023 roku odnotowano ponad 2,5 tys. ofiar, ktére zgingly
lub zaginely podczas przeprawy przez Morze Srédziemne’. Unia Europejska w stara-
niach na rzecz ograniczenia naptywu migrantéw nieregularnie przekraczajacych grani-
c¢ zdecydowala si¢ na porozumienia z autorytarnymi rzadami Turcji, Tunezji czy Libii.
Zgodnie z nimi w zamian za wsparcie finansowe wladze tych krajéw zobowiazaly si¢ do
powstrzymywania przerzutu migrantéw do Europy. Niestety jedna z konsekwencji tych
porozumien jest organizowanie nielegalnego transportu w zakamuflowanej formie —
bez minimalnych zabezpieczen dla migrantéw.

Pokonanie wschodniej granicy ladowej UE takze wiaze si¢ z podj¢ciem diugody-
stansowej, petnej niebezpieczenstw wedréwki. Niezaleznie od tego, ze wspdlpracujaca
z biatoruskimi stuzbami mafia przemytnicza przekonywata, iz ten szlak migracyjny jest
bezpieczny. Operacjom planowanych migracji do Unii Europejskiej przez Biatorus to-
warzyszyto bowiem szereg dziatan wspierajacych na forach spoteczno$ciowych, takze
arabskojezycznych, prowadzacych system instrukeji postgpowania dla oséb zaintere-
sowanych. W pierwszym okresie migranci podrézowali naziemnymi $rodkami loko-
mogji przez Turcje, dalej przez Batkany — generalnie dtugo, uciazliwie i drogo. Szybki
wzrost polaczen lotniczych miedzy Iranem i Bialorusia, a takze innymi miastami Azji
Zachodniej (m.in. Stambul, Damaszek, Dubaj) i Miniskiem spowodowal, ze podréze
staly si¢ szybkie, komfortowe i tanie. Migrantami z Iraku zajeta si¢ podlegajgca Luka-
szence paristwowa firma Centrkurort, wspdlpracujgca z irackimi binrami podrdzy. Sprze-
dawata ona migrantom pakiety turystyczne w cenie 3-5 tys. dolaréw, obejmujgce przelot,
oplate za wize, nocleg w mirskim hotelu i transfer do granicy. Za dodatkowg optatg ofero-
wano wspdtrzedne GPS oraz ustuge przewodnika®.

W 2023 roku liczba os6b nielegalnie przekraczajacych granice morskg UE jest
mniej wigcej dwukrotnie wyzsza od liczby migrantéw przedostajacych si¢ do Unii po-
przez granice ladowe. Ogélnie podrézowanie droga morska jest zdecydowanie bardziej
niebezpieczne. Dla moich dalszych rozwazan kluczowa jest jedna z cech odrézniaja-
cych nielegalne przybywanie do UE poprzez granice morskie i ladowe. Przekroczenie
granicy morskiej i znalezienie si¢ na terenie kraju cztonkowskiego Unii oznacza uzyska-
nie przez migranta fizycznego bezpieczeristwa. Pewnym paradoksem jest fake, ze prze-
kroczenie wschodniej granicy ladowej UE nie prowadzi do takiego pozytywnego efek-
tu. W przypadku interesujacej mnie tutaj granicy polsko-biatoruskiej od lipca 2021,
czyli poczatkéw hybrydowego ataku rezimu Eukaszenki z wykorzystaniem migrantéw,
do konca roku 2023 mozemy méwi¢ o ponad 50 ofiarach $émiertelnych’. Sa to osoby,
> M. Ruven, Wystgpienie podczas posiedzenia Rady Bezpieczeristwa ONZ, poswigconego kryzysowi migra-
cyjnemu na Morzu Srédziemnym, Nowy Jork 2023, 28 IX.

A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpieczenstwo Pol-
ski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, t. 2, nr 33, s. 50.

7 grudnia 2023 roku Grupa Granica poinformowata na Facebooku o 53 ofierze kryzysu humanitarne-
go. Warto zauwazy¢, ze rzeczywista liczba ofiar $miertelnych prawdopodobnie nigdy nie zostanie pre-
cyzyjnie okreslona. W swoim raporcie z przelomu roku 2022/2023 Grupa Granica informuje o liczbie
225 os8b zgloszonych jako zaginione, o ktérych losach nic nie wiadomo. Zob. Cykliczny raport Grupy
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keére stracily zycie po przekroczeniu granicy, i znalazly si¢ na terenie Unii Europej-
skiej. Jak mogto doj$¢ do takiego stanu rzeczy w XXI wieku w Europie na terenie kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej? Jakie dziatania, jakich aktoréw spotecznych dopro-
wadzily do tej humanitarnej tragedii? To pytania, na ktdre postaram si¢ odpowiedzieé
w dalszej czgéci artykutu.

LAD SPOLECZNY

Nie mam watpliwosci, ze przypadki utraty zycia przez migrantéw sa nastgpstwem
dziatan ludzkich, niezaleznie od tego, ze bezposrednie przyczyny $mierci wielu oséb
s3 nastgpstwem warunkéw naturalnych, takich jak wychtodzenie organizmu czy uto-
nigcie. Do wyjasnienia problemu kryzysu humanitarnego na granicy polsko-bialtoru-
skiej i zwigzanych z nim ofiar $miertelnych wéréd migrantéw postuze si¢ koncepcja
tadu spotecznego, wskazujac na znaczenie dziatan tworzacych go aktoréw spotecznych.

Uwazam bowiem, ze skonstruowany w tej przestrzeni fad spoteczny skutkuje tragiczny-

mi konsekwencjami dla 0séb nielegalnie przekraczajacych granice.

Wedtug Ossowskiego ludzie w grupach spotecznych motywowani sa do zachowan

w trojaki sposdb®. Po pierwsze, poprzez wspélnotowo wyznaczone wzory i normy, zin-

ternalizowane i stosowane rutynowo, bezrefleksyjnie. Po drugie, zachowania sa efektem

oddziatywania na ludzi réznych o$rodkéw decyzyjnych, co prowadzi do kierowania sie
motywacja indywidualng lub motywacja podgrup wchodzacych w sktad wickszych ca-
tosci zbiorowych. W trzecim przypadku zachowaniem ludzi kieruje jeden wspdlny osro-
dek decyzyjny. W efekcie oddziatywania tych zréznicowanych motywacji mozemy zda-
niem Ossowskiego mie¢ do czynienia z powstawaniem trzech typéw fadu spolecznego:

a) ladu ,przedstawien zbiorowych’, w kedrym zycie spoleczne regulowane przez trady-
cyjne wzory oparte jest na konformizmach spolecznych;

b) tadu policentrycznego, w ktdrym réwnowaga spoleczna powstaje dzigki interak-
cjom zachodzacym w efekcie indywidualnych nieskoordynowanych decyzji, przy
respektowaniu pewnych regut gry;

¢) tadu monocentrycznego, gdzie zycie spoleczne regulowane jest przez centralnie po-
dejmowane decyzje, nad ktdrych przestrzeganiem czuwa okreslona organizacja’.
W kazdym z typéw tadu dominuje zasada organizujaca indywidualne pola aktywnosci

oraz mechanizmy funkcjonowania zbiorowosci. Zdaniem Cichockiego [w] zbiorowosciach

policentrycznych podstawowq zasadg jest racjonalnosé, w zbiorowosciach monocentrycznych —

Sfunkcjonalnosé, zas w zbiorowosciach typu ,przedstawiert zbiorowych” - tradycjonalnosé.

Granica z sytuacji na pograniczu polsko-bialoruskim, grudzieti 2022 — styczen 2023, [online] hetps://
hthr.pl/upload/2023/02/raport-grupy-granica-grudzien-styczen.pdf, 15 XII 2023.

8 S. Ossowski, O nauce, Warszawa 1967, s. 173-174.
> Tamze,s. 175.

R. Cichocki, O zasadach organizujgcych lad spoteczny. Préba reinterpretacji typologii zachowas zbioro-
wych Stanistawa Ossowskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, z. 2, s. 300.


https://hfhr.pl/upload/2023/02/raport-grupy-granica-grudzien-styczen.pdf
https://hfhr.pl/upload/2023/02/raport-grupy-granica-grudzien-styczen.pdf

POLITEJA 1(88/3)/2024 Kryzys humanitarny... 61

Jednym z najwazniejszych mechanizméw uspolecznienia ludzkich dziatan jest ograni-
czenie przez zbiorowo$¢ indywidualnych preferencji, dzigki czemu jednostki sa elemen-
tem szerszego systemu spotecznego i w konsekwencji podlegaja okreslonym mechani-
zmom zachowan zbiorowych. W obr¢bie zbiorowosci indywidualnie uzyskany poziom
sukcesu nie jest juz tylko prostq miarg zadowolenia jednostki, staje si¢ czynnikiem decydu-
Jacym o tym, czy jednostka bedzie mogla (i w jakim zakresie) uczestniczyé w nastepnych
cyklach aktywnosci, a wige — ostatecznie — czy pozostanie w obrebie zbiorowosci, czy tez
zostanie z niej negatywnie wyselekcjonowana"'. Minimalny poziom sukcesu spolecznego
umozliwiajacy efektywne podtrzymywanie dziatalno$ci mozna okresli¢ mianem obo-
wiazujacego w grupie poziomu selekeji. Ten poziom ma wymiar ponadindywidualny
i jest niezalezny od woli i aktywnosci pojedynczego uczestnika tadu. Nie jest on zde-
terminowany przez silg i spdjnos systemu preferencii, wiedzg i sprawnosé ktdregokolwiek
z uczestnikdw ujmowanego pojedynczo, lecz od poziomu wszystkich tych czynnikéw razem,
upowszechnionych w analizowanej zbiorowosci'.

W tadzie policentrycznym pomiedzy uczestniczacymi w nim aktorami spolecz-
nymi moga zachodzi¢ trojakie stosunki'®. Po pierwsze, osoby i grupy moga si¢ wobec
siebie zachowywa¢ niezaleznie, a w konsekwencji bezpo$rednio nie wplywaja na de-
cyzje i zachowania innych. Tym niemniej skutki zachowania poszczegdlnych aktoréw
wywoluja facznie stan rzeczy indywidualnie niezamierzony przez nikogo, ktéry wply-
wa na losy innych aktoréw. Kolejnym rodzajem wzajemnych stosunkéw jest wspét-
zawodnictwo czy walka na rynku ekonomicznym, arenie zmagan politycznych oraz
scenie wspotzawodnictwa o prestiz spoteczny. Celem dzialania jest, w zaleznosci od
przestrzeni zmagan, maksymalizacja korzyséci ekonomicznych, poszerzanie wladzy po-
litycznej lub osiagnigcie uznania i szacunku spotecznego. Innym rodzajem stosunku
pomi¢dzy aktorami jest wspoldziatanie, ktére moze przybieraé postaé spontaniczne-
go (np. podczas ochotniczego przylaczania si¢ do gaszenia pozaru) lub kierowanego,
gdy trwale wspoldziatanie wytwarza zwykle wspdlne wzory i wspdlne nawyki dziatania
albo rodzi wspdlny osrodek decyzji**. To zorganizowane wspéldzialanie oparte na poli-
centrycznej interferencji wywolujacej dziatania skoordynowane w ramach calej zbio-
rowosci Ossowski okresla mianem czwartego typu fadu spolecznego, ktéry bazuje na
systemie porozumien'.

Tak zdefiniowany lad policentryczny wydaje si¢ adekwatnym instrumentem opisu
i wyjasnienia dziafan ludzkich oraz ich konsekwencji w interesujacej mnie przestrze-
ni spofecznej przy granicy polsko-bialoruskiej. Wszak méwimy o rzeczywistosci kon-
struowanej w demokratycznym kraju czlonkowskim Unii Europejskiej, a wige policen-
trycznie ksztaltowanej przez szereg upodmiotowionych aktoréw spotecznych. Jak juz
wspomnialem, dzialania poszczeg6lnych aktoréw doprowadzily do powstania kryzysu

N Tamze, s. 294.

Tamze.

13 S, Ossowski, O nauce, s. 189-191.
Y Tamze,s. 190.

S Tamze,s. 192.
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humanitarnego. Kryzysu, ktéry jest wytworem dziatan ludzkich, a nie tajemnych sit
oraz wymaga aktu woli i aktywnosci ludzi. W ujeciu klasycznym jest to zjawisko poj-
mowane w kategoriach niecadekwatnosci obowiazujacych idei, norm zycia spotecznego
czy instytugji spolecznych prowadzacych nieuchronnie do destrukeji zycia zbiorowego
ze wszystkimi negatywnymi skutkami. W paradygmacie tym kryzys jawi si¢ jako pewna
przypadtosé, jakis element szczegdlny, nadzwyczajny: jako ,,choroba” niszczgca organizm
i prowadzgca go do smierci (teoria Spenglera), jako impuls upadku i odrodzenia (teoria
Sorokina czy Toynbeego)'®. Analiza zycia spolecznego osadzona jest tutaj w kategoriach
»normalnosci” i braku ,,normalnosci” jako stanu kryzysowego. W paradygmacie po-
nowoczesnym zanika bowiem zjawisko kryzysu, o ile w ogéle si¢ pojawia w analizach,
to jest traktowane jako zjawisko normalne, nieuniknione w zyciu spotecznym. W my-
$li postmodernistycznej $wiat spoleczny jest bowiem taki, jaki jest, nie sposéb okresli¢
celu, do ktérego zmierza, ani ustali¢ zobiektywizowanych kryteriow tego, co normalne
i pozgdane, i tego, co za takie uchodzic nie moze" . W rozwazaniach na temat kryzysu hu-
manitarnego na granicy polsko-biatoruskiej oba wspomniane paradygmaty wydaja sie
analitycznie funkcjonalne.

Identyfikacja aktorow spolecznych ksztaltujacych policentryczny fad spolecz-
ny przy granicy polsko-biatoruskiej pozwala wskaza¢ na szereg istotnych podmiotéw
zbiorowych. Z racji braku dost¢pnych danych jestem zmuszony pominaé¢ w ponizszej
analizie aktoréw dziatajacych przy granicy po stronie biatoruskiej, chociaz zdaje so-
bie sprawe z ich wplywu na sytuacje po polskiej stronie granicy. Ponadto z braku da-
nych poming w analizie osoby petniace role przemytnikéw/kurieréw. W zwiazku z tym
w dalszych rozwazaniach pieciu zbiorowych aktoréw spotecznych: instytucje Unii Eu-
ropejskiej, polskie wladze panstwowe i ich organa, w szczegélnosci stuzby munduro-
we obecne przy granicy polsko-biatoruskiej (straz graniczna, wojsko zawodowe, woj-
ska obrony terytorialnej, policja), spofeczeristwo obywatelskie, mieszkancéw regionu
przygranicznego oraz ,ludzi w drodze”, czyli migrantéw nielegalnie przekraczajacych
granice.

AKTORZY LADU SPOLECZNEGO
Instytucje UE

Kryzys spowodowany sktanianiem migrantéw na skal¢ masowa do nielegalnego prze-
kraczania polsko-biatoruskiej granicy przez stuzby bialoruskie jako narzedzie poli-
tyczne posiada dwie logiki: lokalna i globalna'®. Ta pierwsza zwiazana jest z interesem
A. Eukaszenki i polega na wymuszeniu ustepstw politycznych Zachodu, zamrozeniu

16

K. Tyszka, Dwa paradygmaty kryzysu i ich spoleczne konsekwencje, [w:] Dawne idee, nowe problemy,
red. P. Spiewak, Warszawa 2010, s. 33.

7 Tamsze, s. 34.
18

P. Usov, Militaryzacja kryzysu migracyjnego, [w:] Raport IV..., s. 29.
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jego sankeji i wyjsciu z izolacji migdzynarodowe;j. Jest ona podporzadkowana logice
globalnej realizowanej w interesie Rosji Putina. Kryzys stuzy w niej jako narzedzie two-
rzenia napiecia i chaosu w krajach Zachodu. Celem jest tutaj ustanowienie globalne-
go porzadku, w ktorym kraje Europy Wschodniej s strefg niepodwazalnych intereséw
Rosji. W konsekwencji pomimo regionalnego charakteru kryzys migracyjny jako kon-
flikt przeradza si¢ w starcie Panistwa Zwiazkowego Bialorusi i Rosji z Unia Europejska
(a takze NATO)".

W efekcie instytucje Unii Europejskiej od samego poczatku uczestnicza w ksztal-
towaniu fadu spotecznego na terenie, na ktérym doszto do kryzysu humanitarnego.
Jezeli chodzi o dziatania podjete przez UE w reakcji na kryzys migracyjny wywotany
przez rezim biatoruski, to mozna je podzieli¢ na srodki polityczno-dyplomatyczne, ope-
racyjne, humanitarne oraz prawne®. Niestety z punktu widzenia sytuacji przy granicy
polsko-biatoruskiej zadne z podjetych dzialan nie przyczynily si¢ do opanowania nara-
stajacego kryzysu humanitarnego. Ponadto $rodki operacyjne i humanitarne dotyczy-
ly przede wszystkim granicy litewsko-biatoruskiej i fotewsko-biatoruskiej. Na granicy
polsko-biatoruskiej nie pojawily sie sity Frontexu, ktére moglyby poméce polskim stuz-
bom mundurowym w dziataniach ograniczajacych kryzys humanitarny®'. Agencja ta
nie zostala zaproszona do pomocy przez polskie wladze, ale tez nie zostata uruchomio-
na procedura ekstraordynaryjnej obecnosci stuzb Frontexu przewidzianej w zasadach
funkcjonowania tej agencji.

W listopadzie 2021 odbyta si¢ debata Parlamentu Europejskiego na temat sytuacji
humanitarnej na granicy polsko-bialoruskiej*>. W jej trakcie postowie wyrazili zanie-
pokojenie sytuacja w regionie oraz wzywali polskie wladze do zaprzestania agresywne-
go wypychania migrantéw z powrotem na Biaforus i do przyjecia pomocy od agengji
UE w radzeniu sobie z sytuacja humanitarng. Ponadto eurodeputowani zwracali uwagg
na pilna potrzeb¢ zapewnienia organizacjom pomocowym bezposredniego dostgpu do
granicy polsko-biatoruskiej w celu udzielenia pomocy migrantom, ktérzy tam utkneli.

To wyrazenie niepokoju przez europarlamentarzystéw nie przetozylto si¢ na dal-
sze decyzje instytucji UE, a te, ktére zostaly podjete, nie sprzyjaly poprawie sytuacji
migrantéw nielegalnie przekraczajacych polsko-bialoruska granice. 1 grudnia 2021
roku Rada Europejska zawnioskowala przyznanie Polsce, Litwie i Lotwie przywileju
stosowania tymczasowych srodkéw znaczaco ograniczajacych dotychczasowe prawa

Y Tamsze,s. 28.

20

O. Tkachuk, Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej dia polityki imigracyjnej
i azylowej Unii Europejskiej, ,Wschodnioznawstwo” 2022, t. 16,s. 113.

?' A.Bodnar, A. Grzelak, In Poland, where is Frontex?, ,Politico.eu” 2021, 4 XI, [online] hteps://www.
politico.eu/article/poland-frontex-belarus-border-migration-crisis/, 18.12.2023; A. Bodnar, A. Grze-
lak, The Polish—Belarusian Border Crisis and the (Lack of ) European Union Response, ,Bialystok Legal
Studies” 2023, vol. 28, no. 1, 5. 57-86.

Granica polsko-bialoruska. Postowie zaniepokojeni kryzysem humanitarnym i politycznym, Komuni-
kat prasowy z sesji plenarnej PE, 10 XI 2021, [online] https://www.curoparl.curopa.cu/news/pl/
press-room/20211110IPR17001/granica-polsko-bialoruska-poslowie-zaniepokojeni-kryzysem-
humanitarnym, 15 XII 2023.

22


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20211110IPR17001/granica-polsko-bialoruska-poslowie-zaniepokojeni-kryzysem-humanitarnym
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20211110IPR17001/granica-polsko-bialoruska-poslowie-zaniepokojeni-kryzysem-humanitarnym
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20211110IPR17001/granica-polsko-bialoruska-poslowie-zaniepokojeni-kryzysem-humanitarnym

64 Dariusz Niedzwiedzki POLITEJA 1(88/3)/2024

uchodzcéw i migrantéw. W mysl wniosku kraje te moga wskazywa¢ miejsca, w kedrych
beda przyjmowaé wnioski azylowe, wydluzy¢ okres rejestracji tych wnioskéw do 4 ty-
godni, a do 16 tygodni czas trwania tzw. nadzwyczajnej procedury granicznej wobec
migrantéw przekraczajacych granice z kierunku biatoruskiego. Ponadto te trzy kraje
moga korzysta¢ z uproszczonej $ciezki deportacyjnej, umozliwiajacej szybkie wydala-
nie z terytorium kraju migrantéw, ktérym odmdéwiono wejscia w procedure azylowa™.

Komisja Europejska stoi na strazy przestrzegania prawa unijnego przez paristwa czton-
kowskie w Unii Europejskiej. Tym niemniej, nie podjela zdecydowanych dzialan wobec
Polski, mimo ze wydarzenia rozgrywajace si¢ wzdluz granicy polsko-biatoruskiej stoja
w sprzecznosci z zasadg praworzadnosci. Juz w pierwszym szeroko naglo$nionym obo-
zowisku migrantéw w Usnarzu Gérnym polskie stuzby odméwily przyjecia wnioskéw
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej wbrew polskiemu i unijnemu prawu®*. Fakt nie-
legalnego przekroczenia granicy nie ma wplywu na prawny obowiazek przyjecia deklara-
cji 0 ochrong przez Straz Graniczna i rozpatrzenia ich zasadnosci przez Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcéw. Komisja Europejska w tym kontekscie nie podjeta dziatani zwiazanych
z uchybieniem wobec traktatéw przez Polske jako panstwa czlonkowskie UE.

Komisja Europejska stoi takze na strazy przestrzegania Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, a w konsekwencji Powszechnej Deklaracji Praw Cztowicka ONZ
oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, na keérych to
dokumentach wspomniana Karta jest oparta. Tymczasem zdarzenia na granicy polsko-
-biatoruskiej i wywotany przez nie kryzys humanitarny stoja w jawnej sprzecznosci z po-
rzadkiem aksjonormatywnym wyznaczonym przez wspomniane dokumenty. Zgadzam
si¢ z Maciejem Grzeskowiakiem, ktéry za Anng Potyrala okresla postawe Komisji w kon-
tekscie kryzysu mianem solidarnosci partykularnej, polegajacej na wspdlnej aktywnosci
podmiotéw prawa miedzynarodowego na rzecz tozsamych intereséw panstw cztonkow-
skich UE, jednak niekoniecznie z uwzglednieniem najlepszego interesu jednostek, ktére
staja si¢ narz¢dziem w realizacji politycznych i geopolitycznych celéw?. Komisja miata
wyb6r miedzy przyjeciem twardego i ignorujacego prawa jednostek stanowiska zaintere-
sowanych panstw czlonkowskich, w tym Polski, a interwencja na rzecz praw jednostek,
keére staly si¢ pionkami w wojnie hybrydowej prowadzonej przez Eukaszenke. Wybiera-
jac to pierwsze, Komisja prawdopodobnie wzigta pod uwage kompromis migdzy celami
polityki wobec oséb ubiegajacych si¢ o azyl (w duzej mierze opartymi na ich przetrzy-
mywaniu poza Europa) a podejsciem opartym na prawach czlowieka.

» Decyzja Rady w sprawie tymczasowych Srodkdw nadzwyczajnych na rzecz Lotwy, Litwy i Polski, 1 XII
2021, Brussels, COM(2021) 752 final, 2021/0401(CNS).

*  Wiecej na ten temat zob.: Wityd za Usnarz Gérny, ,Gazeta Wyborcza. Bialystok Tygodnik” 2022,

21X,s. 6.

M. Grzeskowiak, Praworzqdnos¢ wybidrcza. Wipdlny Europejski System Azylowy w obliczu kryzysu,

»Badaczki i badacze na granicy” 2022, [online] https://www.bbng.org/praworzadnosc-wybiorcza,

15 XII 2023; A. Potyrala, Kryzys migracyjny 2015+. Migdzy solidarnosciq a partykularyzmem, Poznan

2019, s. 84.

% M. Grzeskowiak, The ,Guardian of the Treaties” is No More? The European Commission and the 2021
Humanitarian Crisis on Poland—Belarus Border, ,Refugee Survey Quarterly” 2023, vol. 42, no. 1, s. 102.
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Wiladze i instytucje panistwa polskiego

Dziatania bialoruskiego rezimu na granicy z Polska z wykorzystaniem pochodzacych
z Azjii Afryki migrantéw wlasciwie od samego poczatku zostaly okreslone przez wladze
jako hybrydowy atak na Polske i Uni¢”. W tym ataku agresorem byt Eukaszenka i jego
stuzby panstwowe, a takze Putin jako poplecznik intereséw, a nawet swoisty patron
Eukaszenki®®. Narzedziem agresora byli migranci, ktérych odmienno$¢ rasowa i kultu-
rowa pozwalafa polskim wladzom wylonionym przez ugrupowania tzw. Zjednoczone;j
Prawicy identyfikowa¢ ,,ludzi w drodze” jako odmiennych kulturowo, w zwiazku z tym
nieprzewidywalnych, i w efekcie stanowiacych zagrozenie dla polskiego paristwa oraz
spoteczenstwa. W ten sposob wladze mogly wykorzysta¢ Igk i strach jako emocjonalne
instrumenty wzmacniania panowania. W szczegélnosci postuzy¢ si¢ zarzadzaniem stra-
chem jako strategia manipulacji politycznej. W jej ramach wiladze wzbudzajac lub na-
kierowujac emocje leku i strachu przeciw zagrozeniu ze strony nieregularnych migran-
tow, wskazywaly siebie jako najlepszego obronce przed wspomnianym zagrozeniem.

Taka strategia byta pewna modyfikacja zastosowanej wezesniej przez parti¢ Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w kampanii wyborczej do parlamentu w roku 2015. Zmiana wynikala
z kontekstu sytuacyjnego. Podczas tzw. kryzysu migracyjnego w Europie w 2015 roku
dziatacze PiS budowali l¢k przed migrantami jako takimi. Przed ludzmi niebezpiecz-
nymi dla kultury, Zycia spotecznego i zdrowia Polakéw. W 2021 roku wigkszy nacisk
zostal polozony na Eukaszenke i biatoruskie stuzby jako sprawcéw ataku hybrydowego
przy uzyciu migrantéw, ktérego celem miatoby by¢ niszczenie tadu spolecznego, kul-
turowego, ckonomicznego i politycznego w Polsce i Europie. W przekazie medialnym
dominowaly informacje dotyczace agresywnych dzialan biatoruskich stuzb, ale takze
cierpienia migrantéw®. W miar¢ uptywu czasu w dyskursie wtadzy nieszczesny los ,,lu-
dzi w drodze” zostal zastapiony pokazywaniem ich agresywnego zachowania wobec
polskich stuzb mundurowych na granicy. Wprowadzona do dyskursu kryminalizacja
migrantéw miata na celu wzmocnienie poczucia zagrozenia z ich strony w sytuacji,
w ktérej osoby te chcialy jak najszybciej opusci¢ Polske i znalez¢ si¢ w ktdryms z panstw
Europy Zachodnie;j.

Ogloszenie ataku hybrydowego na Polske umozliwiato wladzom militaryzacje sytu-
acji na granicy uzasadniajacej odwolywanie si¢ do $rodkéw dzialania charakterystycz-
nych dla konfliktéw o charakterze zbrojnym. W zwiazku z tym podjeto szereg zmian
legislacyjnych dotyczacych dzialania panstwa i jego stuzb w regionie granicy polsko-
-bialoruskiej. Juz w trakcie wspomnianego zdarzenia kryzysowego w Usnarzu Gérnym
20 sierpnia 2021 roku rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i administracji ze-
zwalato Strazy Granicznej na mocy ustnego pouczenia na zawracanie do linii granicy

¥ O naduzyciu uzywania okreslenia ,wojny hybrydowej” w stosunku do sytuacji na granicy polsko-
-bialoruskiej zob. A. Graban, W jaki sposéb pojecie wojny hybrydowej” wykorzystywane jest przeciw-
ko osobom uchodéczym?, [online] https://www.bbng.org/w-jaki-sposob-pojecie-wojny-hybrydowej,
22 X112023.

M. Rust, Kryzys na granicy..., s. 6.
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A. Papko, Polskie media wobec kryzysu na granicy. Rola Biefsatu, [w:] Raport IV..., s. 54.
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0s6b, ktore nielegalnie ja przekroczyly®. W efekcie przepisy te nie przewiduja wszczy-
nania wobec tych os6b postepowania administracyjnego o zobowiazanie do powro-
tu. Dokonano tez zmian w kilku aktach prawnych. W listopadzie 2021 roku przepro-
wadzono nowelizacj¢ ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o strazy granicznej, w ramach
ktérej umozliwiono wprowadzenie przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
i administracji na wniosek Komendanta SG zakazu przebywania na czas okreslony na
okreslonych obszarach przy linii granicy oraz rozszerzono katalog srodkéw przymusu
bezposredniego funkcjonariuszy SG o plecakowe miotacze substancji obezwladniaja-
cych®. W ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw wprowadzono m.in. mechanizm tzw. push-back, czyli
odsylania na druga strong granicy osdb, ktére przekroczyly ja nielegalnie, takze wtedy,
gdy chca zlozy¢ wnioski o ochrong mi¢dzynarodowa™. Jednoczesnie Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw moze pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej, jesli zostal on zlozony przez osobg zatrzymang niezwlocznie po
przekroczeniu granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, chyba ze przybyta bezpo$rednio
z terytorium, na ktdrym grozi jej przesladowanie.

Wspomniane zmiany legislacyjne dokonywaly si¢ w realiach wezesniej wprowadzo-
nego stanu wyjatkowego na terenach przygranicznych. Prezydent RP 2 wrze$nia 2021
roku wydal rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, kt6ry objat zasi¢giem
183 miejscowosci wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego w mniej wigcej 3-kilome-
trowym pasie wzdluz granicy polsko-biatoruskiej. Stan wyjatkowy zostat przedtuzo-
ny o kolejne 60 dni 30 wrzesnia 2021 roku. Zgodnie z konstytucja stan wyjatkowy
nie moze by¢ przedtuzony dwukrotnie. Mimo to wspomniana juz nowelizacja ustawy
o strazy granicznej i ochronie granicy panstwowej umozliwia de facto podtrzymywanie
rozwigzan stanu wyjatkowego bezterminowo. Minister spraw wewngtrznych najpierw
wprowadzil, a nastepnie przedtuzyl zakaz przebywania w rejonie wezesniej wprowa-
dzonego stanu wyjatkowego do 30 czerwca 2022 roku. W efekcie w tym okresie bar-
dzo ograniczone mozliwosci wstepu do strefy mialy nie tylko media, lecz takze grupy
pomocowe — organizacje humanitarne, aktywisci, medycy, prawnicy. Wprowadzone
restrykcje — zdaniem wielu instytucji i organizacji, réwniez mi¢gdzynarodowych — sta-
nowily pogwalcenie prawa dostepu opinii publicznej do obiektywnych informacji na
temat wydarzen przy polsko-biatoruskiej granicy i do sposobu dziatania na tym terenie
funkcjonariuszy publicznych®. Przyjete rozwiazania prawne i oparte na nich dziatania

3 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 1. zmieniajg-

ce rogporzgdzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych, Dz.U. 2021, poz. 1536.

3V Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie ogloszenia

Jjednolitego tekstu ustawy o ochronie granicy parstwowej, Dz.U. 2022, poz. 295.

2 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw,

Dz.U. 2021, poz. 1918.

Zob. np. Europejski Trybunal Praw Czlowicka w sprawie stanu wyjgtkowego przy granicy polsko-
-biatoruskiej, [online] https://hthr.pl/aktualnosci/etpc-bada-stan-wyjatkowy-przy-granicy-polsko-
bialoruskiej, 17 XII 2023; Biuletyn Informacji Publicznej RPO, RPO: nieprzyjmowanie wnioskéw
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stuzb mundurowych zostaly poddane krytyce jako nielegalne przez naukowe $rodo-
wisko prawnicze w Polsce™. Natomiast nielegalnos$¢ dziatari push-back zostala uznana
w wyrokach sadowych?.

Zdaniem wladz panistwowych kluczowa dla opanowania sytuacji byta decyzja o bu-
dowie metalowej zapory przy granicy polsko-biatoruskiej. Wybudowana w okresie od
stycznia do czerwca 2022 roku kosztem 1 mld 615 mln zlotych na odcinku 186 km,
wysoka na 5 m (razem z concentring z drutu zyletkowego 5,5 m) miata skutecznie po-
wstrzyma¢ nielegalne przekraczanie granicy. W tym celu zostata dodatkowo wyposazo-
na w elektroniczne urzadzenia perymetryczne, czyli oprzyrzadowanie wizyjne, termo-
wizyjne oraz czujniki ruchu i sejsmiczne wykrywajace drgania wywolane poruszaniem
si¢ ludzi i zwierzat. W rzeczywisto$ci zapora okazala si¢ kosztownym bublem konstruk-
cyjnym. Szczeble zapory wykonane z aluminium sa puste w $rodku, co umozliwia ich
przecigcie nawet zwykla pitka do metalu lub rozgiecie przy pomocy podno$nikéw sa-
mochodowych. W efekcie skutecznos¢ zapory w powstrzymywaniu nielegalnych prze-
kroczen granicy oscyluje wokét 60% podjetych prob. Wedtug wewngtrznego rapor-
tu strazy granicznej w okresie 1.01-17.09.2023 roku niemal 17,5 tys. oséb nielegalnie
przekraczajacych granice zostalo cofnigtych w trybie push-back na Bialorug®, nato-
miast prawie 13 tys. dotarlo przez Polske do Niemiec?. W konsekwencji celem ograni-
czenia nielegalnego przekraczania granicy we wrzesniu 2023 ponownie wzmocniono
straz graniczng dziataniami wojska polskiego w liczbie prawie 4 tys. zolnierzy.

Spoleczenstwo obywatelskie

W dziatania na rzecz zapobiegania i ograniczania skutkéw kryzysu na granicy polsko-
-biatoruskiej zaangazowal si¢ szereg podmiotédw spoteczeristwa obywatelskiego®®.
Wydaje sig, ze sposrdd nich kluczowym aktorem kreujacym tad spoteczny przy granicy

0 ochrong migdzynarodowq w strefie przygranicznej to naruszenie prawa, 2021, 19 X, [online] hteps://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nieprzyjmowanie-wnioskow-o-ochrone-miedzynarodowa-w-strefie-
przygranicznej-naruszenie, 15 XII 2023; UNHCR and IOM Shocked and Dismayed by Deaths
Near Belarus-Poland Border, [online] https://www.unhcr.org/news/news-releases/unhcr-and-iom-
shocked-and-dismayed-deaths-near-belarus-poland-border, 17 XII 2023.

W. Klaus, Poza prawem. Prawna ocena dzialan patistwa polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na
granicy polsko-bialoruskiej, Warszawa 2022.

% Odpychani silg, ,Gazeta Wyborcza. Tygodnik Bialystok” 2022, 1 IV, s. 5.
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Paradoksem sytuacji wydalania na Biatoru$ ,ludzi w drodze” przez bramki techniczne w zaporze jest
to, ze w rzeczywistosci po znalezieniu si¢ po drugiej stronie zapory znajduja si¢ oni nadal na teryto-
rium Polski, poniewaz zapora nie zostala wybudowana w linii granicy, tylko w pewnym oddaleniu,
zazwyczaj 1-3 m od granicy polsko-biatoruskiej.
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Dzinrawa zapora PiS na granicy z Biatorusig, ,Gazeta Wyborcza” 2023, 29 IX, s. 6-7.

3 Krzysztof Jurek wymienia w swoim artykule: Polski Czerwony Krzyz, Caritas Polska, Fundacja Oca-

lenie, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Nomada, Helsinska Fundacja Praw Czlowicka,
Stowarzyszenie Homo Faber, Stowarzyszenie Informacji Prawnej, Polska Akcja Humanitarna, Grupa
Granica. Zob. K. Jurek, Dzialalnos¢ organizacji pozarzqdowych w kontekscie kryzysu na granicy polsko-
-bialoruskiej (2021-2022), ,Wschodnioznawstwo” 2022, t. 16, s. 129-134.
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polsko-biatoruskiej jest Grupa Granica®. Zrzesza ona 14 organizacji spolecznych oraz
pojedyncze osoby, ktére pod wplywem wydarzen na granicy biatorusko-polskiej posta-
nowily wspiera¢ obcokrajowcéw w Polsce. Grupa Granica jest takze obecna i aktywna
w przestrzeni migdzynarodowej. Pozostaje w porozumieniu i wymienia strategie oraz
doswiadczenia dziatan z inicjatywami obecnymi na innych granicach europejskich, m.in.
ze Sienos Groupe, a takze Border Violence Monitoring Network, Rescue Channel.

Grupe¢ Granica mozna okresli¢ jako ruch spoleczny, ktéry obejmuje dziatania sto-
warzyszen, organizacji i fundacji: Nomada Stowarzyszenie, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Homo Faber, Polskie Forum Migracyjne, Helsiiska Fundacja Praw Czlowie-
ka, Salam Lab, Dom Otwarty, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Chlebem
i Sola, uchodzcy.info, RATS Agency, Kuchnia Konfliktu, Strefa WolnoStowa oraz
Przystanek ,,Swietlica”. Ten ruch powstat 15 sierpnia 2021 roku w celu przeciwstawie-
nia si¢ konsekwencjom dzialania wadz i shuzb mundurowych przy granicy polsko-bia-
toruskiej. Jak pisza sami aktywisci: Grupa Granica to ruch spoteczny sprzeciwiajgcy sig
odpowiedzi rzqdzqcych na wydarzenia, jakie majg miejsce na polsko-biatoruskim pogra-
niczu. Pomagamy migrantkom i migrantom przymusowym, ktdrzy znalezli si¢ na teryto-
rium Polski oraz monitorujemy przypadki tamania praw czlowicka®.

Zakres dziatari Grupy obejmuje szeroko rozumiane monitorowanie i wsparcie
uchodzcéw i migrantéw w Polsce, nie tylko przy granicy polsko-biatoruskiej, ale takze
w osrodkach dla cudzoziemc6éw oraz w procesie usamodzielniania si¢ w naszym kraju.
Jej akeywisci sprawdzaja postepowanie stuzb mundurowych w zakresie zgodnosci z pol-
skim i miedzynarodowym prawem, dokumentujg stosowanie mechanizmu push-back,
przemoc polskich stuzb wobec migrantéw oraz sytuacje migrantéw w osrodkach dla
cudzoziemcéw*'. Waznym dzialaniem Grupy jest proba wplywu na dyskurs publiczny,
w szczeg6lno$ci dekryminalizacje migracji i jej humanizacje.

Z punktu widzenia kryzysu humanitarnego przy granicy polsko-biatoruskiej klu-
czowym dziataniem Grupy jest pomoc ,,ludziom w drodze”. Obejmuje ona po pierwsze
wsparcie rzeczowe w postaci pakietdw zywnosciowych, ubran, kocy termicznych, po-
werbankéw itp. Po drugie, pomoc medyczna, gdyz wielu migrantéw ma réznego ro-
dzaju obrazenia odniesione w czasie wedrowki, zadane przez stuzby bialoruskie, nabyte
podczas pokonywania zapory czy wynikajace z niedostosowania ubioru do warunkéw

niskiej temperatury i przedzierania si¢ przez geste, podmokle lasy*. Po trzecie, pomoc
¥ Szereg informacji zawartych w tej czedci artykutu pochodzi ze spotkari autora artykutu z aktywistami

Grupy Granica, do kt6rych doszto kilkukrotnie w latach 2022-2023.

Raport Grupy Granica: kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim, grudzieri 2021, [online]
https://www.grupagranica.pl/, 28 XII 2023, cyt. za R. Rydzewski, Czym zajmuje si¢ Grupa Grani-
ca?, [online] https://content.bbng.org/uploads/R_Rydzewski_Czym_zajmuje_sic_Grupa_Grani
ca_6852943af.pdf, 28 XII 2023.

Boimy sig, ze kiedys strzelg. I to nie zart, to sig moze wydarzyé nawet przez przypadek. Sprawozdanie
z dzialan antyrepresyjnych Grupy Granica, realizowanych przez Kolektyw Szpila i Helsinska Fundacje
Praw Czlowicka od poczatku trwania kryzysu humanitarnego (jesiei 2021) do korica grudnia 2022,
[online] https://hthr.pl/upload/2023/01/sprawozdanic-antyrepresyjne.pdf, 28 XII12023.

Warto wspomnieé, ze od lata 2021 roku wielu aktywistéw przeszlo szkolenia w zakres ratownictwa
medycznego.
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dotyczy takze dzialan prawnych na rzecz migrantéw majacych na celu powstrzyma-
nie zastosowania przez straz graniczng procedury push-back. Akcja pomocowa zostaje
podjeta w momencie otrzymania informacji o grupie migrantéw potrzebujacej wspar-
cia. Taka wiadomo$¢ przestana na numer alarmowy Grupy Granica zazwyczaj obejmuje
informacje o miejscu przebywania grupy, liczbie 0séb z podzialem na mezczyzn, kobie-
ty i dzieci, czasami takze charakterze potrzebnej pomocy. Aktywisci podczas dociera-
nia do grupy migrantéw muszg unika¢ patroli stuzb mundurowych. Po pierwsze, aby
ograniczy¢ mozliwo$¢ identyfikacji przez stuzby miejsca pobytu migrantéw, a w konse-
kwencji odstawienia ich poza zapore na granicy. Po drugie, aby unika¢ oskarzen o po-
moc w nielegalnym przekraczaniu granicy. Warto podkresli¢, ze dziatania akeywistéw
sa poddawane inwigilacji, a nastgpnie shuzby mundurowe staraja si¢ je penalizowad, jed-
nak nieskutecznie, jak wskazujg decyzje prokuratorskie i wyroki sadowe®.

Grupa Granica przedstawia efekty swojej dzialalnosci w publikowanych elektro-
nicznie raportach. Obok informacji dotyczacych wlasnych dzialan zawieraja one dane
na temat dziataii stuzb mundurowych famigcych prawa cztowiecka, decyzje sqdéw do-
tyczgce 0sob nielegalnie przekraczajgcych granice oraz postulaty, ktérych realizacja po-
zwolilaby zapobiec kryzysowi humanitarnemu. Przykladowo w raporcie obejmujacym
okres od poczatku grudnia 2022 do korica stycznia 2023 Grupa podaje, Z w tym czasie:
o 724 o0s0by zglosily si¢ do nas z prosbg o pomoc, z czego min. 12 zgloszer dotyczyto dzieci,
*  udalo nam si¢ dotrzel z pomocg do 278 0séb,

* co najmniej 56 interwencji wymagato udzielenia profesjonalnej pomocy medycznej,
* otrgymalismy 25 zgloszers 0 zaginigciach na pograniczu,
o zarejestrowalismy 544 nielegalnych wywdzek™.

Ponadto w raporcie tym znajduja si¢ informacje na temat czynnikéw wplywajacych
na zaginigcia lub $mier¢ ,,0s6b w drodze” przy granicy polsko-biatoruskiej, przemoc
wobec migrantdéw ze strony polskich stuzb mundurowych, charakterystyke udzielanej
pomocy medycznej, sprawozdania z dziatan antyrepresyjnych. Szereg postulatéw zwia-
zanych z ograniczeniem kryzysu humanitarnego jest powtarzanych w kazdym raporcie,
co $wiadezy o braku zmian w czasie umozliwiajacych jego zazegnanie czy ograniczenie.

Mieszkancy pogranicza

Kryzys humanitarny przy granicy polsko-biatoruskiej zachodzi na obszarze o relatyw-
nie niskiej gestosci zamieszkania. Tym niemniej mieszkaricy tego regionu sg $wiadka-
mi wydarzeni i aktorami tworzacymi tutejszy fad spoleczny. Pewna cz¢éé z nich bierze
udziat w dziataniach Grupy Granica. Jednakze w opinii aktywistéw wickszo$¢ miesz-
karicow w sytuacji dostrzezenia migrantéw decyduje si¢ na brak reakeji lub wykonanie
telefonu do strazy granicznej®.

B Zob. np. Walontariuszka bez zarzutn, ,Gazeta Wyborcza. Tygodnik Bialystok” 2022, 9 XII, s. 6.
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Cykliczny raport Grupy Granica..., s. 8.

#  Taka prawidfowo$¢ dotyczy szacunkowo 70% mieszkaricow. Dane podawane w czasie spotkan autora

z aktywistami Grupy Granica.
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Mozna wskaza¢ na kilka przyczyn takiego stanu rzeczy. Pierwsza z nich jest wspo-
mniana juz polityka zarzadzania strachem realizowana przez wladze panistwowe i PiS.
Migranci nielegalnie przekraczajacy granice spetniaja szereg kryteriéw pozwalajacych
na wykorzystanie ich w takiej polityce®. Jako zrédio strachu sg poznawczo, fizycz-
nie i symbolicznie oddaleni. Niewielka jest kontrola nad mozliwoscig pojawienia si¢
migrantéw nieregularnych jako zagrozenia, a ponadto obrazy z nimi zwigzane fatwo
i gleboko moga zapada¢ w pamigé. To sprawia, iz ,ludzie w drodze” wzbudzaja wéréd
wielu mieszkaricéw lek, niezaleznie od tego, Ze monitorujacy sytuacje aktywisci Gru-
py Granica nie odnotowali zadnego agresywnego zachowania migrantéw wobec lokal-
nej ludnosci. Po drugie, dziatania propagandowe o zagrozeniu realizowane w regionie
przez stuzby mundurowe, w szczeg6lnosci funkcjonariuszy strazy granicznej, okazaly
si¢ bardziej skuteczne niz dziatania edukacyjne aktywistéw Grupy Granica. Prawdopo-
dobnie decydowala o tym swojsko$¢ funkcjonariuszy pochodzacych z wiosek i miaste-
czek regionu wobec obcosci aktywistéw czesto pochodzacych z innych regionéw Pol-
ski. Po trzecie, przy granicy polsko-biatoruskiej pojawity si¢ w krétkim czasie znaczace
sily wojska (zaréwno zawodowego, jak i WOT), policji oraz funkcjonariusze z innych
oddzialéw SG. Zostaly wprowadzone przepisy stanu wyjatkowego ograniczajace moz-
liwo$¢ poruszania si¢ w terenie oraz prowadzenie niektérych form dziatalnosci gospo-
darczej (np. ustugi turystyczne). Niewatpliwie liczne kontrole stuzb, czeste spotykanie
pieszych patroli i konwojéw pojazdéw stuzb mundurowych mogty wiele oséb przeko-
na¢ o powadze zagrozenia ze strony os6b nielegalnie przekraczajacych granice.

Ludzie w drodze

Skutki kryzysu humanitarnego dotykaja przede wszystkim ,,ludzi w drodze” Podda-
ni s3 przemocy fizycznej, psychicznej i prawnej. To oni traca zycie, zdrowie fizyczne
i psychiczne. Pojawiajac si¢ przy granicy polsko-biatoruskiej, wywotuja wezesniej opi-
sane reakcje ze strony innych tworcéw panujacego tam fadu spolecznego. Sami réw-
niez s3 nie tylko przedmiotami dziafani innych, ale podmiotami generujacymi okre-
$lone sytuacje. Do$wiadczenia nabyte w trakcie wedréwki od miejsca pochodzenia do
granicy polsko-biatoruskiej nakazuja im unika¢ kontaktu ze stuzbami mundurowymi.
To oczywiste, tym bardziej ze wielu z nich zostalo poddanych procedurze push-back
wielokrotnie. Te doswiadczenia sugeruja takze ograniczanie kontaktéw ze wszystkimi
osobami postronnymi, z wyjatkiem tzw. kurieréw pomagajacych im w przedostaniu si¢
przez Polske do Niemiec, i ewentualnie dalej, do ktéregos z krajéow Europy Zachodnie;j.
Wydaje si¢ wiec, ze wielu z nich decyduje si¢ na kontakt z pomagajacymi aktywistami
w sytuacjach mocnego kryzysu zdrowotnego. Niewykluczone, ze w sytuacji obaw przed
ujawnieniem i spotkaniem z innymi, niektdrzy z migrantéw nie s3 w stanie wlasciwie
okresli¢ swojej kondydji fizycznej, co skutkuje tragedia utraty zycia.
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P. Cywinski, F. Katner, J. Zitkowski, Zarzgdzanie strachem. Jak prawica wygrywa debate publiczng
w Polsce?, Fundacja Batorego, Warszawa 2019, [online] https://www.batory.org.pl/upload/files/Pro
gramy%20operacyjne/Forum%20Idei/Zarzadzanie%20strachem.pdf, 1 XII 2023.
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KRYZYS HUMANITARNY JAKO POLICENTRYCZNY
LAD SPOLECZNY

Jak juz wspominatem, w policentrycznym fadzie spotecznym aktorzy kierujq si¢ przede
wszystkim zasada racjonalno$ci. Z takim stanem rzeczy mamy do czynienia réwniez
w przypadku podmiotéw zaangazowanych w przestrzeni przy granicy polsko-biatoru-
skiej i wystepujacego tam kryzysu humanitarnego. Jak wskazali Marin, Penasa i Romeo,
humanitarny aspekt zarzadzania migracjami pozostaje poza sfera polityki UE. Brak in-
tegracji w tym zakresie wynika gtownie ze wzgledu na odmienne interesy pomiedzy UE
a panistwami cztonkowskimi oraz migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi.
W konsekwencji Komisja Europejska przyjmuje racjonalng w takiej sytuacji postawe
akceptowania stanowisk krajow zaangazowanych, w tym przypadku Polski, i jej dziatan
w sytuacji kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskie;j.

Wiadze Polski jako aktor tworzacy policentryczny tad spofeczny przyjmuja racjo-
nalng strategie dziatania wobec 0séb nielegalnie przekraczajacych granice, ktéra ma im
pomée w utrzymaniu i wzmocnieniu panowania. Stad militaryzacja sytuacji na gra-
nicy, kryminalizacja ,,ludzi w drodze”, zmiany legislacyjne umozliwiajace podejmowa-
nie decyzji faktycznie tamigcych prawa czlowieka, demonstracja sity w postaci zaan-
gazowania znaczacych oddzialéw stuzb mundurowych oraz demonstracja sprawczosci
w postaci zbudowania zapory na granicy. Podlegli wladzy funkcjonariusze i zotnierze
w wigkszosci zachowywali si¢ racjonalnie w kontekscie realizacji posiadanych aspira-
cji zawodowych i wypelniali rozkazy, nawet gdy byly one sprzeczne z ich poczuciem
moralnosci®.

Aktywistom niosagcym pomoc ,ludziom w drodze” takze nie mozna odmoéwi¢ logiki
postepowania. Niezaleznie od indywidualnych motywacji, jakie sktonily ich do zaanga-
zowania w pomoc, dziataja na rzecz ,ludzi w drodze” oraz wobec SG w sposéb profe-
sjonalny i racjonalny. Swoja pomoc rzeczows aktywiéci opieraja na wiedzy dotyczacej
potrzeb w okreslonych warunkach naturalnych, jakie stwarza Puszcza Bialowieska czy
Puszcza Knyszyniska. Pomoc medyczng udzielaja zgodnie ze zdobytymi w tym zakresie
kompetencjami, a prawna — na podstawie wiedzy i do$wiadczenia prawniczego, tak aby
maksymalizowa¢ korzysci dla os6b cheacych ubiegaé si¢ o ochrong migdzynarodowa,
a jednoczesnie minimalizowa¢ ryzyko skutecznej penalizacji podejmowanych dziatan.
Przy tym rozsadnie i profesjonalnie realizuja monitoring i sporzadzaja dokumentacje
dziatan wszystkich aktoréw spolecznych przy granicy polsko-biatoruskie;.

Mieszkanicy rejonu przygranicznego takze zachowuja si¢ racjonalnie w kontekscie
przekonan nabytych droga politycznej propagandy. Odczuwajac Iek, a czasami strach
przed migrantami, w wigkszoéci decyduja si¢ na powiadomienie o ich obecnosci strazy

granicznej lub unikajg jakichkolwiek kontaktéw z ,ludZmi w drodze”
¥ Warto zauwazy¢, ze aktywisci Grupy Granica posiadajacy dane o wywézkach, czyli procedurze push-
-back oraz decyzjach umieszczania migrantéw w osrodkach dla cudzoziemcédw nie s w stanie podaé
kryteriow podejmowania przez SG tych skrajnie odmiennych decyzji. Przypuszczalnie sg one efektem
indywidualnych, subicktywnych dziatari poszczegdlnych funkcjonariuszy.
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Osoby nielegalnie przekraczajace polsko-biatoruska granice opieraja si¢ na wlasnych
do$wiadczeniach nabytych w trakcie przemieszczania si¢ od miejsca pochodzenia oraz
przekazach innych, ktérzy odbywaja/odbyli taka wedréwke. Zgodnie z ta wiedza uni-
kanie kontaktéw z innymi niz ci, ktdrzy pomagaja im w osiagni¢ciu celu podrozy, jest
zachowaniem racjonalnym.

Efektem dziatan aktoréw policentrycznego tadu spolecznego przy granicy jest kry-
zys humanitarny, okazuje si¢ bowiem, ze racjonalno$¢ postgpowania nie gwarantuje
osiagniecia stanu, w ktérym bezpieczne jest ludzkie zycie. W perspektywie postmo-
dernistycznej ten kryzys wydaje si¢ by¢ przejawem $wiata takiego, jakim jest, w konse-
kwencji czyms$ w perspektywie postmodernistycznej analizy trudnym do uniknigcia.
Wszak wszyscy zaangazowani w konstruowanie rzeczywistosci kieruja si¢ racjonalno-
$cig w swoim postepowaniu. Poszczegélni aktorzy spoteczni pozostaja ze soba w dwoch
rodzajach stosunkéw. Po pierwsze, zachowuja si¢ niezaleznie wobec siebie, chociaz
skutki tych dzialann wplywaja na losy innych aktoréw. Tak jest w przypadku dziatan
wobec migrantéw niezaleznie podejmowanych przez funkcjonariuszy SG i aktywi-
stéw niosacych pomoc. Po drugie, poszczegdlni aktorzy prowadza wspétzawodnictwo,
w najwickszym stopniu o charakterze politycznym, ale takze prestizu spotecznego. Tak
jest w przypadku relacji miedzy instytucjami UE i wladzami Polski, ale takze migdzy
tymi ostatnimi i aktywistami przy granicy. Niestety, generalnie pomi¢dzy analizowany-
mi aktorami brakuje wspéldziatania, koordynacji dziatan. Istnieje ono tylko w szczat-
kowej postaci miedzy mieszkaricami i stuzbami mundurowymi oraz aktywistami i ,,oso-
bami w drodze”. Ten brak koordynacji wydaje si¢ istotnym czynnikiem trwania kryzysu
humanitarnego. Warto w zwiazku z tym zauwazy¢, ze paradoksem takiego stanu rze-
czy jest fake, iz w najwigkszym stopniu do ograniczania zakresu kryzysu humanitarne-
go przyczyniaja si¢ aktorzy spoteczni, ktdrych z racji braku danych pominatem w swo-
ich analizach. To kurierzy, ktérzy z pobudek ekonomicznych lub etyczno-moralnych
(czg$¢ kurierdéw to cztonkowie rodziny lub znajomi ,ludzi w drodze”) pomagaja mi-
grantom przedosta¢ si¢ do krajéw Europy Zachodniej. Paradoksem jest to, ze jako jedy-
ni wéréd wymienionych aktoréw sa w dyskursie publicznym jednoznacznie postrzegani
jako osoby tamiace obowigzujace prawo.
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